CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justigier
fart 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)
— —

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 411
din 04 aprilie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a procurorilor, organizats in perioada februarie - aprilie 2023, doamna
DREANA PATRICIA-ROXANA, procuror la Parchetul de pe lingd Judecdtoria Salonta, a solicitat
transferul la Parchetul de pe langd Judecatoria Oradea (orice sectie).

in motivarea cererii, doamna procuror Dreana Patricia-Roxana a invocat motive de ordin
profesional si personal.

Astfel, doamna procuror a ar3tat c3 este originard din municipiul Oradea, judetul Bihor si
a urmat cursurile Facultdtii de Drept a Universititii din Oradea intre anii 2011 - 2015. n perioada
iulie 2016 - martie 2018 a functionat in calitate de grefier in cadrul Parchetului de pe langa
Judecatoria Oradea. A fost admisd la Institutul National al Magistraturii in anul 2018. Dup3d
primul an de formare in cadrul Institutului, a optat pentru profesia procuror si ulterior a ales
Parchetul de pe ldngd Judecdtoria Oradea pentru a-si desfisura practica anului Il. In urma
promovarii concursului de absolvire a Institutului National al Magistraturii organizat in cursul
anului 2020, prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturil, a fost numit3 in functia
de procuror stagiar la Parchetul de pe 14ng3 Judecitoria Simleu Silvaniei la data de 01 ianuarie
2021. De asemenea, prin Decretul emis de catre Presedintele Romaniei a fost numit3 in functia
de procuror la Parchetul de pe langa Judecitoria Salonta din data de 05.05.2022.

Referitor la situatia posturilor de procuror vacante la Parchetul de pe langa Judecatoria
Salonta a ardtat doamna procuror cd, in prezent, un post de executie prevazut in schema
aferentd este ocupat in mod efectiv (de citre domnul procuror Bene loan), fiind totodata
delegatd pe functia de conducere o alt§ colegs procuror (doamna procuror Filip Ramona) de la
Parchetul de pe langa judetul Oradea. Astfel, se observd faptul c3 66% din schema aferents
unitatii de parchet este ocupatd si asiguratd, motiv pentru care apreciazi faptul ca@ nu va fi
afectatd in mare masurd activitatea efectivd a parchetului de pe langd Judecdtoria Salonta in
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ipoteza in care prezenta cerere de transfer va fi admisa, cu atat mai mult cu cat, in prezent, se
afl3 in concediu de crestere a copilului.

Tn continuare, a precizat doamna procuror faptul cd perioadele desfasurate la Parchetul
de pe ldngd Judecdtoria Oradea ir reprezinta argumente
in favoarea transferului solicitat, intrucat prin prisma acestor experiente a reusit s3 dezvolt o
relatie profesionals foarte bund cu toti colegii care au activat §i activeazd in aceastd unitate i sa
se integreze cu succes in cadrul colectivitdtii formate, neavand astfel nevoie de perioada de
adaptare inerentd schimbarii locului de desfasurare a activitatii profesionale.

A mentionat doamna procuror ¢3 atdt in cadrul Parchetului de pe langad Judecatoria
Simleu Silvaniei, cat gi in cadrul Parchetului de pe ldnga Judecdtoria Salonta a desfasurat, in
paralel, atat activitati aferente sectorului de urmarire penald, cat si activitati judiciare, care au
presupus, al3turi de participarea la sedinte de judecatd (desfdsurate de citre doud complete de
judecatd din cadrul Judec3toriei Salonta si trei complete de judecatd in cadrul Parchetului de pe
Iangs Judecstoria Simleu Silvaniei) in cauze penale si cauze civile, declararea si redactarea unor
cii de atac (apeluri si contestatii). Tn plus, in perioada stagiaturii efectuate in cadrul Parchetului
de pe langs Judecitoria Simleu Silvaniei , avand in vedere ¢4 activau doar 2 procurori in cadrul
parchetului respectiv, si-a exprimat ori de céte ori a fost nevoie acordul de a fi imputernicita
pentru exercitarea atributiilor de prim - procuror. Avand in vedere aceste aspecte, si-a exprimat
disponibilitatea de a activa in oricare din sectorul urmarire penala sau sectorul judiciar, in functie
de necesitdtile institutiei.

Prezintd important3, apreciazd doamna procuror, si faptul ¢ volumul de lucru/procuror
este mult mai ridicat la Parchetul de pe lingd judetul Oradea, resedintd de judet, prin
comparatie cu Parchetul de pe langd judetul Salonta, unde incarcatura pe procuror este mai
redus3, fiind astfel necesar ca gradul de ocupare a posturilor de executie in cadrul unitatii de
resedint3 s3 fie unul foarte ridicat pentru a asigura o desfasurare optima a activitatii.

fn ceea ce priveste distanta existentd intre domiciliul solicitantei §i 1
precum si timpul alocat navetei si poslbllitatea reald a acesteia, a invederat doamna procuror
faptul cé se deplaseazd timp de aproximativ 1 ord si 20 minute,
pe o distantd de 80 de km (dus - intors) pdnd la sediul unitatii de parchet, in conditii de trafic
intens si risc ridicat de accidente (drumul national european E671 - josea de legdtura dintre mai
multe resedinte de judet, fiind utilizat atdt de catre autoturisme cat si de autovehicule cu tonaj
ridicat).

Referitor la criteriul situatiei personale si a celei familiale, a mentionat solicitanta faptul
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. Mai departe, a ardtat doamna procuror faptul cd

in luna ianuarie 2022,
Acesta a fost ulterior

Fata de aceste aspecte, consider doamna procuror ¢d, in ipoteza in care i-ar fi admis$
prezenta cerere de transfer, renuntdnd la timpul alocat navetei, ar avea posibilitatea de a dedica

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 3032022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
16/4918/03.04.2023, insotitd de datele prevdzute de articolul mentionat, in format electronic,
prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane §i organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urméatoarele;

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 3032022, privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

»(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instontd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de lo instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzitoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe langd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe ldngé
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe l6ngd respectiva curte de apel.

{2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
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judecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sé functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, |a data de 20.02.2023 s-au publicat pe
pagina de internet a Consiliulul Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei
sesiuni de transfer a procurorilor la parchete, calendarul estimativ, precum si situatia parchetelor
la care existd posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta, utile in procedura de transfer,
pentru etapa 1, cu precizarea ca analiza optiunilor exprimate de fiecare procuror urmeaza a se
realiza in raport cu situatia posturilor vacante la parchetele vizate, existente la momentul
solutionarii de catre Sectia pentru procurori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional rezultd c¢a doamna Dreana Patricia-Roxana are o
vechime in profesie de 4 ani si 2 luni si, in parchet, de 10 luni.

Conform evidentelor directiei de resort, Parchetul de pe langd Judecdtoria Salonta,
unitatea de la care s-a solicitat transferul, are prevdzute in schema de personal 3 posturi de
procuror, dintre care 1 functie de conducere §i 2 posturi de executie. Functia de conducere este
vacantd. Niciun post nu este vacant si util pentru transfer.

in anul 2022, Iz Parchetul de pe langd Judecitoria Salonta, media dosarelor de
solutionat/procuror a fost de 916, comparativ cu media nationald de 1695, media dosarelor de
solutionat/schemd a fost de 916, comparativ cu media nationald de 1202.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Parchetul de pe langd Judecdtoria Oradea,
unitatea de la care s-a solicitat transferul, sunt 19 posturi de procuror prevdzute in schema (2
functii de conducere si 17 posturi de executie). in prezent sunt ocupate cele 2 functii de
conducere §i 16 posturi de executie, 3 posturi de executie sunt temporar vacante. 1 post de
executie este util pentru transfer.

in anul 2022, la Parchetul de pe langd Judecdtoria Oradea, media dosarelor de
solutionat/procuror a fost de 1014, comparativ cu media nationald de 1695, media dosarelor de
solutionat/schema a fost de 800, comparativ cu media nationala de 1202,

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Parchetul de pe langa Judecdtoria
Salonta si Parchetul de pe |anga Judecdtoria Oradea au emis avize favorabile cererii de transfer.
Parchetul de pe Curtea de Apel Oradea a emis un punct de vedere favorabil transferului.

in motivarea avizului favorabil transferului emis, Parchetul de pe langd Judecdtoria
Salonta a aratat ¢d doamna procuror Dreana Patricia
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Sub aspectul conduitei, s-a ardtat cd, in perioada cat doamna procuror si-a desfisurat
activitatea la Parchetul de pe langa Judecdtoria Salonta, respectiv 05.05.2022 - 19.12.2022, a
avut o conduitda bund, chiar exemplard, s-a adaptat remarcabil de repede la rigorile
supravegherii, urmdririi penale (inclusiv sub aspectul instrumentarii unor anchete proprii) si a
necesitatilor, respectiv standardului ridicat cerut in activitatea judiciara de la nivelul Judecitoriei
Salonta.

Ca o concluzie a celor reliefate mai sus, s-a apreciat cd doamna procuror Dreana Patricia-
Roxana ar fi un membru valoros al oricdrui colectiv de parchet, inclusiv cel de la nivelul
Parchetului de pe |angd Judecdtoria Oradea, municipiu in care locuieste, impreund cu sotul sau si
cei doi copii minori.

In motivarea avizului favorabil transferului, Parchetul de pe ldngd Judecatoria Oradea a
aratat c3, la nivelul acestei unitati de parchet, sunt ocupate in prezent 16 posturi de executie si 2
posturi de conducere, schema unitatii de parchet fiind de 17 posturi de executie si 2 posturi de
conducere. Cu toate acestea, de la Parchetul de pe lingd Judecitoria Oradea sunt delegati 2
procurori la Parchetul de pe langd Tribunalul Bihor, respectiv doamnele Tiba-Morar Anca-
Mihaela si Antohi Gabriela. De asemenea, doamna Filip Ramona este delegat3 la Parchetul de pe
langd Judecitoria Salonta. Totodata, la Parchetul de pe 1anga Judecitoria Oradea este delegat un
procuror din cadrul Parchetului de pe ldngd Judecdtoria Satu Mare, respectiv domnul Jarca
Cristian-Paul. Tn aceste conditii, se observd ci un numir de 3 procurori sunt delegati la alte
unitdti de parchet.

S-a precizat ca, la nivelul Parchetului de pe ldngd Judecitoria Oradea, existd un stoc de
solutionat de 7993 de dosare, media de lucriri de solutionat pe procuror este de 880 (procurorii
de pe urmdrire penald, respectiv 9 procurori) iar media de lucriri de solutionat pe schema este
de 420.

Postul pentru care doamna procuror a formulat cerere de transfer nu este vizat pentru
numirea judecatorilor in functia de procuror.

in motivarea punctului de vedere, Parchetul de pe langd Curtea de Apel Oradea a ar3tat
¢d doamna procuror a avut o conduitd adecvata.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

~La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previzute la art. 188 alin.

(1);
b) volumul de activitate al instantel sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
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la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializirile complementare, vechimea
in cadrul sectiei sau completului corespunzitor specializarii;

d) vechimea la instanta sou la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzGtor specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd coz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecétorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatia familiald.”.

Analizand cererea de transfer formulatd, in raport de motivele invocate, precum si in
raport de criteriile prevdzute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate
si reclamé o evaluare comparativd si cumulativa, cu luarea in considerare a necesitatii pastrarii
echilibrului intre interesele parchetelor implicate, dar si intre interesul public privind buna
desfisurare a activititii parchetelor i interesul privat al magistratului, Sectia pentru procurori
apreciazi c in prezent nu este oportun transferul doamnei procuror Dreana Patricia-Roxana.

Astfel, efectudnd un examen comparativ al cererilor, Sectia pentru procurori constata ca,
in prezenta etapd, 13 procurori au solicitat transferul la Parchetul de pe ldnga Judecdtoria
Oradea, respectiv: domnul Bddald Alin-Nicusor; doamna Banc Daiana; doamna Chirild (Butaru)
Maria; doamna Dreana Patricia-Roxana; doamna Galchis lonela-Lucia; doamna Hanga-Farcas
Angela; domnul Jarca Cristian-Paul; domnul Lup Alexandru-David; doamna Oanes Corina-Raluca;
domnul Popa Doru Sebastian; doamna Ridulescu Laura-Adriana; doamna Rusu Denisa-Luana;
doamna Vasut Claudia-Daiana.

in conditiile in care, la nivelul Parchetului de pe langd Judecdtoria Oradea, exista, in
actuala etapd a procedurii de transfer, un singur post vacant si util, Sectia va proceda la
efectuarea unui examen comparativ al acestor cereri.

Efectudnd acest examen se constatd, in primul rind, faptul c3, dintre cei 13 solicitanti,
domnii procurori Badald Alin-Nicugor, Galchis lonela-Lucia, Jarca Cristian-Paul, Oanes Corina-
Raluca au cele mai mari vechimi in functia de procuror, de peste 5 ani.

Doamna procuror Dreana Patricia-Roxana are o vechime in functia de procuror de mai
putin de 5 ani, respectiv de 4 ani §i 2 luni.

— e
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Domnii procurori Bidald Alin-Nicusor si Jarca Cristian-Paul au o vechime egald in functia
de procuror i mai micd decat doamnele procuror Galchis lonela-Lucia, Oanes Corina-Raluca,
insd domnul procuror Jarca Cristian-Paul are o vechime in parchet de 3 ani si 3 luni, in timp ce
domnul procuror Bidald Alin-Nicusor are o vechime in parchet mai micd, de 1 an si 10 luni.

Or, doamna procuror Dreana Patricia-Roxana are o vechime in parchet de numai 10 luni.

Prin urmare, Sectia pentru procurori nu poate acorda, in prezent, preferin{d cererii
formulate de doamna procuror Dreana Patricia-Roxana, vechimea in functia de procuror,
respectiv vechimea la parchetul de la care se solicitd transferul constituind criterii ce trebuie
avute in vedere la solutionarea (inclusiv departajarea) cererilor de transfer, conform art. 192 lit.
e), d) din Legea nr. 3032022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor.

Sectia pentru procurori nu poate ignora, totodatd, nici Tmprejurarea cd solicitanta
functioneaza in cadrul Parchetului de pe lingd Judecatoria Salonta, la nivelul caruia, desi volumul
de activitate este redus prin raportare la media nationald, schema de personal (1 functie de
conducere, 2 posturi de executie; functia de conducere ocupatd de un procuror delegat de la
Parchetul de pe langd Judecdtoria Oradea) ar avea, in ipoteza admiterii prezentei cereri, un grad
redus de ocupare, de 66%, intrucit ar rAméane ocupat un singur post de executie (chiar de 33%,
in ipoteza dispunerii transferului procurorului delegat in functie de conducere).

Sectia pentru procurori constatd, de asemenea, cd, in cadrul Parchetului de pe langa
Judecitoria Salonta (unitatea de la care se solicitd transferul), desi volumul de activitate este
redus prin raportare la media nationald, se situeazd, pe schemd, peste volumul de activitate
inregistrat la nivelul Parchetului de pe ldnga Judecdtoria Oradea (unitatea la care se solicita
transferul).

in raport cu acestea, Sectia apreciaza faptul cd, prin modalitatea de solutionare a
cererilor de transfer, se impune a se lua mdsurile necesare asigurdrii unui just echilibru intre
unitdtile de parchet implicate in procedura de transfer - in cazul cererii de faja fiind necesara
asigurarea continudrii, cel putin o perioads, a unei functiondri in parametrii actuali ai schemei de
personal a Parchetului de pe langd Judecatoria Salonta.

De altfel, se constatd cd domnul procuror Jarca Cristian-Paul functioneaza deja in cadrul
unitatii de parchet la care se solicitd transferul, in interesul acesteia fiind ca acest magistrat, ce
are in lucru numeroase cauze, sa isi continue activitatea in cadrul sdu.

Sintetizand, fird s3 conteste aceste aspecte si situatia familiald concreta a solicitantei, in
raport de considerentele de mai sus si avand in vedere ¢3 motivele invocate de doamna procuror
in sustinerea prezentei solicitdri nu pot prevala fatd de interesele parchetului la care aceasta i
desfisoard activitatea, respectiv asigurarea resurselor umane necesare bunei functionari,
apreciind totodata ca justul echilibru intre interesul personal al magistratului si interesul public
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nu poate fi mentinut in actualul moment decét prin nevacantarea postului al carui titular este
solicitanta, Sectia pentru procurori va respinge cererea de transfer formulatd de doamna
procuror Dreana Patricia-Roxana.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 3052022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare,
si al dispozitiilor art. 188 - 192 din Legea nr. 3032022 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Parchetul de pe ldngd Judecatoria Salonta la
Parchetul de pe langa Judecadtoria Oradea, formulatd de doamna procuror DREANA PATRICIA-
ROXANA.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunicd Directiel resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuregsti, la data de 04 aprilie 2023
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