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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1473
din 04 maj 2023

Prin Raportul nr. 22-3069 din 15.11.2022 al Inspectiei Judiciare - Directia de inspectie
pentru judecatori, a fost inaintat Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii
rezultatul verificarilor privind modul in care instantele judecdtoresti au respectat
mdsurile/mecanismele stabilite prin Hotirdrea Consiliului Superior al Magistraturii nr,
2098/2019 in materia fondului funciar.

Analizénd raportul Inspectiei Judiciare §i vdzand inscrisurile atasate, Sectia pentru
judecatori retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 124/2019 emis de inspectorul - sef al Inspectiei Judiciare s-a dispus
efectuarea unui control tematic avand ca obiectiv identificarea practicii instantelor de judecat
in materia fondului funciar cu privire la patru aspecte concrete.

Verificarile au vizat perioada 01.01.2020 la zi, iar verificdrile directe au fost efectuate in
perioada 1 ianuarie 2015 - 31 julie 2019.

Raportul emis in urma controlului de mai sus a fost avizat de conducerea Inspectiei
Judiciare si apoi aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 2098/19.12.2019, in motivarea acesteia fiind expuse masuri/mecanisme de
unificare a practicii judiciare.

Prin Ordinul nr. 111/27.09.2022 emis de inspectorul - sef al Inspectiei Judiciare, s-a
dispus efectuarea unui control privind verificarea modului in care Judecdtoria Aiud, Judecitoria
Sighisoara, Judecatoria Deta, Tribunalul Timis, Judecitoria Baia Mare, Judecatoria Viseu de Sus,
Tribunalul Maramures si Tribunalul Covasna au respectat masurile/mecanismele stabilite prin
Hotdrarea Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 2098/19.12.2019.
Verificarile au vizat perioada 01.01.2020 la zi 5i au fost efectuate in perioada 10 - 31 octombrie
2022.

In urma acestui control, s-au constatat urmitoarele:
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1). Situatia mentinerii specializarii judecatorilor in acord cu dispozitiile art. 2 alin. (2)
TITLUL XIlI: Accelerarea judecatilor in materia restituirii proprietatilor funciare din Legea nr.
247/2005,

La Judecatoria Aiud, incepand cu 11 ianuarie 2022, au fost infiinfate, prin decizie a
presedintelui instantei, completuri civile specializate in materie fond funciar, pand la acest
moment cauzele avand acest obiect figurand in fisa tuturor completurilor civile.

in cazul Judecdtoriei Sighisoara, functioneazd completuri specializate in materie de fond
funciar infiintate anterior anului 2011, numarul acestora fiind majorat prin decizie a
presedintelui instantei din anul 2017.

Pentru perioada 2010 - 2022, in cadrul Judecdtoriei Deta au functionat doud completuri
carora le-au fost repartizate cauze in materia fondului funciar, iar incepdnd din anul 2022 toate
cele trei completuri de judecatd ale instantei au primit astfel de cauze. Din continutul deciziilor
presedintelui instantei nu rezultd ca au fost infiintate completuri specializate in materia fondului
funciar.

In toatd perioada de referintd, la Tribunalul Timis au functionat doud completuri
specializate de fond funciar.

Dupa desfiintarea de catre Colegiul de conducere, in anul 2016, a completurilor
specializate in materia fondului funciar, in cadrul Judecatoriei Baia Mare, cauzele in materie au
fost repartizate tuturor completurilor civile.

Din cauza schemel foarte reduse de judecdtori si ocupdrii partiale a acesteia, la
Judecatoria Viseu de Sus nu au fost infiintate completuri specializate de fond funciar, cauzele
fiind solutionate de aceiasi judecatori care judecd atat in materie penala cat si in materie civila.

La Tribunalul Maramures si Tribunalul Covasna, in perioada de referinta, au functionat
completuri specializate in conditiile legii.

2) Situatia pregatirii profesionale a judecatorilor specializati in materia fondului
funciar (participarea la seminarii, cursuri, alte programe de forme de pregdtire
profesionala etc).

in perioada 1 ianuarie 2020 la zi, avand in vedere si contextul pandemiei generatad de
imbolndvirea cu virusul Sars-Cov-19, niciun judecétor din cadrul instantelor supuse verificarilor
nu a luat parte la vreo forma de pregatire profesionald organizata in scopul acestei pregatiri
profesionale specializate.

in cadrul Judecatoriei Viseu de Sus, aspectele privind practica instantel in urma unor
modificari legislative sau decizil ale Curtii Constitutionale au fost discutate in cadrul intainirilor
de lucru saptamanale ale judecatorilor instantei.

3) Situatia intdlnirilor de practicd neunitard prevazute de art. 25 si 26 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor care au vizat cauze de
fond funciar.
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Cu privire la situatia intalnirilor de practicd neunitard prevazute de art. 25 si 26 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor care au vizat cauze de
fond funciar s-a aratat ca, in afara Judecatoriilor Deta si Baia Mare, la nivelul instantelor supuse
verificdrilor fie nu s-au identificat, fie nu s-au semnalat probleme de practicd neunitara in
materia fondului funciar, potrivit informatiilor comunicate de acestea.

In cadrul Judecdtoriei Deta au avut loc mai multe intdiniri in care au fost dezbatute
probleme de drept in materia fondului funciar (intdlniri: anul 2020 - 5, 2021- 8, 2022 - 1), iar
exigentele surprinse in considerentele Hotararii Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior
al Magistraturii nr, 2098/19.12.2019, prin care a fost aprobat Raportul nr. 1381/2016 privind
identificarea practicii instantelor de judecatd in materia fondului funciar, au fost prezentate
judecatorilor instantei si au fost dezbatute in sedintele de invatamant profesional.

La nivelul Judecdtoriei Baia Mare, probleme de drept funciar au fost dezbatute in cadrul
unei intalniri din anul 2020 si a unei intdlniri din anul 2022.

In cadrul Judecatoriei Viseu de Sus, aspectele privind practica instantei in urma unor
modificari legislative sau decizii ale Curtii Constitutionale au fost discutate in cadrul intélnirilor
de lucru saptamanale ale judecatorilor instantei.

4) Situatia publicarii pe portalul instantei a jurisprudentei relevante in materia
fondului funciar.

Judecatoria Sighigoara, Tribunalul Timis si Tribunalul Covasna au publicat, in intervalul
de referintd, cite o hotarare, iar Judecatoria Baia Mare 12 hotaréri. Dintre celelalte instante,
Judecatoria Aiud a justificat lipsa publicdrii pe portal a jurisprudentei prin aceea c3, odata cu
operationalizarea portalului REJUST, a fost mult simplificata consultarea jurisprudentei integrale
a instantei.

5) Situatia statisticd a cauzelor inregistrate si solutionate in materia fondului
funciar (toate hotararile pronuntate in intervalul de referintd, fird a avea importanta
data inregistrarii cauzei).

Judecitoria Aiud - dintre cele 39 hotérari pronuntate, 29 hotdrari sunt definitive (74%),
20 dintre acestea prin neatacare (51%), iar 8 dosare se afla in termenul de apel sau sunt
inaintate in calea de atac; 2 hotarari sunt neredactate.

Judecatoria Sighisoara - dintre cele 41 hotarari pronuntate, 19 hotardri sunt definitive
(46%), 12 dintre acestea prin neatacare (29%), iar 19 dosare se afla in termenul de apel sau sunt
inaintate in calea de atac; 3 hotarari sunt neredactate.

Judecatoria Deta - dintre cele 82 hotarari pronuntate, 21 hotarari sunt definitive (25 %),
16 dintre acestea prin neatacare (19%), iar 58 dosare se afld in termenul de apel sau sunt
inaintate in calea de atac; 3 hotarari sunt neredactate.
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Tribunalul Timis - dintre cele 231 dosare solutionate (toate redactate), in 210 cauze au
fost solutionate apeluri, in 4 cauze au fost solutionate recursuri, in 5 cauze au fost solutionate
alte cdi extraordinare de atac, iar 2 hotarari au fost pronuntate in prima instanta fiind definitive
prin apelare; in 10 cauze s-a dispus trimiterea spre rejudecare.

Judecatoria Baia Mare - dintre cele 110 hotdrari pronuntate, 78 hotdrari sunt definitive
(70 %), 47 dintre acestea prin neatacare (42%), iar 26 dosare se afla in termenul de apel sau sunt
inaintate in calea de atac; 4 sunt solutii de declinare; 3 hotarari sunt neredactate.

Judecatoria Viseu de Sus - dintre cele 25 hotarari pronuntate, 15 hotdrari sunt definitive
(60%), 6 dintre acestea prin neatacare (24%), iar 10 dosare se afla in termenul de apel sau sunt
inaintate in calea de atac.

Tribunalul Maramures - dintre cele 138 dosare solutionate (toate redactate), in 113
cauze au fost solutionate apeluri, in 18 cauze au fost solutionate recursuri, in 6 cauze au fost
solutionate alte cdi extraordinare de atac, iar o hotdrdre a fost pronuntata in prima instanta
aflandu-se in solutionarea cdii de atac; in 12 cauze s-a dispus trimiterea spre rejudecare.

Tribunalul Covasna - dintre cele 61 dosare solutionate (toate redactate), in 60 cauze au
fost solutionate apeluri si intr-o cauza au fost solutionate recursuri.

Verificdrile efectuate releva faptul ca principalele motive pentru care instantele de
control judiciar au procedat Ia reformarea sentintelor sunt in continuare aceleasi ca cele redate
in cuprinsul raportului de control anterior.

6) Practica instantei de judecatd in materia fondului funciar, cu indicarea hotiréarilor
judecdtoresti relevante, cu privire la urmatoarele aspecte:

a) in ceea ce priveste categoriile de persoane indreptatite si solicite reconstituirea
dreptului de proprietate, se retine ca in conformitate cu art. 8 alin. (2) din Legea nr. 18/1991 a
fondului funciar, persoane indreptatite s solicite reconstituirea dreptului de proprietate sunt
membrii cooperatori care au adus pamant in cooperativa agricold de productie sau cdrora li s-a
preluat in orice mod teren de catre aceasta, precum si, in conditiile legii civile, mostenitorii
acestor membrii cooperatori care nu au adus pamant in cooperativa si alte persoane anume
stabilite. Reconstituirea dreptului de proprietate se face numai la cererea persoanei
indreptatite, actiunile fiind respinse in situatia in care nu s-a facut dovada dreptului de
proprietate asupra terenului la data preluarii,

Iin practica instantelor s-a retinut ¢3 sunt indreptititi la reconstituirea dreptului de
proprietate toti mostenitoril (legali sau testamentari), cu exceptia celor care au renuntat expres
la mostenire si cu respectarea principiului chemarii la mogtenire in ordinea claselor, precum si
cei care au formulat cerere de reconstituire a dreptului de proprietate in termenul previzut de
lege.
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De asemenea, s-a mai retinut cd dreptul la reconstituirea dreptului de proprietate
apartine mostenitorului in masura in care procedura a fost initiatd de acesta, ca se impune
emiterea unui singur titlu pe numele tuturor mostenitorilor care au formulat cerere de
reconstituire sau emiterea titlului de proprietate pe numele autorului in masura In care
emiterea adeverintei privind reconstituirea dreptului de proprietate s-a realizat in favoarea
acestuia (o solutie nedefinitiva).

in ipoteza in care a avut loc dezbaterea succesiunii, s-a aritat cd nu se mai poate
dispune reconstituirea dreptului de proprietate cu privire |a intreaga suprafatd de teren in
favoarea respectivulul mostenitor care a formulat cerere de reconstituire, in acest caz dreptul
de acrescamant neputand opera.

Cu privire la mogstenitorii care nu au formulat cerere de reconstituire a dreptului de
proprietate cu respectarea procedurii reglementate de Legea nr. 18/1991, instantele au retinut
ca acestia nu sunt persoane indreptatite la reconstituire/despagubiri, solutiile fiind pronuntate
fie pe calea exceptiei lipsei de interes, fie prin respingerea ca inadmisibild a cererii de chemare
in judecata.

De asemenea, s-a retinut o practicd unitara a instantelor in respingerea cererilor de
reconstituire a dreptului de proprietate pentru lipsa dovezii calititii de mostenitor in persoana
autorului cererii de reconstituire.

Tn aplicarea dispozitiilor art. 8 alin. (2) din Legea nr. 18/1991, instantele verificate au o
practica unitard, in sensul respingerii cererilor de reconstituire a dreptului de proprietate pentru
terenurile aferente locuintelor care nu au fost cooperativizate.

Astfel, analizand situatia juridicd a terenurilor pentru care s-a solicitat eliberarea
titlurilor de proprietate, din care a rezultat ca acestea nu au fost inscrise in Cooperativa Agricola
de Productie §i nu au fost preluate de Statul Roman in mod abuziv, instantele au apreciat, prin
raportare |a considerentele Deciziel nr. 36/2020, punctele 93 si 94, pronuntate de inalta Curte
de Casatie si Justitie, c@ nu pot beneficia de prevederile legii fondului funciar persoanele sus
amintite, intrucat nu detin niciuna dintre calitdtile mentionate expres de Legea nr. 18/1991, in
acest context, pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor care nu au
fost inscrise in Cooperativa Agricold de Productie si nu au fost preluate de Statul Roman in mod
abuziv, persoanele interesate au posibilitatea s3-si reglementeze situatia terenului pentru care
au solicitat eliberarea titlului de proprietate fie potrivit Legii nr. 231/2018, fie potrivit
dispozitiilor Codului civil, fie ale Legii cadastrului si publicitatii imobiliare nr. 7/1996, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in cadrul programului de inregistrare sistematica a
imobilelor, Cu titlu de practicd unitard s-a mai constatat cd instantele au respins cererile de
reconstituire a dreptului de proprietate/acordare despagubiri si pentru urmatoarele motive: in
lipsa parcurgerii procedurii prealabile prevazuta de Hotardrea de Guvern nr. 890/2005 si Legea
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nr. 165/2013 s-a retinut ¢a nu pot fi acordate despagubiri; in cazul solicitarii eliberdrii unui titlu
de proprietate asupra unui teren care face parte din domeniul public al statului.

S-a mai constatat ca, la Judecatoria Deta, o mare parte dintre hotarérile judecatoresti
pronuntate in anul 2020, prin care s-au admis cererile reclamantilor si s-a dispus obligarea
Comisiei Locale de fond funciar la punerea in posesie, a fost modificata in céile de atac, in sensul
obligarii comisiilor sd procedeze |a punerea in posesie a reclamantilor cu respectarea ordinii
impuse de art. 12 alin. (3) din Legea nr. 165/2013 potrivit carora ,atribuirea terenurilor... se face
in ordinea de inregistrare a cererilor initiale de restituire, cu respectarea strictd a ordinii
categoriilor de teren prevdzute de alin. (1)...". Dupa motivarea primei solutii din apel, respectiv
ianuarie 2021, judecdtorii fondului au tinut cont de practica instantei de control, identificata cu
titlu de exemplu si la Tribunalul Timis.

in situatie similard au fost identificate si alte dosare in care instanta de fond a admis
exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a comisiei de fond funciar, iar in apel s-a dispus
respingerea acestei exceptil.

Tot in legaturd cu respectarea ordinii de atribuire a terenurilor, in practica instantelor
verificate au fost identificate si hotdrdri judecatoresti prin care s-a respins solicitarea de
inlocuire a amplasamentului prin atribuirea terenului initial intrucdt nu poate fi incdlcata
ordinea de inregistrare a cererilor de restituire in procesul de atribuire a terenurilor de catre
comisia locala de fond funciar, respectiv prin care s-a dispus, la solicitarea reclamantilor,
inlocuirea, in baza expertizei topografice, a amplasamentului stabilit de comisia locald de fond
funciar (altul decat cel inifial), cu un alt amplasament, retindndu-se ca dovedit faptul c3 este
vorba despre teren retrocedabil si ¢d nu existd vreun alt Iimpediment.

b) in ceea ce priveste stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor in
temeiul Legii nr. 18/1991 in functie de modul de intrare a acestora in patrimoniul statului, au
fost identificate hotarari judecdtoresti pronuntate in sensul cd exproprierile in temeiul Legii nr.
187/1945 privind Reforma Agrard nu sunt excluse de la reconstituire in conditiile in care unicul
motiv al invalidarii cererii de catre comisia locald de fond funciar este o adresd a ANRP, iar
instanta nu a identificat vreun motiv justificat care sa stea la baza acestui refuz.

¢) In ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor art. 48 din Legea nr. 18/1991, ansamblul
hotdrarilor supuse verificarilor au relevat, cu exceptiile ce vor fi prezentate, o practica unitars,
dupa cum urmeaza;

Judecdtoria Sighisoara a respins plangerea unei reclamante formulate impotriva
Hotararii Comisiei Judetene pentru stabilirea dreptului de proprietate private prin care s-a
invalidat propunerea Comisie de fond funciar si cererea de reconstituire a dreptului de
proprietate asupra unel suprafete de teren intrucat la data formuldrii cererii de reconstituire a
dreptului de proprietate, respectiv la data de 07 iulie 2005, reclamanta nu detinea cetatenia
romana, potrivit certificatului constatator de cetatenie romdana, defuncta reclamantd
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redobandind cetatenia romand la data de 03 noiembrie 2011, ulterior formuldrii cererii de
reconstituire a dreptului de proprietate.

S-a retinut ca potrivit dispozitiilor art. 48 din Legea 18/1991, cet3tenil romani cu
domiciliul in strdindtate, precum si fostii cetdteni romani care si-au redobandit cetatenia
romand, indiferent daca si-au stabilit sau nu domiciliul in tard, pot face cerere de reconstituire a
dreptului de proprietate pentru suprafetele de terenuri agricole sau terenuri cu destinatie
forestierd care le-au apartinut in proprietate.

Prin urmare, s-a aratat cd prima conditie stabilitd de legiuitor pentru redobindirea
terenurilor preluate de stat este ca, la data formulirii cererii de reconstituire, petitionarul sd
aibd cetdtenia romdnd, iar, in spetd, reclamanta nu avea cet3tenia roman3 la data formul3rii
cererii de reconstituire a dreptului de proprietate.

Au fost identificate si alte dosare in care au fost incidente dispozitiile art, 48 din Legea
18/1991.

Cu titlu de practica diferitd, s-a identificat un dosar al Judecitoriei Baia Mare in care
Statul Roman prin Ministerul Finantelor Publice a solicitat s3 se dispuna constatarea nulitatii
absolute a hotararilor Comisiei judetene pentru stabilirea dreptului de proprietate privat3
asupra terenurilor si a titlului de proprietate emis in baza acestor hotirari. Teza reclamantului a
fost aceea ca tatdl paratului decedat a renuntat la cetdtenie si, in consecintd, nu se poate
recunoaste fiului acestuia calitatea de persoana indreptatit3.

Instanta a apreciat cd dispozitiile din legea constitutionald referitoare la conditiile in
care cetatenii strdini pot dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor din Romania nu erau
incidente in cauza si, in consecintd, nu isi gdsesc aplicarea nici statudrile Curtii Constitutionale
facute prin Decizia nr. 408/2004 si respectiv Decizia nr. 630/2007. in acest sens, s-a retinut ca
prima decizie se referd la conditiile in care cetétenii striini pot dobandi dreptul de proprietate
asupra terenurilor, in Romania, or ipoteza din spetd era alta, cel in favoarea ciruia s-a
reconstituit dreptul de proprietate avind calitatea de cetdtean roman. in ceea ce priveste
Decizia nr. 630/2007, instanta a retinut ¢d din cuprinsul acesteia reiese existenta unei
conditionari a dreptului de formulare a cererii de reconstituire a dreptului de proprietate de
calitatea de cetdten roman. Ipoteza din spet3 viza situatia formuldril cererii de reconstituire de
un cetatean roman, in calitate de mostenitor al titularului dreptului de proprietate, cetdtean
strain.

Instanta a apreciat cd Legea nr. 18/1991 reglementeaza un sistem propriu de reguli de
indeplinit in vederea reconstituirii dreptului de proprietate, pentru cetatenii romani. Desi legea
recunoaste si prevede procedura de urmat pentru recunoasterea, respectiv reconstituirea
dreptului de proprietate in favoarea mostenitorilor fostului proprietar, instanta a subliniat ci
mostenitorii nu dobéndesc dreptul de proprietate prin succesiune, ci prin emiterea titlului de
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proprietate, ope legis, reconstituirea dreptului ficandu-se direct in patrimoniul acestora.
Calitatea de mostenitor a fostului proprietar se impune a fi doveditd, insd aceasta cerinta a legii
se circumscrie intr-o serie de conditii, toate subsumate calitatii de persoana indreptatita. in
aceste conditii, s-a apreciat ca adagiul latin nemo plus iuris ad alium transferre potest quam ipso
habet nu isi gaseste locul, nefiind incident in cauza.

Prin urmare, raportat la cele expuse anterior instanta a apreciat ca fiind lipsite de orice
relevantd argumentele reclamantului referitoare la faptul cd antecesorul paratului decedat nu
avea cetdtenie romana la data decesului, precum si cele referitoare la faptul cd succesiunea
dupé acesta s-a deschis in anul 1923, cand Constitutia Romaniei nu permitea dobandirea de
terenuri de catre cetdtenii strdini, respingand actiunea.

Hotararea instantei nu este definitiva, apelul declarat de Statul Romén prin Ministerul
Finantelor Publice fiind in curs de solutionare pe rolul Tribunalului Maramures.

Tot pe rolul Judecatoriei Baia Mare se mai afld si dosarul nr. , avand ca
obiect o actiune formulatd de Statul Romé&n prin Ministerul Finantelor Publice privind
constatarea nulitdtii absolute a unui titlu de proprietate, nesolutionatd pdnd in prezent, cu
termen de judecata |a data de

De asemenea, intr-un dosar al Judecétoriei Aiud a fost respinsd actiunea formulata de
Statul Roman prin Ministerul Finantelor Publice prin care s-a solicitat constatarea nulitatii unui
titlu de proprietate fatd de incdlcarea art. 48 din Legea nr. 18/1991. Hotdrdrea pronuntatd nu
este redactatd pana in prezent, nefiind definitiva.

d) In ceea ce priveste nulitatea absolutd a actelor de reconstituire a dreptului de
proprietate, s-a retinut, din practica instantelor supuse verificarilor, cd persoanele implicate in
mod direct in procedura de restituire, persoane care, prin natura drepturilor si obligatiilor pe
care le detin, iau cunostintd ori sunt obligate s ia cunostinta despre continutul propunerilor
comisiilor locale, au indatorirea s& urmeze procedura distinctd reglementata de art. 29 din
Hotirarea Guvernului nr. 131/1991 si art. 11 din forma veche a Legii nr. 18/1991, respectiv art.
27 din Hotirdrea Guvernulul nr. 890/2005 si art. 53 din forma actuald a Legii nr. 18/1991. Prin
urmare, de vreme ce antecesorul partilor, implicat direct in procedura de reconstituire, avea
abilitatea de a contesta propunerea comisiel locale de fond funciar ori hotararea comisiei
judetene, in cadrul procedurii reglementata de dispozitiille mai sus mentionate mostenitorului
acestuia nu i se mai poate recunoaste dreptul de a se adresa instantelor de judecata, la mai
multi ani distanta de la emiterea acelor acte, cu o actiune in nulitate intemeiata pe dispozitiile
art. 3 din Legea nr. 169/1997, cat timp motivele invocate in sustinerea actiunii prezente sunt
aceleasi motive de ordin faptic pe care ar fi putut sa le formuleze autorul sau.

De asemenea, au fost respinse, pentru lipsd de interes si lipsa calitate procesuald activa,
cererile de constatare a nulitdtii absolute a unui titlu de proprietate formulate de persoane care
nu au solicitat reconstituirea dreptului de proprietate (nici titularul actiunii §i nici autorul
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acestuia). S-a apreciat cd acegtia nu justifica un interes legitim in promovarea actiunii intrucat nu
pot obtine, la randul lor, reconstituirea dreptului de proprietate pentru terenul in litigiu,
conform procedurii prevdzute imperativ de lege, la momentul formulirii cererii de chemare in
judecata fiind decazut din dreptul de a obtine valorificarea dreptului in cadrul acestei proceduri
intrucat nu a parcurs procedura imperativ prevazutd de lege. Reclamantul avea obligatia de a
dovedi faptul cd a formulat o cerere de reconstituire a dreptului de proprietate pentru suprafata
de teren inscrisd in titlurile paratilor, astfel incat si se poat3 considera ci avea interesul si
calitatea procesual activa in formularea actiunii pentru anularea titlurilor.

in ceea ce priveste situatia in care in cuprinsul titlului de proprietate au fost trecute
persoane neindreptatite la reconstituire, practica Judecatoriei Baia Mare se contureaza a fi de
anulare partiala a titlului de proprietate.

Se constatd o practica unitara in admiterea cererilor de constatare a nulititii absolute a
titlului de proprietate ca urmare a faptului cd s-a constatat prin hotdrare judecitoreascs ci
titularul a avut calitatea de colaborator al securitdtii. Cum la baza emiterii titlului de proprietate
a stat Brevetul de luptator pentru victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989, s-a retinut ca
acesta nu are dreptul |a stabilirea dreptului de proprietate.

Au mai fost enumerate s§i alte situatii in care s-a constatat nulitatea titlului de
proprietate, respectiv:

- titlul de proprietate a fost emis unor persoane care nu erau indreptitite, nefiind
nici proprietar si nici mostenitor;

- situatia in care terenul care nu s-a aflat la dispozitia Comisiei locale, ci apartinea
unor persoane fizice, persoana indreptdtitd beneficiind in continuare de dispozitia de
reconstituire a dreptului de proprietate pe un alt amplasament aflat |a dispozitia Comisiei locale
sau sa benefiecieze de o forma de despagubire pecuniari:

- eliberarea unui titlu de proprietate peste suprafata atribuitd de fosta Cooperativi
Agricold de Productie atrage nulitatea absoluta, constituind o incilcare a art. 24 alin. 1 ind. 1 din
Legea nr. 18/1991; cei cdrora li s-a atribuit teren pentru edificarea unei constructii nu pot
solicita eliberarea unui titlu de proprietate decat in limita suprafetei atribuite;

- in situatia formularii cererii de constatare a nulitdtii absolute a titlului de
proprietate de catre o persoand care nu detine vreun titlu asupra terenului, care nu detine
calitatea de persoana indreptatita si care nu a formulat cerere de reconstituire a dreptului de
proprietate in termenul i in conditiile prevazute de legile fondului funciar, actiunea se respinge
ca fiind formulatd de o persoana fira calitate procesuald activa.

in raport cu acestea, Inspectia Judiciara a concluzionat astfel:

- Judecdtoriile Baia Mare, Deta §i Vigeu de Sus nu au infiintat completuri specializate
in sensul mecanismului de unificare a practicii in materia fondului funciar mentionat prin
Hotararea Sectiel pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 2098/19.12.2019;
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—  Judecdtoria Deta s-a remarcat in sensul discutdrii problemelor de practicd
neunitara in mod periodic;

- spre deosebire de celelalte instante verificate, care fie nu au publicat vreo
hotarére, fie au publicat o singura hotarare, Judecatoria Baia Mare s-a remarcat cu privire la
publicarea pe portalul sdu a unui numar considerabil de hotdrari in materia fondului funciar;

- in perioada ianuarie 2020 - septembrie 2022, |la nivelul judecatoriilor supuse
verificarilor, au fost pronuntate 297 de hotarari, dintre care 101 hotardri au ramas definitive
prin neatacare (intr-un procent de 34%), lar la nivelul tribunalelor s-au pronuntat 430 de
hotarari judecatoresti (in cea mai mare majoritate in caile de atac);

- din analiza hotdrarilor judecatoresti prezentate nu au rezultat interpretdri diferite
asupra aspectelor de drept supuse judecatii de natura a crea o practicd judiciard substantial
diferitd de cea descrisda in raportul de control anterior aprobat prin Hotdrarea Sectiei pentru
judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 2098/19.12.2019, cu exceptia celor privind
aplicarea dispozitiilor art. 48 din Legea nr. 18/1991,

De asemenea, in raport cu acestea s-au propus urmatoarele masuri:

- infiintarea completurilor specializate in materia fondului funciar potrivit
dispozitiilor art. 2 alin. (2) TITLUL XIII: Accelerarea judecatilor in materia restituirii proprietatilor
funciare din Legea nr. 247/2005 la Judecatoriile Baia Mare, Deta §i Viseu de Sus;

- luarea de masuri la nivelul tuturor instantelor privind pregatirea profesionald a
judecdtorilor specializati in materia fondului funciar;

- analizarea problemelor de drept supuse verificarilor in prezentul raport, cu ocazia
intalnirilor de practica neunitard organizate in conformitate cu dispozitille art. 25 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, in vederea identificarii aspectelor
de practica neunitard;

- respectarea in continuare a dispozitillor art. 27 din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecitoresti privind obligatia completarii si actualizarii permanente a
portalului instantei prin publicarea jurisprudentei in materia fondului funciar.

Inspectia Judiciard a inaintat conducerii instantelor antereferite, in conformitate cu
dispozitiile art. 75 alin. (7) din Normele pentru efectuarea lucrdrilor de inspectie, Raportul de
control nr. 22-3069 din 15,11.2022, in vederea formularii de obiectii.

Judecatoria Deta a formulat obiectii la raportul de control, ardtand cd la nivelul instantei
s-a dispus, incd din anul 2005, prin Hotdrdrea Colegiului de Conducere nr. ./28.11.2005,
infiintarea a trel completuri specializate in materia fondului funciar, incepand cu data de
01.01.2006, iar, incepand cu anul 2011 si pand in aprilie 2022, cauzele in materia fondului
funciar au fost alocate catre doud completuri denumite in Ecris C3 si C4.

De asemenea, s-a mai aratat ¢a, in cursul anului 2022, prin Decizia nr.  '21.04.2022, s-3
dispus infiintarea a trel completuri de judecatd noi, dispozitii date ca urmare a reducerii
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numarului de judecdtori, respectiv de la 4 judecdtori la 3 judecatori, astfel cd, in perioada
23.05.2022-01.08.2022, cauzele in materia fondului funciar au fost alocate celor trei completuri,
denumite in Ecris C2, C3 si C4, iar incepand cu data de 01.08.2022, prin Decizia nr. /26.07.2022
s-a dispus modificarea materiilor juridice si a obiectelor ce se solutioneaza de citre cei trei
judecatori, revenindu-se astfel la doud completuri specializate s& judece in materia fondului
funciar, denumite in programul Ecris C3 si C4.

Ca urmare, conducerea Judecatoriei Deta a apreciat ¢d la aceastd instanta au fost
infiintate completuri specializate sa judece in materia fondului funciar, aspect ce ar rezulta din
continutul deciziilor mentionate si al raspunsului comunicat cu adresa nr. 402/1/29.09.2022.

in acord cu rdspunsul Inspectiei Judiciare, Sectia pentru judecitori apreciazi ci aceasta
obiectie este neintemeiata.

Astfel, potrivit art. 2 alin. (2) TITLUL Xlll: Accelerarea judecatilor in materia restituirii
proprietatilor funciare din Legea nr. 247/2005 "in cadrul instantelor judecatoresti procesele
funciare se vor solutiona de cdtre complete specializate".

La data emiterii Hotararii Colegiului de Conducere al lJudecitoriei Deta nr.
11/28.11.2005 era in vigoare Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
387/2005 pentru aprobarea Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti, iar
potrivit art. 16 alin. (1) lit. m) din Anexa aferent3, presedintele judecdtoriei avea atributia
infiintarii completelor specializate, iar conducerea Judecatoriei Deta nu a facut dovada vreunei
decizii a pregedintelui instantei de infiintare a unor completuri specializate in materia fondului
funciar,

De asemenea, chiar §i in situatia functionarii Judecatoriei Deta fara colegiu de
conducere, Deciziile Presedintelui instantei invocate in cuprinsul obiectiilor nu contin dispozitil
date in exercitarea atributiilor art. 19 alin. (1) lit. ¢) raportat la art. 7 alin. (1) lit. f) din Anexa la
Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1375/2015 pentru aprobarea
Regulamentului de ordine interioard al instantelor judecatoresti, respectiv infiintarea si
desfiintarea completelor specializate ale instantei pe care o conduce.

Ca urmare, nu s-a identificat vreo dispozitie a unui organ de conducere competent al
ludecatoriei Deta prin care sa se fi dispus, pentru perioada supusd verificirilor, infiintarea
completelor specializate in materia fondului funciar, ci o hotarare a colegiului de conducere in
baza careia au fost configurate in sistemul informatic Ecris completurile care urmau sa judece in
materia fondului funciar.

Or, fata de ratiunile pentru care Consiliul Superior al Magistraturii
a considerat, prin Hotdrdrea nr. 2098/2019 in materia fondului funciar, ¢3 este necesar
ca respectarea dispozitillor art. 2 alin. (2) TITLUL XHl: Accelerarea judecatilor in
materia restituirii proprietatilor funciare din Legea nr. 247/2005 sa nu fie doar una
formala, obiectia formulatad de conducerea Judecatoriei Deta este neintemeiata,
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in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecatori va aproba Raportul nr.
22-3069 din 15.11.2022 al Inspectiei Judiciare - Directia de inspectie pentru judecatori avand ca
obiect verificarea modului in care instantele judecatoresti au respectat masurile/mecanismele
stabilite prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 2098/2019 in materia fondului
funciar.

De asemenea, Sectia pentru judecatori apreciaza ca sunt intemeiate masurile propuse
de Inspectia Judiciara [infiintarea completurilor specializate in materia fondului funciar potrivit
dispozitiilor art. 2 alin. (2) TITLUL XIlI: Accelerarea judecatilor in materia restituirii proprietatilor
funciare din Legea nr. 247/2005 la Judecatoriile Baia Mare, Deta si Viseu de Sus; luarea de
masuri la nivelul tuturor instantelor privind pregatirea profesionald a judecatorilor specializati in
materia fondului funciar; analizarea problemelor de drept supuse verificarilor in prezentul
raport, cu ocazia intalnirilor de practicd neunitard organizate in conformitate cu dispozitiile art.
25 din Regulamentul de ordine interioard a instantelor judecatoresti, in vederea identificarii
aspectelor de practicd neunitard; respectarea in continuare a dispozitiillor art. 27 din
Regulamentul de ordine interioard a instantelor judecatoresti privind obligatia completarii si
actualizarii permanente a portalului instantei prin publicarea jurisprudentei in materia fondulul
funciar], urmand sa le aprobe astfel cum au fost formulate.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 86 alin. (2) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea Raportului de control nr. 22-3069/2022 privind verificarea modului in
care instantele judecdtoresti au respectat masurile/mecanismele stabilite prin Hotirarea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 2098/2019 in materia fondului funciar.

Art.2 - Aprobarea urmatoarelor masuri propuse de Inspectia Judiciara:

- infiintarea completurilor specializate in materia fondului funciar potrivit dispozitiilor
art. 2 alin, (2) TITLUL XIll: Accelerarea judecatilor in materia restituirii proprietatilor funciare din
Legea nr. 247/2005 la Judecatoriile Baia Mare, Deta si Viseu de Sus;

- luarea de masuri la nivelul tuturor instantelor privind pregdtirea profesionala a
judecatorilor specializati in materia fondului funciar;
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- analizarea problemelor de drept supuse verificarilor in prezentul raport, cu ocazia
intdlnirilor de practicd neunitara organizate in conformitate cu dispozitiile art. 25 din
Regulamentul de ordine interioard a instantelor judecatoresti, in vederea identificarii aspectelor
de practica neunitara;

- respectarea in continuare a dispozitiilor art. 27 din Regulamentul de ordine interioar3
a instantelor judecdtoresti privind obligatia completdrii si actualizdrii permanente a portalului
Instantei prin publicarea jurisprudentei in materia fondului funciar.

Art.3 - Prezenta Hotdrdre nr. 1473 din 04 mai 2023 a Sectiei pentru judecatori se
comunicad Inspectiei Judiciare si instantelor vizate.

Data in Bucuregti, la data de 04 mai 2023
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