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{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 894
din 30 martie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecatorilor, organizata in perioada ianuarie-martie 2023, doamna
NECHIFOR SIMONA-ELENA, judecdtor la Judecdtoria Costesti, a solicitat transferul |a una dintre
Judecatoriile Sectoarelor 6, 2, 1, 4 si 3 Bucuresti sau la Judecatoria Bolintin Vale.

Doamna judecdtor Nechifor Simona-Elena a ardtat cd atdt in cadrul Judecatoriei
Costegsti, cat si in cadrul Judecatoriei Topoloveni, si-a desfasurat activitatea in complet mixt, iar
in ipoteza aprobarii transferului, isi asuma disponibilitatea de a activa pe oricare dintre sectiile
ori completurile specializate de civil sau de penal disponibile |a acel moment in cadrul oricdreia
dintre judecatoriile mai sus mentionate. Doamna judecdtor a mai precizat cd solicitd transferul
la oricare dintre aceste judecatorii, dat fiind ca are

' Astfel, fiind nevoita sa faca
naveta zilnic Bucuresti-Costesti, de o perioada de mai bine de 4 ani, naveta care nu este una
deloc facil3 si nici de scurtd durata (aproximativ 3 ore si 30 minute dus-intors).

In temeiul dispozitillor art. 189 alin. (S) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor sl procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
44/2141/2023, insotitd de datele prevdzute de articolul mentionat, in format electronic, prin
aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane §i organizare si
vazand inscrisurile atagate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

»(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sou de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de lo instantele si parchetele militare, ori lo o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzétoare a Consiliului Superior al
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Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe 18ngd curtile de apel in circumscriptia
céirora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe ldnga
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe langd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecétorul sau procurorul are dreptul sa functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul si functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

In temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, |a data de 30.01.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea
prezentei sesiuni de transfer a judecdtorilor |a instantele judecdtoresti, calendarul estimativ,
precum si situatia instantelor |a care existd posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta,
utile in procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea c3 analiza optiunilor exprimate de
fiecare judecitor urmeaza a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate,
existente la momentul solutiondrii de cétre Sectia pentru judecdtori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd c¢@ doamna Nechifor Simona-Elena are o
vechime de 6 ani si 1 lund in functia de judecator, dintre care 4 ani §i 1 lun3 la Judecatoria
Costesti.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judec3toria Costesti, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 6 posturi de judecdtor prevazute in schemd, sunt ocupate 4
posturi, fiind vacante 2 posturi de judecator.

fn anul 2022, la Judec3toria Costesti, incircitura cauzelor/judecator a fost de 1072,
comparativ cu media nationald de 1159, iar incdrcdtura cauzelor/schemd a fost de 947,
comparativ cu media nationald de 893.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la ludecdtoria Sectorului 1 Bucuresti, instanta la
care s-a solicitat transferul, dintre cele 78 de posturi de judecdtor prevdzute in schema de
personal, sunt ocupate 76 de posturi (din care 2 stagiari), fiind efectiv ocupate 66 de posturi.
Astfel, la aceastd instanta sunt vacante 4 posturi, precum si functiile de presedinte al Sectiei | civile,
presedinte al Sectiei a ll-a civile si Ee— presedinte al Sectiei penale, care sunt ocupate prin delegare.
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De asemenea, 10 posturi sunt temporar vacante.

La aceastd instantd, Tn anul 2022, incarcatura pe judecator a fost de 1385 de dosare,
comparativ cu media nationald de 1159 de dosare, iar incarcdtura pe schemd a fost de 1176 de
dosare, comparativ cu media nationald de 893 de dosare.

La Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti, instanta |a care s-a solicitat transferul, dintre cele 50
de posturi de judecator prevdzute in schema de personal, sunt ocupate 49 de posturi (din care 1
stagiar), fiind vacant 1 post, precum si functiile de presedinte al Sectiei civile si presedinte al Sectiei
penale, care sunt ocupate prin delegare, fiind ocupate efectiv 44 de posturi. Totodatd, 5 posturi
sunt temporar vacante.

La aceasta instantd, in anul 2022, incdrcatura pe judecator a fost de 1002 dosare,
comparativ cu media nationald de 1159 de dosare, iar incdrcatura pe schemd a fost de 951 de
dosare, comparativ cu media nationald de 893 de dosare.

La Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti, instanta la care s-a solicitat transferul, din cele 66 de
posturi de judecator prevdzute in schema de personal, sunt ocupate 60 de posturi (din care 1
stagiar), fiind efectiv ocupate 52 de posturi. De asemenea, 8 posturi sunt vacante, iar 8 posturi
temporar vacante nu sunt ocupate.

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcatura pe judecdtor a fost de 814 dosare,
comparativ cu media nationald de 1159 de dosare, iar incarcdtura pe schemd a fost de 706 dosare,
comparativ cu media nationala de 893 de dosare.

La Judecdtoria Sectorului 4 Bucuresti, conform evidentelor directiei de resort, sunt
ocupate toate cele 54 de posturi de judecator prevazute in schema de personal, fiind efectiv
ocupate un numar de 49 de posturi. La aceastd instantd, sunt 5 posturi temporar vacante care nu
sunt ocupate.

La aceastd instanta, in anul 2022, incarcdtura pe judecdtor a fost de 835 de dosare,
comparativ cu media nationald de 1159 de dosare, iar incarcdtura pe schema a fost de 767 de
dosare, comparativ cu media nationalad de 893 de dosare.

La Judec3toria Sectorului 6 Bucuresti, instanta la care s-a solicitat transferul, sunt ocupate
30 de posturi de judecator dintre cele 33 de posturi previzute in schema de personal, fiind vacante
functiile de presedinte al Sectiei penale si presedinte al Sectiei civile, care sunt ocupate prin
delegare. La aceasta instantd, sunt efectiv ocupate 29 de posturi, 1 post temporar vacant nefiind
ocupat.

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcdtura pe judecdtor a fost de 1047 de dosare,
comparativ cu media nationala de 1159 de dosare, lar incdrcatura pe schema z fost de 906 dosare,
comparativ cu media nationala de 893 de dosare.

La Judecdtoria Bolintin Vale, instantd la care, de asemenea, s-a solicitat transferul, dintre
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cele 8 posturi de judecétor prevazute in schemad, sunt ocupate 7 posturi, fiind vacant 1 post. De
asemenea, este vacantd functia de presedinte, ocupata prin delegare, iar 3 posturi sunt vacante
temporar (ocupate, pe perioadd nedeterminat, in conditiile legii). in prezenta etapa a sesiunii de
transferuri, la Judecatoria Bolintin Vale este util 1 post de judecator.

La aceastd instantd, Tn anul 2022, incarcdtura pe judecdtor a fost de 1277 de dosare,
comparativ cu media nationald de 1159 de dosare, iar incarcitura pe schemd a fost de 1149
dosare, comparativ cu media nationald de 893 de dosare.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecdtoria Bolintin Vale si
Judecitoriile Sectoarelor 1, 2 si 3 Bucuresti au avizat favorabil transferul doamnei judecdtor
Nechifor Simona-Elena, Judecdtoria Costesti si Judecdtoria Sectorului 6 Bucuresti au avizat
nefavorabil transferul doamnei judecdtor, iar Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti a l3sat
solutionarea cererii la aprecierea Sectiei pentru judecdtori. Totodatd, Curtea de Apel Pitesti a
exprimat un punct de vedere nefavorabil transferului, iar Curtea de Apel Bucuresti a exprimat
un punct de vedere favorabil numai la Judecatoria Bolintin Vale, avind in vedere deficitul mare
de judecatori, volumul mare de activitate §i incarcatura pe judecator.

fn motivarea avizului nefavorabil, Judecdtoria Costesti a ardtat c¢d incdrcitura pe
judecator pentru anul 2022 calculatd la un numdr mediu de 5,3 judecdtori este de 1.072,1
dosare, cu o complexitate raportatd la volumul de activitate de 4935,7 puncte.
La data de 15.11.2022, a promovat |la Tribunalul Arges titularul completului C6, complet pentru
care a fost asiguratd permanentia de catre judecdtorii activi, 3 la numdr, pénd la data de
01.12.2022, cind a fost preluat de doamna judecdtor Nechifor Simona Elena, a carei delegare la
Judecdtoria Topoloveni a incetat. In acest context, in situatia admiterii cererii de transfer a
doamnei judecitor Nechifor Simona-Elena, acest complet de judecatd, care are o incarcatura
totald de 329 dosare (252 cu termen, 8 in camera preliminara si 69 in procedura prealabild) va
trebui desfiintat, iar peste scurtd vreme, aceeasi soartd o va avea si completul de judecatd
prezidat de doamna judecator Bogdaneci-Olaru Elena-Diana, care are o incarcatura totald de
337 dosare (197 cu termen si 140 in procedurd prealabild), intrucat aceasta isi va efectua
concediul de sarcina si l3uzie, ulterior pe cel de cregtere copil sau va pleca prin transfer la o alta
instanta.

Totodatd, s-a precizat cd Judecétoria Costesti nu are posturi scoase la concursurile de
admitere in magistratur3 ce se desfasoari in prezent, astfel ¢d ocuparea lor viitoare va fi dificila,
iar in prezent exista riscul sd rdméand 2 judecdtori pe o schema de 6 posturi, unul dintre acestia
fiind presedintele instantei, care indeplineste si atributiile functiei de conducere.

In ceea ce priveste conduita, presedintele Curtii de Apel Pitesti a ar3tat cd, de la
momentul numirii in functia de judecitor si pdna in prezent, doamna judecator a dat dovada de
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o bund pregatire profesionald, indeplinindu-gi atributiile de serviciu cu constiinciozitate si
profesionalism, avand o conduita corespunzétoare in cadrul instantei.

Tn motivarea punctului de vedere nefavorabil transferului, presedintele Curtii de Apel
Pitesti a avut in vedere situatia actuald a schemei de personal a Judecatoriei Costesti si volumul
de activitate/incdrcdtura pe judecdtor. S-a invederat cé, prin transferul unui judecitor, schema
instantei in cauza s-ar reduce cu 25%, cu consecinta desfiintarii completului de judecata prezidat
de doamna judecator si fara posibilitatea ocupérii postului devenit vacant.

Totodatd, s-a mentionat ca in cadrul Judecdtoriei Costesti, din cauza numarului redus de
judecatori, completurile de judecatd sunt mixte, cu cauze atat civile cat si penale, astfel ci
transferul doamnei judecator ar determina desfiintarea completului de judecatd cu consecinta
readministrdrii probatoriului in dosarele penale.

in motivarea avizului favorabil, presedintele Judecdtoriei Bolintin Vale a aratat c3, in
prezent, in pofida faptului c@ schema acestei instante este prevazutd cu un numir de 8
judecatori, isi desfasoard efectiv activitatea doar 6 judecatori. Totodats, in cadrul Judecitoriei
Bolintin Vale au rdmas doar doi judecatori specializati in materie penald - titularii completurilor
Cj1 si Cj7, care vor fi nevoiti sd asigure serviciul de permanentd pentru completul de judecati
CnS si derivatele sale. Or, asigurarea acestei permanente, cu titlu provizoriu, este de naturd si
genereze premisele incompatibilitatii celorlalti doi judecdtori specializati in materie penald,
stare de incompatibilitate care, ulterior §i sub rezerva desfiintdrii completului de judecatd Cn5 si
repartizarii ciclice a dosarelor ar face imposibild judecarea cauzelor penale de citre judecitorii
specializati in materia penald, ceea ce ar putea prejudicia calitatea actului de justitie. Totodats,
functiondnd cu doar doi judecdtori specializati in materia penald, se ivesc probleme din
perspectiva repartizarii aleatorii a cauzelor, dat fiind cd, in toate situatiile, unul dintre cei doi
judecatori va exercita functia de judecdtor de drepturi si libert3ti in cauzs, pe cand celilalt va fi
nevoit s3 exercite functia de judecata. Practic, in aceasta situatie nu se mai poate vorbi de o
veritabild repartizare aleatorie a cauzelor penale, dat fiind c3 dosarele vor fi repartizate, manual,
judecdtorului care nu a exercitat, anterior, functia de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor
persoanei in cursul urmaririi penale. Mai mult decat att, in situatia in care ambii judecitori
specializati In materie penald ajung s3 fie incompatibili, dosarul va ajunge si fie repartizat
aleatoriu unui judecator specializat in materie civild, consecint3 apt3 s3 afecteze calitatea actului
de justitie.

De asemenea, s-a invederat ca, la Judecitoria Bolintin Vale, volumul de activitate a
crescut constant, an de an.

in motivarea avizului favorabil, presedintele Judecitoriei Sectorului 1 Bucuresti a
invocat lipsa acuta a personalului judectoresc raportat la volurﬂ:l foarte mare de activitate,
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coroborat cu numérul foarte mare al completurilor de judecatd blocate din cauza lipsei
titularului, situatie datoratd numdrului mare de judecitori delegati la alte instante sau detagati
Ia alte institutii.

Avizul favorabil al presedintelui Judecdtoriei Sectorului 3 Bucuresti a avut la bazd
fluctuatia masiva de personal in randul judecdtorilor. fn acest sens, s-a ardtat ca din cadrul
instantei au fost delegati 15 judecdtori, au fost detasati 9 judecatori, iar un numar de 6
judecétori s-au pensionat, fiind desfiintate 8 completuri de judecatd, ceea ce a condus la
cresterea numdrului de dosare pentru judecétorii ramasi efectiv in activitate.

Presedintele Judecitoriei Sectorului 4 Bucuresti a precizat ca a lasat solutionarea cereril
la aprecierea Sectiei pentru judecdtori, intrucat avizul favorabil a fost acordat pentru judecatorii
delegati la aceasti instant3, pentru respectarea principiului continuitatii.

in motivarea avizului favorabil, presedintele Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti a avut in
vedere ¢ un numir de 15 judecitori, desi sunt incadrati la aceasta instantd, nu isi desfdgoard
activitatea temporar la Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti. Totodata, in anul 2022, volumul de
activitate al instantei a fost in mod constant la nivelul mediei nationale, sens in care lipsa
efectiva a unor judecitori din instant3 este de natura a conduce la un blocaj real, ingreunand
astfel atingerea unui standard optim de eficienta.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

.La solutionarea cererilor de transfer ale judecatorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.

(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante §i al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzétor specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicita transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd jcgeca"torul sau progrorul si posibilitatile reale de navetd, inclusiv timpul
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afectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatia familiald.”.

Sectia pentru judecdtori va analiza cererea formulatd de doamna judecdtor Nechifor
Simona-Elena in raport de motivele invocate de acesta, precum si in raport de criteriile
previzute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate si reclama o
evaluare comparativé si cumulativd. Totodatd, analizarea cererii de transfer va fi realizata prin
raportare, in egald mdasurd, atat la criteriile referitoare la situatia instantelor implicate in
prezenta procedurd, cat si la criteriile de ordin personal, tocmai pentru a se asigura un just
echilibru intre interesul public ce trebuie ocrotit §i interesele legitime ale solicitantei.

Astfel, vdzand avizul Judecdtoriei Costesti, punctul de vedere al Curtii de Apel Pitesti,
precum si datele statistice mai sus prezentate, Sectia pentru judecatori retine cd, raportat la
numdrul judecatorilor din schemd, judecitoria de la care s-a solicitat transferul se confrunta cu
un deficit mare de personal, fiind vacante 50% din posturi, precum si cu efectele negative ale
fluctuatiei de personal. Totodats, aprobarea transferului doamnei judecdtor Nechifor Simona-
Elena ar amplifica cu 25% deficitul de personal cu care se confruntd in prezent instanta la care
functioneaza solicitanta, a cérei activitate ar urma sa fie grav perturbatd prin supraincdrcarea
celorlalti judecatori, dar si prin acordarea unor termene mai lungi, cu consecinta afectarii
celeritatii solutiondrii cauzelor si, in mod indirect, a justitiabililor.

Pe de altd parte, desi avizele favorabile ale unora dintre instantele la care s-a solicitat
transferul sunt motivate, in esentd, de deficitul de personal §i de volumul de activitate, Sectia
pentru judec3tori observd ca judecatoriile din municipiul Bucuresti sunt instante atractive,
posibilitatea de ocupare a posturilor acestor instante in modalitatile previzute de lege fiind, in
mod constant, mai mare decat in cazul Judecatoriei Costesti. Avand in vedere cd existd 2 posturi
vacante la Judecitoria Costesti, din cele 6 posturi prevdzute in schemd, vacantarea unui alt post
la aceastd instantd in vederea ocupdrii sale viitoare nu este oportund, raportat la faptul ca in
prezenta sesiune de transferuri nu s-au formulat cereri pentru Judecatoria Costesti i nu exista
premisele ocupdrii celor 2 posturi deja vacante in cadrul concursurilor de admitere in
magistratura.

in raport de considerentele de mai sus si avand in vedere cd motivele invocate de
doamna judecdtor Nechifor Simona-Elena in sustinerea prezentei solicitari nu pot prevala la
acest moment fatd de interesele instantei de la care provine, respectiv asigurarea resurselor
umane necesare bunei functionari si mentinerea incarcaturii cauzelor pe judecdtor in apropierea
mediel nationale, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de transfer formulata de doamna
judecator.

Fata de cele expuse, in temeiul dispoziiilor art. 40 alin. (1) lit. }) din Legea nr. 305/2022
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privind Consiliul Superior al Magistraturii, al dispozitiilor art, 188-192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor §i procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Costesti la una dintre
Judecatoriile Sectoarelor 6, 2, 1, 4 si 3 Bucuresti sau la Judecdtoria Bolintin Vale, formulata de
doamna judecdtor NECHIFOR SIMONA-ELENA.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, |a data de 30 martie 2023
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