CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsihiul Sugerior al Magistraturit este garantul independentel justiyier
{art, 133 alin.1 din Constitutie, republicala)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 290

din 04 aprilie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a procurorilor, organizatd in perioada februarie - aprilie 2023, domnul
BUCURICA RADU-GHEORGHE, procuror la Parchetul de pe langd Tribunalul Caras Severin, a
solicitat transferul la Parchetul de pe ldngd Tribunalul Bucuresti, Parchetul de pe langa
Tribunalul lifov, Parchetul de pe langa Tribunalul Prahova, Parchetul de pe langa Tribunalul
Constanta, Parchetul de pe ldngd Tribunalu! Timis, la orice sectie.

in sustinerea cererii, domnul procuror Bucuricd Radu-Gheorghe a invocat motive de
ordin profesional si personal.

Astfel, domnul procuror a ardtat ca solicita pentru a opta oara transferul atat din motive
personale cat si din motive profesionale, avand in vedere cd unitdtile la care cere transferul sunt
unitdti cu o cazuisticd mai ampla si mai diversificatd decat Parchetul de pe ldnga Tribunalul
Caras-Severin.

A mai invocat domnul procuror
aflat timp de 13 ani

Cu privire la asa - zisul interes public pe care Sectia pentru procurori |-a mentionat ca
motivare in respingerea cererilor sale anterioare a subliniat, n esentd, faptul ¢d nu 1i poate fi
imputatd modalitatea in care este ganditd politica de personal.

Raportandu-se la criteriul prevdzut de art. 61 ind. 2 din Legea 303/2004 a aritat
solicitantul c@ volumul real al Parchetului de pe 1anga Tribunalul Caras Severin este denaturat
prin preluarea a sute de dosare cu complexitate redusd de la Parchetul de pe langd Judecédtoria
Resita (de unde se aprobad transferuri/delegari), volumul real fiind, prin raportare la rechizitorii,
cu totul altul.

Sub aspectul specializarii sale, domnul procuror a aratat cd a desfisurat activititi de
urmarire penald timp de 24 de ani (inclusiv 11 ani ca ofiter S.I.C.E.- evaziune fiscal,
contrabandd, spalarea banilor, coruptie, trafic de migranti, infractiuni contra vietii), iar in
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prezent activeaza si pe sectorul judiciar de 13 ani.
Domnul procuror a aratat cd are o vechime de 13 ani, ca procuror, iar la Parchetul de pe
l&nga Tribunalul Caras Severin are o vechime de 7 ani.
Sub aspect a ardtat domnul procuror faptul ca
iar resedinta sa - in Resita, judetul Caras Severin. in
aceste conditii, distanta intre domiciliul si locul de munca este de 550 km, deplasarea cu
auoturismul dureazad 8 - 9 ore, cu avionul 5 ore inclusiv deplasarea la aeroport. Situatia sa

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane s§i organizare a intocmit nota nr.
16/4918/03.04.2023, insotitd de datele prevdzute de articolul mentionat, in format electronic,
prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane si organizare §i
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

.(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instan{a la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtitor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe ldngd curtile de apel in circumscriptia
cérora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau o aceluiasi parchet de pe langd
curtea de apel este necesar punctul de vedere ol presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe lGngad respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul s functioneze, potrivit legil. In cozul transferului la
instante sou parchete superioare unde are dreptul sé functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd coz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, |a data de 20.02.2023 s-au publicat
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pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea
prezentei sesiuni de transfer a procurorilor la parchete, calendarul estimativ, precum i situatia
parchetelor la care existd posturi vacante si a celor care urmeazd a se vacanta, utile in procedura
de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea ca analiza optiunilor exprimate de fiecare procuror
urmeazd a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la parchetele vizate, existente la
momentul solutionarii de cdtre Sectia pentru procurori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional rezultd cd domnul Bucuricd Radu-Gheorghe are o
vechime in functia de procuror de 12 ani i 6 luni, o vechime in parchet de 6 ani si 6 luni §i 0
vechime in grad profesional corespunzator parchetului de pe langa tribunal de 6 ani si 6 luni.

Conform evidentelor directiei de resort, la Parchetul de pe ldnga Tribunalul Caras
Severin, unitatea de la care s-a solicitat transferul, sunt 12 posturi de procuror prevazute in
schemd (4 functii de conducere si 8 posturi de executie). In prezent sunt ocupate o functie de
conducere §i 2 posturi de executie. 2 functii de conducere si 6 posturi de executie sunt vacante.
Cele 6 posturi de executie vacante sunt utile pentru transfer.

in anul 2022, la Parchetul de pe l4ngd Tribunalul Caras Severin, media dosarelor de
solutionat/procuror a fost de 184, comparativ cu media nationald de 193, iar media dosarelor de
solutionat/schema3 a fost de 76, comparativ cu media nationald de 123,

Conform evidentelor aceleiasi directii, Parchetul de pe l&ngd Tribunalul Bucuresti,
unitate la care s-a solicitat transferul (prima optiune), are prevazute in schema de personal 69
de posturi de procuror, dintre care 8 functii de conducere si 61 de posturi de executie, alte 9
posturi filnd alocate in baza art. 134’ din Legea 303/2004 privind organizarea judiciara; 2 functii
de conducere sunt vacante; 3 posturi de executie si cele 9 posturi alocate in baza art. 134! din
Legea 303/2004 privind organizarea judiciara sunt vacante §i 9 posturi sunt temporar vacante,
utile pentru transfer fiind 12 posturi.

fn anul 2022, la Parchetul de pe lingd Tribunalul Bucuresti media dosarelor de
solutionat/procuror a fost de 333, comparativ cu media nationald de 193, iar media dosarelor de
solutionat/schema a fost de 284, comparativ cu media nationala de 123,

La Parchetul de pe langa Tribunalul lifov, unitate la care s-a solicitat transferul (a doua
optiune), sunt prevazute in schema de personal 14 posturi de procuror, dintre care 4 functii de
conducere si 10 posturi de executie. Un post de executie este alocat in baza art. 134’ din Legea
303/2004 privind organizarea judiciard. Tn prezent sunt vacante un post de executie si un post
alocat in baza art. 134' din Legea 303/2004 privind organizarea judiciard. 2 locuri sunt
disponibile in prezenta procedurd de transfer.

in anul 2022, la Parchetul de pe langd Tribunalul lifov, media dosarelor de
solutionat/procuror a fost de 103, comparativ cu media nationalad de 193, iar media dosarelor de
solutionat/schemd a fost de 103, comparativ cu media nationala de 123.
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La Parchetul de pe |4ngd Tribunalul Prahova, unitate la care s-a solicitat transferul (a
treia optiune), sunt prevdzute in schema de personal 16 posturi de procuror, dintre care 4
functii de conducere §i 12 posturi de executie. n prezent sunt vacante o functie de conducere si
un post de executie. 3 posturi sunt temporar vacante. Un post este util pentru transfer.

Tn anul 2022, la Parchetul de pe l&ngd Tribunalul Prahova, media dosarelor de
solutionat/procuror a fost de 70, comparativ cu media nationald de 193, iar media dosarelor de
solutionat/schemd a fost de 56, comparativ cu media nationald de 123.

La Parchetul de pe |angs Tribunalul Constanta, unitate la care s-a solicitat transferul (a
patra optiune), sunt prevdzute in schema de personal 23 de posturi de procuror, dintre care 4
functii de conducere si 19 posturi de executie, un post fiind alocat in baza art. 134’ din Legea
303/2004 privind organizarea judiciard. in prezent sunt vacante o functie de conducere, 10
posturi de executie §i postul alocat in baza art. 134" din Legea 303/2004 privind organizarea
judiciara. 2 posturi sunt temporar vacante. 11 posturi sunt utile pentru transfer.

fn anul 2022, la Parchetul de pe ldngd Tribunalul Constanta, media dosarelor de
solutionat/procuror a fost de 329, comparativ cu media nationald de 193, iar media dosarelor de
solutionat/schemad a fost de 186, comparativ cu media nationala de 123.

La Parchetul de pe lang# Tribunalul Timis, unitate la care s-a solicitat transferul (a cincea
optiune), sunt previzute in schema de personal 19 posturi de procuror, dintre care 4 functii de
conducere si 15 posturi de executie. Tn prezent sunt vacante 7 posturi de executie, iar 2 posturi
sunt temporar vacante. 7 posturi sunt utile pentru transfer.

fn anul 2022, la Parchetul de pe langd Tribunalul Timis, media dosarelor de
solutionat/procuror a fost de 209, comparativ cu media nationald de 193, iar media dosarelor de
solutionat/schema a fost de 132, comparativ cu media nationald de 123.

In temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Parchetul de pe langa Tribunalul
Caras Severin, Parchetul de pe ldnga Tribunalul Bucuresti, Parchetul de pe |angd Tribunalul lifov,
Parchetul de pe langa Tribunalul Prahova, Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta, Parchetul
de pe langd Tribunalul Timis au avizat nefavorabil cererea de transfer. De asemenea, Parchetul
de pe ldngd Curtea de Apel Timisoara si Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti au emis
puncte de vedere nefavorabile transferului.

in motivarea avizului negativ, Parchetul de pe 18ngad Tribunalul Caras Severin (unitatea
de la care se solicitd transferul) a invocat atat volumul de activitate, cat si imprejurarea ca, in
fapt, gradul de ocupare a schemei este de 25%.

S-a aratat, astfel, cd Parchetul de pe l3nga Tribunalul Caras Severin are 8 posturi
previzute pentru functii de executie (dintre care 2 ocupate) si 4 posturi prevazute pentru functii
de conducere, dintre care doar unul ocupat.

Parchetul de pe langéd Tribunalul Iifov, in motivarea avizului negativ, a ardtat, in esenta,

——
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faptul cd in cadrul acestei unitati de parchet a fost deja delegat un procuror care a si formulat
cerere de transfer, fiind declansatd procedura delegérii pentru un alt procuror.

Parchetul de pe |&8ngd Tribunalul Constanta, in motivarea avizului negativ, a aratat ci
desi numarul mic de procurori ar recomanda acordarea unui aviz favorabil, faptul ¢ domnul
procuror a fost sanctionat disciplinar pentru motive ce nu au mai fost expuse determind aceasts
unitate de parchet sd avizeze negativ cererea de transfer. S-a mai aratat ca, la nivelul acestui
parchet, colectivul este relativ mic, dar fard controverse profesionale si extraprofesionale, astfel
incat se urmareste mentinerea echilibrului prezent.

Parchetul de pe langd Tribunalul Timis, in motivarea avizului negativ, a mentionat faptul
cd in actuala etapa au fost formulate numeroase cereri de transfer la aceast3 unitate de parchet,
fiind acordat un numar de avize favorabile egal cu numarul posturilor vacante.

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Timisoara, in motivarea punctului de vedere
nefavorabil transferului, a ardtat cd gradul de ocupare la nivelul Parchetului de pe lang3
Tribunalul Caras Severin, exceptand procurorii delegati, este de 25%, iar unul dintre cei trei
procurori care funciioneazd la aceastd unitate de parchet a notificat intentia sa de a se
pensiona,

Celelaite avize 5i punctul de vedere al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti
nu au fost motivate.

Din datele disponibile rezultd ca la Parchetul de pe 1angd Tribunalul Caras Severin (de
unde solicitd transferul domnul Bucuricd Radu-Gheorghe) sunt 6 posturi de executie vacante si
utile pentru transfer, ins3 a fost formulatd o singurd cerere de transfer |a aceastd unitate de
parchet, cerere ce a si fost admisa in prezenta etapa.

In privinta unitdtilor de parchet la care se solicitd transferul se constati urmatoarele: la
Parchetul de pe langd Tribunalul Bucuresti sunt vacante si utile pentru transfer 12 posturi de
executie, au fost formulate in prezenta etapa 17 cereri de transfer, fiind admise 11 cereri; la
Parchetul de pe langa Tribunalul lifov este sunt vacante 2 posturi de executie, au fost formulate
in prezenta etapd 2 cereri de transfer, fiind admis3 o cerere; la Parchetul de pe langa Tribunalul
Prahova este util pentru transfer un post de executie, au fost formulate in prezenta etap3 3
cereri de transfer, fiind admisa o cerere; la Parchetul de pe langé Tribunalul Constanta sunt utile
pentru transfer 11 posturi de executie, au fost formulate in prezenta etaps 3 cereri de transfer,
fiind admisa o cerere; la Parchetul de pe |angd Tribunalul Timis sunt utile pentru transfer 7
posturi de executie, au fost formulate in prezenta etapa 12 cereri de transfer, fiind admise 6
cereri.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:
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a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevazute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sou la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestoro;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectio sou in completul corespunzdtor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd coz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecétorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
ofectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatia familiald.”.

Analizind cererea de transfer formulatd, in raport de motivele invocate, precum si in
raport de criterille prevdzute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de
prioritate si reclam3 o evaluare comparativa i cumulativa, cu luarea in considerare a necesitatii
péstrarii echilibrului intre interesele parchetelor implicate, dar si intre interesul public privind
buna desfisurare a activitatii parchetelor si interesul privat al magistratului, vazand si avizele i
punctele de vedere, mai sus mentionate, Sectia pentru procurori apreciaza cd in prezent nu este
oportun transferul domnului procuror Bucuricd Radu-Gheorghe.

in acest sens, prioritar, Sectia pentru procurori va avea in vedere faptul ca situatia
Parchetului de pe |angd Tribunalul Caras Severin (gradul extrem de scdzut de ocupare a schemei
de personal, numarul mare de locuri vacante si numarul redus de cereri de transfer la aceasta
unitate de parchet) impune adoptarea unei solutii care sa conserve, cel putin, situatia actuala
astfel cum aceasta se prezintd ca urmare a admiterii unei cereri de transfer la aceastd unitate de
parchet in actuala etapd, gradul de ocupare a posturilor de executie crescand de la 25% la doar
37,5%.

Aceastd concluzie rezultd atit din avizul nefavorabil emis de Parchetul de pe langd
Tribunalul Caras Severin, cit si din punctul de vedere nefavorabil transferului comunicat de
Parchetul de pe langd Curtea de Apel Timisoara (criterii prevazute de art. 192 lit. a 5i b din Legea
nr. 303/2022 privind statutul judec3torilor si procurorilor).

Sintetizand, Sectia pentru procurori apreciaza cd un eventual transfer in prezent ar avea
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ca efect perturbarea gravi a activitatii Parchetului de pe langd Tribunalul Caras Severin intrucat
s-ar reveni la un procent de ocupare a schemei posturilor de execufie de 25%.

Comparand situatia unit3tilor de parchet implicate in actuala procedura de transfer din
perspectiva posibilititii de ocupare a posturilor de executie vacante (criteriu prevazut de art.
192 lit. b teza finald din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor) se
constata faptul c& Parchetul de pe |angs Tribunalul Caras Severin, spre deosebire de Parchetele
de pe langd Tribunalele Bucuresti, lifov, Prahova, Timis, se confruntd cu o reald dificultate sub
acest aspect.

in cazul Parchetului de pe langd Tribunalul Constanta se constatd faptul c3d existd
dificultati similare in privinta ocuprii posturilor de executie vacante, volumul de activitate fiind
in acest caz chiar peste media nationald, insd nu poate fi ignorat faptul ca din motivarea avizului
negativ emis de aceastd unitate de parchet pentru transferul solicitantului (aviz relevant fata de
exigentele art. 192 lit. a din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor)
rezultd cd, Tn ipoteza admiterii prezentei cereri de transfer, s-ar crea premisele unor situatii
tensionate in cadrul colectivului de magistrati din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul
Constanta, tensiuni de naturd sd afecteze buna functionare a acestei unitdti de parchet.

Continudnd examenul cererii din perspectiva criteriilor legale incidente in materie,
Sectia pentru procurori observa faptul ¢ domnul Bucuricd Radu-Gheorghe, in motivarea cererii
de transfer, a invocat si aspecte de (domiciliul sdu; distanta dintre domiciliul
siu - unde locuieste familia sa - si sediul parchetului la care functioneaza judecatorul sau
procurorul si dificultdtile deplasarii de la si la domiciliu, inclusiv timpul afectat acesteia; situatia

de distanta dintre parchetul unde functionezd si
criterii prevdzute de art, 192 lit. h), i), j) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor i
procurorilor).

Din datele comunicate de solicitant rezultd ca domiciliul sdu, ce constituie

n prezent solicitantu! Tsi desfisoara activitatea
profesionald in Resita. Domnul procuror a solicitat transferul la mai multe unitati de parchet,
inclusiv la Parchetul de pe langa Tribunalul Timis. Or, distanta dintre localitdtile Timisoara si
Snagov este de 573 km, in timp ce distanta dintre localit3tile Resita si Snagov este mai micd, de
542 km.

Prin urmare, in conditiile in care solicitantul, desi invoca prin cerere criterii in
aceeasi etapd opteazd pentru transferul la mai multe unitdti de parchet, situate in razele
teritoriale ale unor curti de apel diferite, inclusiv pentru o unitate de parchet situatd la o
distantd mai mare de decdt parchetul unde Tsi desfasoara in prezent
activitatea, Sectia pentru procurori apreciaza cd acest criteriu a fost invocat formal.

In raport de considerentele de mai sus si avind in vedere ¢d motivele invocate de
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domnul procuror in sustinerea prezentei solicitari nu pot prevala fatd de interesele parchetului
la care acesta isi desfasoard activitatea, respectiv asigurarea resurselor umane necesare bunei
functiondri, apreciind totodatd ca justul echilibru intre interesul personal al magistratului si
interesul public nu poate fi mentinut in actualul moment decét prin nevacantarea postului al
carui titular este solicitantul, Sectia pentru procurori va respinge cererea de transfer formulata
de domnul procuror Bucurica Radu-Gheorghe.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
si al dispozitillor art. 188 - 192 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Parchetul de pe langa Tribunalul Caras
Severin la Parchetul de pe langd Tribunalul Bucuresti, Parchetul de pe langd Tribunalul lifov,
Parchetul de pe langa Tribunalul Prahova, Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta, Parchetul
de pe langéd Tribunalul Timis, formulata de domnul procuror Bucuricd Radu-Gheorghe.

Art.2 - Prezenta hotdrére se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 04 aprilie 2023
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