CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.Conslliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justijiel”
(art. 133 alin.1 din Constituie, republicath)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 771
din 30 martie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecatorilor, organizata in perioada ianuarie-martie 2023, doamna
BALABAN TEODORA-ALEXANDRA, judecator la Judecdtoria Onesti, a solicitat transferul la
Judecatoria Bacau.

In motivarea solicitdrii formulate, doamna judecdtor a invocat motive de ordin
profesional §i personal. Astfel, a aratat cd, in cadrul Judecdtoriei Onesti, a fost titular atdt al unui
complet civil, cat si al unui complet penal. Din data de 01.02.2023, a fost delegata la Judecatoria
Bacdu, unde activeazd la Sectia penald. Totodatd, doamna judecdtor si-a exprimat
disponibilitatea de a activa, in cadrul Judecdtoriei Bacdu, la Sectia penald. De altfel, aprobarea
transferului ar asigura si scopul unei continuitdti pe completul penal ce i-a fost atribuit, fiind
indeobste cunoscute exigentele principiului nemijlocirii in materie penald. Cu privire la
circumstantele personale, doamna judecator a precizat ¢ca

in temeiul dispozitillor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane s§i organizare a intocmit nota nr.
44/2141/2023, insotitd de datele relevante prevdzute de articolul mentionat in format
electronic prin aplicatia EMAP.

Fata de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori retine urmédtoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

»(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectio corespunzdtoare a Consiliului Superior al
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Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei seu al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insofite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe ldnga curtile de apel in circumscriptia
cérora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe léngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe IGngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sa functioneze, potrivit legii. in cazul transferului la
instante sau porchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecatorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sou, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

Jn temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 30.01.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea
prezentei sesiuni de transfer a judecatorilor la instantele judecdtoresti, calendarul estimativ,
precum si situatia instantelor la care existd posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta,
utile in procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea cd analiza optiunilor exprimate de
fiecare judecitor urmeaza a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate,
existente la momentul solutionarii de catre Sectia pentru judecatori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢d doamna judecdtor Balaban Teodora-
Alexandra are o vechime de 3 ani si 1 lund in functia de judecator si la Judecitoria Onesti. in
prezent, doamna judecdtor este delegatd la Judecdtoria Bacdu - Sectia penald.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Onesti, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 14 posturi de judecdtor prevazute in schemd, sunt ocupate 9
posturi (1 judecitor stagiar), fiind vacante 5 posturi. La aceastd instantd, 1 post este vacant
temporar. De asemenea, este vacantd functia de vicepresedinte.

La Judecdtoria Onesti, in anul 2022, incdrcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 1298,2,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcatura cauzelor/schemd a fost de 760,4,
comparativ cu media nationala de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecatoria Bacdu, instanta la care s-a solicitat
transferul, dintre cele 34 de posturi de judecdtor prevazute in schemd, sunt ocupate 23 de
posturi (3 judecatori stagiari), fiind vacante 11 posturi (8 posturi la Sectia civila i 3 posturi la
Sectia penald). De asemenea, 1 judecdtor este delegat la o altd instant, iar pentru 5 posturi
vacante temporar s-a aprobat ocuparea pe perioada nedeterminatd, in conditiile legii, unul
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dintre acestea fiind efectiv ocupat. Totodat3, sunt vacante functiile de presedinte al Sectiei
penale (ocupata prin delegare) si presedinte al Sectiel civile.

Sectia pentru judecdtori mai refine ci, in prezenta etap3, |a Judecitoria Baciu sunt 13
posturi utile pentru transfer.

La Judecatoria Bacdu, in anul 2022, incircitura cauzelor/judecator a fost de 1309,3,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incircitura cauzelor/schem3 a fost de 793,3,
comparativ cu media nationald de 893, 1.

In temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecitoria Bacdu a avizat favorabil
transferul doamnei judecdtor Balaban Teodora-Alexandra, iar Judec3toria Onesti a avizat
favorabil transferul cu observatia in sensul de 2 se admite una dintre cererile de transfer la
aceastd instantd. Totodatd, Curtea de Apel Bacdu a emis un punct de vedere favorabil
transferului.

In ceea ce priveste conduita judecatorului, presedintele Curtii de Apel Bacdu a aritat c3
doamna judecdtor a dat dovadid de profesionalism si congtiinciozitate in desfasurarea
activitatilor specifice.

in motivarea punctului de vedere favorabil, presedintele Curtii de Apel Baciu a
invederat situatia dificild cu care se confrunt3 Judecitoria Bacau, din perspectiva resurselor
umane, Astfel, s-a ardtat cd, dintre cele 34 de posturi existente in schema, sunt ocupate efectiv
11 posturi cu judecdtori definitivi (13 posturi vacante si 10 posturi temporar vacante).

Totodatd, s-a precizat c3, pe termen scurt si mediu, nu exist3 premisele ocupdrii
locurilor vacante, locurile scoase la concursurile aflate in derulare (3) fiind mai putine decat
locurile vacante (13). In ultimii ani, Judecitoria Baciu a fost consideratd ca instanta neatractiva,
la examenele de capacitate nefiind optiuni pentru aceasts instantd, iar judecdtorii stagiari au
optat pentru alte instante din tar3.

In motivarea avizului favorabil cu observatii, presedintele Judecitoriei Onegsti a ardtat
cd, in prezent, doamna judecitor Balaban Teodora-Alexandra activeazs la Judecdtoria Bacdu,
astfel ca este utild pentru ambele instante implicate admiterea cererii de transfer, corelativ
existand posibilitatea ca una dintre cererile de transfer formulate in etapa | si etapa Il, de citre
doamna judecdtor Scurtu (ulia Mihaela de la Judecitoria Husi la Judecatoria Onesti, respectiv de
catre domnul judecitor Buchir Ovidiu de la Judec3toria Miercurea Ciuc la Judecdtoria Onesti, sa
fie admisa, si astfel s3 fie completatd schema de judecétori care judecd in materie penal3, fiind
imposibil ca pe termen lung Judecitoria Onegsti sd functioneze cu un singur complet ce judecad in
materie penald. S-a mai ardtat c3 solicitanta este delegatd la Judecatoria Bacdu, incepand cu
data de 01.02.2023, nu inregistreazs restante in activitate si s-a adaptat in colectiv si la practica
instantei.

Tn motivarea avizului Judecitoriei Bacdu, s-a ardtat cd, desi din schema de 34 de posturi
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de judecitor apar ocupate 22, in mod concret, la moment intocmirii avizului, la aceasta instanta
isi desfisoard activitatea 11 judecatori, dintre care 3 in cadrul Sectiei penale si 8 in cadrul Sectiei
civile. S-a mai precizat ca, in prezent, doamna judecator Balaban Teodora-Alexandra este
delegatd la Judecstoria Bacdu, isi desfdgoara activitatea in Sectia penald, unde i-a fost repartizat
un complet stabil al carui titular a fost delegat la Penitenciaru! Bacdu pentru un an si unde
asigurd permanenta prin rotatie pe alte 2 complete fard titular. n cadrul Sectiei penale, toti
judecitorii desfdsoard atat activitate de judecatd, cét si atributiile judecdtorului de camera
preliminar3 si a judecitorului de drepturi si libertiti. Pe langd posturile vacante, la aceastd
instantd sunt si posturi efectiv neocupate, dup3 cum urmeaz3: 4 judecdtori se afla in diferite
concedii legate de maternitate sau cresterea copilului in varst3 de pana la doi ani, 2 judecatori
sunt delegati, 2 judecdtori se afid in concediu medical prelungit pentru boald grava, iar 3
judec3tori stagiari se afld in perioada sustinerii examenului de capacitate. De asemenea, s-3
invederat c3, in prezent, activitatea instantei este foarte mult ingreunatd, judecatorii in functie
trebuind s& asigure permanenta pe mai multe complete. Volumul de activitate pe judecator a
fost foarte mult incircat prin redistribuirea unui numar de aproximativ 3800 de dosare care se
aflau in stocul completelor desfiintate, ca urmare a plecsrii din data de 01.01.2023 a 4
judecatori la Tribunalul Bacdu gi a pensiondrii altor 3 judecdtori.

Totodats, s-a aritat cd, analizind comparativ gradul de ocupare al celor doud instante
implicate, precum §i incarcatura inregistratd, se constatd cd Judecdtoria Bacdu are o schema
ocupatd in proportie de 61%, iar JudecStoria Onesti, in proportie de 71%.
Situatia lipsei de judecitori de la Judecdtoria Baciu este una cronica, atat in anul 2021 cat si in
anii 2020 si 2019, din schema de 34 de judecdtori fiind ocupate 24 de posturi.

Presedintele Judecatoriei Bacdu a mai precizat cd, in conditiile expuse, transferul oricarui
judecitor la Judecdtoria Bacdu este de naturd sd apropie de un standard normal activitatea
instantei.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

.La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la aite parchete se au in vedere urmdtoarele criteril:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevazute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul i
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultétile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

—
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e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupa caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd coz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

J) starea de sandtate si situatia familiald.”

Sectia pentru judecdtori retine c¢d, in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, 2
judecdtori de la Judecdtoria Onesti au solicitat transferul la alte instante, respectiv, doamna
judecdtor Balaban Teodora-Alexandra (3 ani i 1 lund vechime in functia de judecdtor i la
instantd), care a solicitat transferul la Judecatoria Bacdu, si doamna judecdtor Lazar Amalia (6
ani si 2 luni vechime in functia de judecdtor si la instantd), care a solicitat transferul la
Judec3toria Cluj-Napoca sau la Judecatoria Turda.

Sectia pentru judecdtori va analiza concomitent cererile formulate de cei 2 judecdtori
din cadrul Judecatoriei Onesti, in raport de motivele invocate de solicitanti, precum si in raport
de criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate §i
reclamd o evaluare comparativa si cumulativa.

Totodatd, analizarea cererilor de transfer va fi realizata prin raportare, in egald masurad,
atat la criteriile referitoare la situatia instantelor implicate in prezenta procedurd, cat si la
criteriile de ordin personal, tocmai pentru a se asigura un just echilibru intre interesul public ce
trebuie ocrotit gi interesele legitime ale solicitantilor.

Astfel, avand in vedere numarul mare al posturilor vacante la Judecatoria Onesti, in
contextul in care incarcdtura cauzelor/judecdtor s-a situat peste media nationald, Sectia pentru
judecatori apreciaza cd aprobarea ambelor cereri de transfer ar amplifica deficitul de personal
cu care se confruntd in prezent aceasta instanta, a carei activitate ar urma sa fie grav perturbata
prin supraincarcarea celorlalti judecdtori, dar si prin acordarea unor termene mai lungi, cu
consecinta afectdrii celeritatii solutiondrii cauzelor si, in mod indirect, a justitiabililor.

In urma analizdrii celor 2 cereri de transfer in raport de criteriile referitoare la ocrotirea
interesului public, respectiv asigurarea bunei functiondri a instantelor, Sectia pentru judecatori
apreciaza cd este oportun transferul doamnei judecdtor Balaban Teodora-Alexandra, avand in
vedere atat incidenta criteriilor privind motivele din avizele §i punctele de vedere ale instantelor
implicate, cat si incidenta criteriilor privind volumul de activitate al instantei de la care s-au
solicitat transferurile si al instantelor la care s-au solicitat transferurile, numarul posturilor
vacante si al posturilor temporar vacante la instantele implicate si dificultdtile de ocupare a
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acestora.

Astfel, Sectia pentru judecdtori constatda cd, dintre toate instantele implicate
(Judecatoria Onesti, Judecdtoria Bacdu, Judecdtoria Cluj-Napoca si Judecdtoria Turda),
Judecdtoria Bacdu, instanta la care a solicitat transferul doamna judecator Balaban Teodora-
Alexandra, se confruntd cu cea mai grea situatie atdt din perspectiva numdrului posturilor
vacante si efectiv vacante, cat si din perspectiva efectelor negative ale fluctuatiei de personal,
iar, conform punctului de vedere al Curtii de Apel Bacdu, pe termen scurt §i mediu, nu existd
premisele ocuparii locurilor vacante la Judecatoria Bacau, locurile scoase la concursurile aflate in
derulare (3 locuri) fiind mai putine decat locurile utile pentru transfer (13 locuri).

Sectia pentru judecdtori mai retine ca Judecdtoria Onesti, instanta de la care s-au
solicitat transferurile, a acardat aviz favorabil cu observatii doar pentru transferul doamnei
judecdtor Balaban Teodora-Alexandra, aviz confirmat prin punctul de vedere al presedintelui
Curtii de Apel Bacdu, in care s-a ardtat ¢@ se impune transferul doamnei judecdtor, in
considerarea situatiei extrem de dificlle a Judecatoriei Bacdu, precum si a disponibilitatii
solicitantei de a activa la aceasta instantd, in cadrul Sectiei penale, la care functionau doar 2
judecdtori. De asemenea, in motivarea avizului favorabil al Judecatoriei Bacdu, s-a avut in
vedere c3, In prezent, activitatea instantei este foarte mult ingreunatd, judec3torii in functie
trebuind sa asigure permanenta pe mai multe complete, iar volumul de activitate pe judecator a
fost foarte mult incarcat prin redistribuirea unui numar de aproximativ 3800 de dosare care se
aflau in stocul completelor desfiintate. Totodat3, a fost avut in vedere gradul de ocupare
efectiva al schemelor celor doud instante (Judecdtoria Onesti si Judecdtoria Bacau), precum si
lipsa de perspectivd in ocuparea schemei Judecatoriei Bacau.

Pe de altd parte, in motivarea avizului nefavorabil acordat cererii doamnei judecator
Lazdr Amalia, presedintele Judecatoriei Onesti a invederat faptul c3, in ceea ce priveste
Completul C3 prezidat de doamna judecdtor, existd in prezent un stoc de 617 dosare, corelativa
4371 puncte, dosare care, in situatia admiterii cererii sale de transfer, s-ar redistribui celor 4
completuri definitive din instanta, al cdror punctaj se apropie deja de punctajul maxim
reglementat.

Totodata, in urma analizarii celor 2 cereri de transfer, mai sus mentionate, in raport de
criteriile ce privesc interesul privat al solicitantilor, Sectia pentru judec3atori constat3 ¢ motivele
invocate de doamna judecator Balaban Teodora-Alexandra sunt subsumate criteriilor privind
domiciliul sau, dupa caz, resedinta solicitantului, distanta dintre domiciliul sau, dupd caz,
resedinta si sediul instantei la care functioneazd judecdtorul si posibilitdtile reale de naveta,
inclusiv timpul afectat acesteia, precum si criteriului referitor la
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alta parte, motivele invocate de doamna judecétor Lazdr Amalia pot fi analizate doar in raport
de criteriul privind situatia familiald, intrucdt doamna judecdtor a aritat ¢3 are domiciliul in
localitatea Onesti, unde se afla sediul instantei de la care provine, astfel c3 cererea sa nu poate
fi analizata in raport de criteriile privind domiciliul sau, dupa caz, resedinta solicitantului,
distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei la care functioneazd
judecdtorul si posibilitatile reale de navets, inclusiv timpul afectat acesteia.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecdtori va aproba transferul
doamnei judecdtor Balaban Teodora-Alexandra la Judecdtoria Bacdu, incepdnd cu data de
01.04.2023.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitillor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Transferul doamnei judecitor BALABAN TEODORA-ALEXANDRA de la
Judecatoria Onesti la Judecatoria Bacdu, incepand cu data de 01.04.2023.

Art.2 - Prezenta hotérare se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale,

Data in Bucuresti, la data de 30 martie 2023
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