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«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justigiel”
(art. 133 alin.1 din Constituie, republicaté)

PLENUL

CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARAREA nr. 90
din 25 mai 2023

in contextul demersului legislativ referitor la modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul pensiilor de serviciu, aflat in prezent pe rolul Camerei
Deputatilor, in calitate de Camerad decizionald, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
a luat act de discutiile din spatiul public vizand formularea unor amendamente referitoare
la pensiile de serviciu ale judecatorilor si procurorilor, inclusiv sub aspectul conditiilor de
pensionare si a modalitatii de calcul al pensiilor.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii subliniazd necesitatea realizarii oricarei
interventii legislative sub acest aspect cu respectarea standardelor constitutionale vizand
principiul fundamental al independentei justitiei si a cerintelor firesti de predictibilitate a
legii, evitdnd astfel destabilizarea sistemului judiciar in ansamblul sdu si afectarea grava a
dreptului cetdteanului de acces la justitie.

In acest sens, trebuie avut in vedere cd in cuprinsul jalonului privind reformarea
sistemului de pensii din Planul National de Redresare si Rezilienta se subliniazd expres
necesitatea respectdrii deciziilor Curtii Constitutionale din perspectiva protectiei pensiilor
magistratilor, ca element fundamental al statutului acestora, pentru garantarea inde-
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pendentei justitiei.

Mai mult, alte obiective stabilite prin Mecanismul de Redresare si Rezilient3
vizeazd garantarea independentei justitiei, cresterea calititii si eficientei acesteia
(Componenta C14 — Buna guvernantd — R5), inclusiv prin politici de consolidare a
capacitatii institutionale in ceea ce priveste resursele, pentru asigurarea calititii si
eficientei serviciilor in sistemul judiciar.

Acelasi deziderat este afirmat si in Raportul din 2022 privind statul de drept, capitol
consacrat situatiei statului de drept din Romania, care insoteste documentul ,, Comunicare
a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor”, in cuprinsul caruia se recomandd consolidarea garantiilor privind
independenta sistemului judiciar, inclusiv din perspectiva resurselor umane, atat in
componenta cantitativa, cat si in cea calitativd. Totodatd, rapoartele Comisiei Europene
au exprimat vulnerabilitatea determinatd de numdrul mare de pensiondri in sistemul
judiciar, in special in randul judecatorilor.

Retindnd cd un act de justitie eficient poate fi realizat doar prin asigurarea unui
numar suficient de judecatori si procurori, deziderat care nu poate fi atins prin afectarea
statutului magistratului, Plenul isi exprima ingrijorarea fatd de modalitatea in care se
propune amendarea proiectului de act normativ, aceasta venind in contradictie atat cu
recomandarile formulate in cadrul mecanismului privind statul de drept, cit si cu
obiectivele stabilite prin Mecanismul de Redresare si Rezilient3, care vizeaz3 garantarea
independentei justitiei, cresterea calititii si eficientei acesteia.

De altfel, demersurile mentionate au generat o crestere neobisnuitd a numarului
magistratilor care au solicitat eliberarea din functie prin pensionare, accentuind deficitul
de personal din sistemul judiciar, cu consecinte grave asupra dreptului cetdteanuluila un
proces echitabil, inclusiv in componenta referitoare la accesul la justitie.

Astfel, analiza datelor statistice relevd evolutia ingrijordtoare a eliberarilor din
functie in ultimii trei ani (2020-2023), rezultand un numdr aproape dublu de judecitori si
procurori care au pdrdsit sistemul judiciar in anul 2022 comparativ cu anul 2021, situatie
cauzatd, in principal, de incertitudinile referitoare la statutul profesiei din perspectiva
conditiilor de pensionare, In acest sens, daci in anul 2020 s-au pensionat un numir de
174 de judecdtori $i 129 de procurori, iar in anul 2021 s-au pensionat 248 de judecitori si
143 de procurori, s-a ajuns ca in anul 2022 s& se pensioneze 464 de judecitori si 256 de
procurori.

Aceastd realitate grava s-a grefat pe un deficit semnificativ de resurse umane, cu
care sistemul judiciar se confrunta de mult timp si nu a putut fi compensat3 de eforturile
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constante ale Consiliului Superior al Magistraturii pentru ocuparea posturilor vacante, in
conditiile in care este necesara si asigurarea unor standarde de exigenta pentru accederea
in profesie, ca premisa pentru un act juridic de calitate. Astfel, in anul 2020 au fost numiti
in functie, ca urmare a absolvirii Institutului National al Magistraturii, 130 judecatori si 68
procurori, in 2021 au fost numiti in functie 113 judecatori si 86 procurori, iar in anul 2022
au fost numiti in functie, prin absolvirea Institutului National al Magistraturil si prin
concursul de admitere in magistraturd, 215 judecatori si 119 procurori.

Trebuie avut in vedere si faptul c3, in contextul normativ generat de Decizia Curtii
Constitutionale nr. 121/2020, in cursul anului 2020 nu au putut fi organizate concursuri
de admitere directa in magistratura si nici concursuri de admitere la Institutul National al
Magistraturii, motiv pentru care in anul 2023 nu a existat o promotie de absolventi ai
Institutului care s3 asigure ocuparea posturilor vacante.

Pe de altd parte, desi ulterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 192/2021, Consiliul
Superior al Magistraturii a intreprins o activitate constantd pentru ocuparea posturilor
vacante din sistem, fiind organizate si cate doua concursuri de admitere in magistratura
pe an, nu au putut fi ocupate toate locurile sau posturile scoase la concurs, in conditiile
pastrarii standardelor firesti de calitate absolut necesare pentru un act de justitie eficient.
Astfel, pentru concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii, declansat in
anul 2021, au fost scoase la concurs 300 de locuri de auditori de justitie, concursul fiind
promovat de 281 de candidati, iar pentru concursul declansat in anul 2022, au fost scoase
la concurs 300 de locuri de auditori de justitie, fiind promovati 270 de candidati.

O situatie speciald este in cazul concursului de admitere in magistraturd, pentru
care, desi in anul 2022 au fost declansate doua sesiuni, la fiecare dintre acestea fiind
scoase la concurs cate 140 de posturi, la primul concurs au fost ocupate doar 101 posturi,
iar la cel de-al doilea vor fi ocupate doar 67 posturi.

In acest fel, s-a ajuns ca in prezent si fie vacante 1129 posturi de judecitori
dintr-o schema de 5304 posturi i respectiv 818 posturi vacante de procurori dintr-o
schema de 2948 posturi. Mai mult, nu poate fi omis nici faptul cd insesi schemele actuale
de personal sunt subdimensionate in raport de necesitatile reale ale sistemului judiciar
determinate de volumul excesiv de activitate.

in considerarea importantei rolului judecatorilor si procurorilor in apdrarea statului
de drept, aspectele vizand remuneratia adecvata si pensia de serviciu ale acestora au fost
consacrate, in mod constant, atdt in documentele internationale de referintd, cat si in
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei.

Astfel, , Principiile fundamentale privind independenta magistraturii”, adoptate de
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cel de-al Vll-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei §i tratamentul
delincventilor (Milano, 26 august — 6 septembrie 1985) si confirmate de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite prin Rezolutiile nr. 40/32 din 29 noiembrie 1985
si nr. 40/146 din 13 decembrie 1985, prevad in mod expres, prin art. 11, ca ,durata
mandatului judecatorilor, independenta acestora, siguranta lor, remuneratia
corespunzdtoare, conditiile de muncd, pensiile si varsta de pensionare sunt in mod adecvat
garantate prin lege”.

Totodatd, art. 6.4 din Carta Europeana privind statutul judecatorilor prevede ca
magistratii au dreptul la ,plata unei pensii al cdrei nivel trebuie sa fie cGt mai apropiat
posibil de acela al ultimei remuneratii primite pentru activitatea jurisdictionald”.

In acelasi sens, instanta de contencios constitutional a stabilit fard echivoc ca
independenta justitiei, ca garantie constitutionald, include securitatea financiara a
magistratilor, care presupune si asigurarea unor garantii sociale, precum pensia de
serviciu (Decizia nr. 20/2000, Decizia nr. 433/2013, Decizia nr. 501/2015, Decizia nr.
45/2018, Decizia nr. 574/2018, Decizia nr. 153/2020, Decizia nr. 900/2020).

Pensia de serviciu trebuie s3 fie reglementata astfel incat sd incurajeze stabilitatea
in serviciu §i formarea unei cariere in magistraturd, Tn acest scop fiind instituite o pensie
cat mai apropiata de indemnizatia avuta in timpul activitatii, cat si conditii specifice de
pensionare.

Reglementarea pensiei de serviciu pentru magistrati nu reprezinta un privilegiu, ci
este justificatd in mod obiectiv prin prisma specificului activitatii judecatorilor si
procurorilor, care impune acestora cele mai stricte obligatii §i interdictii, precum si
responsabilitdti si riscuri sporite care nu se regasesc la alte categorii profesionale,
constituind asadar o compensatie partiald a inconvenientelor ce rezultd din rigoarea
statutului special al acestora.

Mai mult, garantiile de statut si financiare care privesc independenia judecatorului
sau a procurorului si, pe cale de consecinta, a puterii judecatoresti si a sistemului judiciar
in ansamblu au avut ocazia de a fi evaluate chiar si indirect in cadrul Mecanismului privind
statul de drept si, in trecutul apropiat, a Mecanismului de cooperare si verificare, ambele
confirmand prin rezultatele consemnate ca statu quo-ul actual a generat efecte pozitive
asupra sistemului judiciar, motive pentru care Parlamentul Romaniei a si reconfirmat
recent componentele principale ale statutului judecdtorilor si procurorilor, nu mai tarziu
de finalul anului precedent, prin adoptarea Legii nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurarilor. Repunerea in discutie a acestor aspecte, practic imediat, in
contextul implementarii Planuiui National de Redresare si Rezilientd, a proiectat in
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interiorul sistemului judiciar o imagine de instabilitate legislativa, care a agravat criza
resurselor umane, in contradictie cu pozitia constantd adoptatd de toate institutiile
Uniunii Europene de a actiona pentru consolidarea valorilor fundamentale ale justitiei in
statele membre.

Prin urmare, pastrarea elementelor principale privind modul de calcul al pensiei de
serviciu, respectiv 80% din indemnizatia de incadrare bruta lunard si sporurile avute in
ultima perioadd de activitate, cu corectivul limitarii cuantumului net al pensiei astfel incét,
indiferent de evolutiile politicii fiscale a statului, aceasta sa nu depdseasca valoarea neti
a unei indemnizatii in platd, rdspunde exigentelor statuate atit de jurisprudenta
obligatorie a Curtii Constitutionale, cat si de documentele internationale relevante.

In acelasi timp, cerinta de predictibilitate care trebuie si caracterizeze orice sistem
normativ, impusa de jurisprudenta constanta a instantei de contencios constitutional si a
Curtii Europene a Drepturilor Omului, reclama ca reglementarea in materia pensiilor de
serviciu sa raspundd n continuare asteptarilor legitime ale destinatarilor ei, ce isi
desfagoard activitatea in sistemul judiciar, in conditiile unui cadru normativ care, de mai
bine de 25 de ani, recunoaste acest drept.

Prin prisma acestor considerente, orice modificare a conditiilor de pensionare, atit
din perspectiva modului de calcul, cat si din cea a stagiului minim obligatoriu si a varstei
de pensionare, nu poate interveni intempestiv, cu afectarea asteptirilor firesti ale
magistratilor in functie, care ar indeplini aceste conditii pe viitor. Asadar, aplicarea unor
dispozitii legale de aceastd naturd nu se poate realiza decat etapizat, pe o perioad3 de
timp rezonabild, tocmai pentru a rdspunde cerintei de previzibilitate a cadrului normativ,
evocatd constant in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Cerinta predictibilitatii trebuie s3 caracterizeze cadrul normativ in ansamblul siu,
astfel incat aceasta este impusd nu doar pentru demersul legislativ aflat in dezbatere
parlamentard, ci si pentru legea in vigoare, cdreia nu trebuie s3 ii fie afectat3 aptitudinea
de a raspunde asteptarilor legitime ale destinatarilor s3i. Este evident c3 o reglementare
care sa conducd |a pierderea intempestiva a vocatiei de pensionare in perioada urmatoare
pentru numerosi judecatori si procurori, vocatie pe care reglementarea in vigoare o
recunoaste, este de neacceptat si din acest punct de vedere.

Prin urmare, o reglementare etapizatd a conditiilor de pensionare trebuie si
asigure recunoasterea in continuare, in mod real, a dreptului la pensionare, intr-un
interval care sa nu difere fundamental de asteptarile beneficiarilor, intemeiate in mod
legitim pe cadrul normativ in vigoare.

Un exemplu edificator in acest sens este oferit de reglementdri anterioare in
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domeniul legislatiei privind sistemul public de pensii, in care majorarea virstei de
pensionare si a stagiului de cotizare a fost realizat3 etapizat pe o perioadd indelungat3 de
timp, prin cresterea treptatd a conditiilor mentionate, astfel incat impactul unor
asemenea modificdri sd fle minim din perspectiva beneficiarilor. Astfel, prin Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, prin care vérsta de pensionare a fost
majoratd de la 57 ani la 63 ani pentru femei, respectiv de la 62 ani la 65 ani pentru barbati,
perioadele de crestere de 6 ani si, respectiv de 3 ani, au fost etapizate pe o duratad de
aproximativ 20 ani si, respectiv 15 ani.

Contrar unei astfel de conceptii firesti, informatiile vehiculate in spatiul public
referitoare la unele amendamente care ar putea fi aduse la proiectul de lege aflat in
dezbatere parlamentara ar preconiza o solutie normativa care nu reprezintd in fapt o
etapizare, ci o modificare intempestivd a conditiilor de pensionare, ce ar avea ca efect
faptul ca persoanele care nu le indeplinesc la momentul intrérii in vigoare a legii nu le vor
realiza nici treptat, ci doar la sfarsitul perioadei de pretinsd etapizare, desi la nivel
declarativ se acrediteazd ideea unei apliciri etapizate.

in acest sens, trebuie avut in vedere ci |a sfarsitul anului 2023, ar fi eligibili pentru
pensionare 540 judecatori si 331 procurori, in anul 2024 ar fi eligibili alti 273 judecatori si
73 procurori, iar in anul 2025 s-ar putea pensiona incd 199 judecitori si 111 procurori.

Edificatoare in acest sens este situatia Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la care,
dintr-o schemad de 122 posturi, isi desfisoara activitatea 104 judecdtori, dintre care 82
judecdtori indeplinesc conditiile legale de pensionare sau le vor indeplini pana la sfarsitul
anului 2023, De asemenea, la Parchetul de pe langi Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
dintr-o schema de 161 posturi, functioneazi efectiv un numéir de 68 procurori, dintre care
28 procurori indeplinesc conditiile de pensionare pan4 la sfarsitul anului 2023.

Or, in mésura adoptdrii unei reglementdri fird a asigura o reald etapizare sub
aspectul conditiilor de pensionare, sunt previzibile consecintele extrem de grave asupra
activitatii instantei supreme si a Parchetului de pe Iang3 inalta Curte de Casatie si Justitie,
fiind de asteptat ca judecatorii si procurorii care indeplinesc conditiile de pensionare sub
imperiul legislatiei in vigoare la acest moment s3 solicite eliberarea din functie, ceea ce
va conduce |a imposibilitatea functiondrii acestor institutii.

Totodata, in adoptarea reglementarilor in acest domeniu trebuie evitats instituirea
oricdrei discrimindri viitoare intre beneficiarii pensiei de serviciu, doar in acest fel
adoptarea legii putand contribui la asigurarea stabilitatii in magistratur. In caz contrar,
proiectul de lege va determina cresterea considerabild a numdrului judecatorilor si
procurorilor care vor solicita eliberarea din functie prin pensionare, pana la momentul
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intrdrii in vigoare a noii legi.

Este evidentd situatia $i mai dificild cu care ar ajunge s3 se confrunte instantele si
parchetele in cazul escaladarii intempestive a numarului, si asa destul de ridicat, al
solicitarilor de eliberare din functie prin pensionare. O astfel de perspectiva ar conduce la
un veritabil blocaj in activitatea judiciar3, cu consecinte care vor greva pentru multi ani
instantele judecdtoresti si parchetele de pe [dngd acestea si vor afecta grav dreptul
cetdteanului la un proces echitabil, inclusiv in componenta referitoare la accesul la
instanta, actul de justitie devenind iluzoriu.

Imaginea depopuldrii sistemului judiciar devine si mai accentuats daci este avuts
in vedere si perspectiva extrem de probabild in care judecdtorii si procurorii aflati in prima
parte a carierei ar pardsi sistemul judiciar ca efect al demotivirii lor, in conditiile pierderii
oricarei posibilitati de dobandire a unei pensii de serviciu, asa cum aceasta este prevazuta
de reglementarea in vigoare. in acest sens, trebuie avut in vedere c3 la 1,12.2023 in
sistemul judiciar vor exista un numar de 1403 judecitori si 658 procurori cu o vechime de
cel mult 10 ani, care ar putea opta pentru alte profesii, mai putin solicitante, fara
interdictiile si incompatibilitatile specifice si cel putin la fel de motivante financiar.

in final, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii dezavueaza ferm lipsa de
transparentd care caracterizeaza discutiile referitoare la acest proiect de lege, de
importanta majord pentru independenta sistemului judiciar, context in care Consiliul se
afld in situatia de a lua pozitie doar cu privire la unele informatii aparute in spatiul public,
neasumate, dar nici infirmate de exponentii autorititii executive sau legiuitoare.
Neinvitarea reprezentantilor Consiliului, nici la dezbaterile parlamentare derulate la Senat
$i nici la vreo discutie in legdturd cu eventuale modificdri ce ar putea fi aduse de catre
Camera Deputatilor, este contrara principiului cooperirii loiale intre autoritatile publice,
cu atat mai mult cu cat proiectul de lege vizeazd o component3 esentiald a independentei
justitiei, al cdrei garant este Consiliul Superior al Magistraturii.

in acelasi timp, o astfel de abordare este contrar3 chiar cutumei parlamentare, in
virtutea careia reprezentantii autoritatii judecitoresti au fost invitati in mod constant la
dezbaterile referitoare la proiecte de acte normative care au vizat sistemul judiciar,

Prin prisma acestor considerente, in temeiul prevederilor art. 23 din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, cu unanimitatea voturilor valabil

exprimate,
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PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 - Comunicarea punctului de vedere al sistemului judiciar, exprimat in
considerentele prezentei hotdrédri, citre Camera Deputatilor si liderii coalitiei de
guvernare, in vederea asigurdrii independentei judecitorilor si procurorilor din
perspectiva pensiei de serviciu.

Art. 2 - Prezenta hotdrare se public3 pe pagina de internet a Consiliului Superior al

Magistraturii.
Data in Bucuresti, la data de 25 mai 2023
JudecéterE RADINARU
Presedintele Cof il Suiedior al Magistraturii
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