CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justifis”
tart. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 887
din 30 martie 2023

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecatorilor, organizata in perioada ianuarie-martie 2023, doamna
CHODAN ANDRADA-GABRIELA, judecator la Judecétoria Cornetu, a solicitat transferul la una
dintre Judecatoriile Sectoarelor 6, 3 sau 4 Bucuresti.

in motivarea solicitarii formulate, doamna Chodan Andrada-Gabriela a invocat motive
de ordin profesional si personal. Astfel, a aratat cd, incepand cu data numirii sale in calitate de
judecator in cadrul Judecdtoriei Cornetu si pana in anul 2023, si-a desfasurat activitatea in cadrul
Sectiei civile, fiind titular al unui complet de judecatd avand specializarea in cauze pentru minori
si familie §i al doud completuri de judecatd specializate in cauze avind ca obiect cereri in
anulare. Tn prezent, incepind cu anul curent, isl desfisoar3 activitatea, de asemenea, in cadrul
Sectiei civile a Judecatoriei Cornetu, fiind titularul unui complet de judecatd in materie civila si
solutiondnd, in prezent, cauzele civile, indiferent de obiectul acestora, ca urmare a adoptirii
deciziei, la nivelul instantei, in sensul desfiintdrii specializirilor completurilor de judecat3 din
cadrul sectiei civile. Doamna judecator gi-a exprimat disponibilitatea de a fi titularul oricarui
complet de judecata din cadrul Sectiei civile, mentiondnd cd experienta profesionald dobdndit3
poate fi valorificatd si augmentata in cadrul instantelor la care a solicitat transferul. Doamna
judecdtor a mai precizat cd intentioneaza s urmeze cursurile de doctorat in materie civil3 si s3
acceseze un post de cadru didactic, in acest scop fiind imperioasd incheierea, in prealabil, a
programului de masterat.
in ceea ce priveste motivele de ordin personal, doamna judecitor a aritat c3
de timp aferentd
parcurgeril traseului dus-intors intre adresa locuintei in fapt si adresa reprezentind sediul
Judecatoriei Cornetu variaza intre o ord si doud ore, aspect care a condus la
temporizarea finalizarii studiilor de masterat. Solicitanta a mai mentionat c3
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in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
44/2141/2023, insotitd de datele relevante prevazute de articolul mentionat in format
electronic prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane si organizare si
vizand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, privind statutul
judecatorilor si procurarilor:

(1) Transferul judecétorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv lo si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducatorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe lngd curtile de apel in circumscriptio
cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiosi parchet de pe l6ngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe lGnga respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sa functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sou procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 30.01.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea
prezentel sesiuni de transfer a judecatorilor la instantele judecdtoresti, calendarul estimativ,
precum si situatia instantelor la care existd posturi vacante i a celor care urmeaza a se vacanta,
utile in procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea cd analiza optiunilor exprimate de
fiecare judecitor urmeazd a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate,
existente la momentul solutiondrii de catre Sectia pentru judecdtori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd c¢d doamna Chodan Andrada-Gabriela are o
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vechime de 6 ani $i 1 lund in functia de judecator, dintre care 2 ani si 4 luni la Judecdtoria
Cornetu.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecatoria Cornetu, instanta de la care s-a
solicitat transferul, schema de personal de 21 de posturi este completd, insd sunt ocupate
efectiv 16 posturi (4 posturi Sectia penala si 12 posturi Sectia civild), avdnd in vedere cd 5 posturi
sunt vacante temporar, dintre care 4 posturi ¢ca urmare a delegarilor la alte instante. Pentru un
post vacant temperar s-a aprobat ocuparea pe perioadda nedeterminatd, in conditiile legii.
Totodata, la aceastd instanta sunt vacante functiile de presedinte (ocupatd prin delegare),
vicepresedinte si presedinte al Sectiei civile.

La Judecatoria Cornetu, in anul 2022, incdrcdtura cauzelor/judecitor a fost de 1432,2,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcatura cauzelor/schema a fost de 1295,2,
comparativ cu media nationald de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecétoria Sectorului 3 Bucuresti, instanta la
care s-a solicitat transferul, dintre cele 66 de posturi de judecdtor prevdzute in schema de
personal, sunt ocupate 60 de posturi (din care 1 stagiar), fiind efectiv ocupate 52 de posturi. De
asemenea, 8 posturi sunt vacante, iar 8 posturi temporar vacante nu sunt ocupate.

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcdtura pe judecdtor a fost de 814 dosare,
comparativ cu media nationald de 1159 de dosare, iar incarcdtura pe schema a fost de 706
dosare, comparativ cu media nationala de 893 de dosare.

La Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, instantd la care s-a solicitat transferul, sunt
ocupate cele 54 de posturi de judecator prevazute in schema de personal, fiind efectiv ocupate
un numdr de 49 de posturi. La aceastd instantd, sunt 5 posturi temporar vacante care nu sunt
ocupate,

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcatura pe judecdtor a fost de 835 de dosare,
comparativ cu media nationald de 1159 de dosare, iar incarcatura pe schema a fost de 767 de
dosare, comparativ cu media nationala de 893 de dosare.

La Judecdtoria Sectorului 6 Bucuresti, instantd la care s-a solicitat transferul, sunt
ocupate 30 de posturi de judecdtor dintre cele 33 de posturi prevdzute in schema de personal,
fiind vacante functiile de presedinte al Sectiei penale si presedinte al Sectiei civile, care sunt
ocupate prin delegare. La aceasta instantd, sunt efectiv ocupate 29 de posturi, 1 post temporar
vacant nefiind ocupat.

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcatura pe judecdtor a fost de 1047 de dosare,
comparativ cu media nationald de 1159 de dosare, iar incdrcitura pe schema a fost de 906
dosare, comparativ cu media nationald de 893 de dosare.

in temeiul art. 188 alin. (I#iin Legea nr. 303/2022, ludecitoria Cornetu a avizat
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nefavorabil transferul doamnei judecdtor Chodan Andrada-Gabriela, Judecdtoria Sectorului 3
Bucuresti si Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti au avizat favorabil transferul doamnei judecator,
iar Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti a ldsat solutionarea cererii la aprecierea Sectiei pentru
judecitori. Totodatd, Curtea de Apel Bucuresti a exprimat un punct de vedere nefavorabil
transferului doamnei judecator.

in motivarea avizului nefavorabil, presedintele Judecdtoriei Cornetu a invocat situatia
foarte grava in ceea ce priveste ocuparea posturilor de judecétor, cu atat mai mult cu cat, intr-o
perioadd foarte scurtd de timp, aceastd instantd s-a confruntat cu fluctuatii de personal
deosebite. Tn acest sens, s-a ardtat ca 4 judec#tori sunt delegati |a alte instante, 1 judecator a
fost desemnat in calitate de judecitor de supraveghere a privarii de libertate la Penitenciarul
Bucuresti — Rahova pentru o perioada de un an, completul fiind desfiintat, 2 judecdtori au fost
eliberati din functie prin pensionare in anul 2022, iar in acelasi an 1 judecator a fost promovat la
Tribunalul Bucuresti.

in ceea ce priveste volumul de activitate al Judecdtoriei Cornetu, s-a ardtat cd
incircatura pe judecdtor la aceastd instantd a fost in anul 2022 de 1432,2 dosare/judecator, prin
raportare la dosarele nou intrate, conform datelor extrase din Statis Central. Totodata, prin
raportare la numdrul de dosare rulate, incdrcitura a fost de 1482 dosare/judecitor. in luna
ianuarie, incircatura efectivd pe judecitor a fost de 519 dosare/judecator cu o complexitate de
2459,76/judecdtor.

Referitor la conduita solicitantei, s-a ardtat cd doamna judecdtor a manifestat o
atitudine demn3 atat fatd de profesie, cdt si fatd de actul de justitie, nu a incdlcat Codul
deontologic al judecétorilor si procurorilor si nu a fost sanctionata disciplinar.

La acordarea avizului favorabil, presedintele ludecatoriei Sectorului 3 Bucuresti a ardtat
c4 aceast3 instantd s-a confruntat, incepénd cu anul 2022, cu o fluctuatie masiva de personal in
randul judecitorilor, fiind delegati din cadrul instantei un numdr de 15 judecatori, 9 judecatori
detasati, iar un numdr de 6 judecatori s-au pensionat, fiind desfiintate 8 completuri de judecats,
ceea ce a condus la cresterea numdrulul de dosare pentru judecdtorii ramasi efectiv in
activitate.

Presedintele Judecdtoriei Sectorului 4 Bucuresti a precizat ca a l3sat solutionarea cererii
la aprecierea Sectiei pentru judec3tori, intrucdt avizul favorabil a fost acordat pentru judecatorii
delegati la aceast3 instantd, pentru respectarea principiului continuitatii.

n motivarea avizului favorabil, presedintele Judecatoriei Sectorului 6 Bucuresti a avutin
vedere faptul ci solicitanta a efectuat la aceastd instantd perioada de practica din anul Il de
studiu la Institutul National al Magistraturli.

La baza emitelrii punctului de vedelre nefavorabil, presedintele Curtii de Apel Bucuresti a
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avut in vedere nevoile instantei de la care s-a solicitat transferul, deficitul cronic de judecitori 5i
numarul mare de dosare, astfel cum rezultd din datele statistice privind clasamentul
judecatoriilor in functie de incarcdtura medie de dosare/judecitor efectiv.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

«»La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmétoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previzute la art. 188 alin.

(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
lo care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a acestora;

¢} specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in codrul sectiei sau completului corespunzdtor specializérii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecétor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializérii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupé caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupé caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitétile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

Jj) starea de sdndtate si situatio familiald.”

Sectia pentru judecdtori refine c3, in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, 10
judecdtori de la Judecatoria Cornetu au solicitat transferul 1a alte instante, respectiv, doamna
judecdtor Munteanu Raluca (7 ani si 1 lund vechime in functia de judecdtor si 3 ani si 9 luni
vechime la instanta), care a solicitat transferul la Judecitoria Brasov, domnul judecdtor llie
Florin (8 ani si 4 luni vechime in functia de judecitor si 3 ani si 1 luni vechime la instanta), care a
solicitat transferul la una dintre Judectoriile Sectoarelor 1, 2, 3, 4 sau 6 Bucuresti, doamna
judecator Olteanu Alexandra-Diana (7 ani si 1 lund vechime in functia de judecator si 3 ani si 10
luni vechime la instanta), care a solicitat transferul la una dintre Judecatorlile Sectoarelor 1,23,
4 sau 6 Bucuresti, doamna judecdtor Spiridon Andreea-Leontina (8 ani si 4 luni vechime in
functia de judecdtor §i 5 ani vechime la instantd), care a solicitat transferul la una dintre
Judecadtoriile Sectoarelor 1, 2, 3, 4 sau 6 Bucuresti, doamna judecator Dorin Parascheva (8 ani si
4 luni vechime in functia de judecitor si 2 ani si 8 luni vechime la instantd), care a solicitat
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transferul 12 una dintre Judecitoriile Sectoarelor 3, 4, 6, 1 sau 6 Bucuresti, doamna judecator
Trif Alexandra-Alina (6 ani si 1 lund vechime in functia de judecator si 2 ani i 4 luni vechime la
instantd), care a solicitat transferul la una dintre Judecitoriile Sectoarelor 3, 6, 4, 2 sau 1
Bucuresti, doamna judecitor Chodan Andrada-Gabriela (6 ani si 1 lund vechime in functia de
judecdtor si 2 ani si 4 luni vechime la instantd), care a solicitat transferul la una dintre
Judecitoriile Sectoarelor 6, 3 sau 4 Bucuresti, doamna judecdtor Covaci-Cautis Ana-Maria (8 ani
si 4 luni vechime in functia de judecdtor si 4 ani i 2 luni vechime la instanta), care a solicitat
transferul la una dintre Judecatoriile Sectoarelor 6, 1, 2, 3, sau 4 Bucuresti, doamna judecdtor
Gheorghe Elena-luliana (6 ani i 1 luna vechime in functia de judecator si 2 ani si 4 luni vechime
la instant3), care a solicitat transferul la Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti, si doamna judecator
Petculescu Elena-Adelina (6 ani si 1 lund vechime in functia de judecdtor si 2 ani 5i 4 luni
vechime la instant), care a solicitat transferul la una dintre Judectoriile Sectoarelor 6, 4, 3, 2
sau 1 Bucuresti.

Sectia pentru judecdtori va analiza concomitent cererile formulate de cei 10 judecdtori
din cadrul Judecitoriei Cornetu, in raport de motivele invocate de solicitanti, precum si in raport
de criteriile previzute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate si
reclam3 o evaluare comparativd §i cumulativa.

Totodat3, analizarea cererilor de transfer va fi realizatd prin raportare, in egald masurd,
atat la criteriile referitoare la situatia instantelor implicate in prezenta procedurd, cat si la
criteriile de ordin personal, tocmai pentru a se asigura un just echilibru intre interesul public ce
trebuie ocrotit si interesele legitime ale solicitantilor.

Astfel, Sectia pentru judecdtori retine cd, desi la Judecatoria Cornetu sunt ocupate toate
posturile de judecdtor prevdzute in schemd, aceastd instantd se confruntd cu un deficit de
personal cauzat de numarul posturilor temporar vacante, precum si cu efectele negative ale
fluctuatiei de personal, in contextul in care incarcdtura cauzelor/judecdtor s-a situat peste
media nationald. Tn aceste conditii, aprobarea tuturor celor 10 cereri de transfer ar amplifica
deficitul de personal cu care se confruntd in prezent aceasta instantd, a carei activitate ar urma
si fie grav perturbatd prin supraincarcarea celorlalti judecétori, dar si prin acordarea unor
termene mai lungi, cu consecinta afectdrii celeritétii solutiondrii cauzelor si, Tn mod indirect, a
justitiabililor.

n ceea ce priveste interesele de ordin privat ale solicitantilor, Sectia pentru judecatori
constatd ci cererea doamnei judecator Munteanu Raluca nu poate fi analizata in raport de
criteriile privind domiciliul/resedinta solicitantului, distanta dintre domiciliul/resedinta si sediul
instantei la care functioneazd solicitantul si posibilitatile reale de navetd, inclusiv timpul afectat
acesteia, intrucat ioamna judecétlor nu a aratat cd are domiciliul sau regedinta -ori cd locuieste
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la care a solicitat transferul. De altfel,
doamna judecator nu a aratat nici

Sectia pentru judecdtori mai constatd cad celelalte 9 cereri de transfer nu pot fi
departajate prin raportare la criteriile privind domiciliul/resedinta solicitantului, distanta dintre
domiciliul/resedinta si sediul instantei la care functioneazi solicitantul si posibilitatile reale de
navetd, inclusiv timpul afectat acesteia, intrucét toti solicitantii au optat pentru judec3torii care
au sediul in municipiul Bucuresti. Totodata, Sectia retine ci sunt similare si dificultitile pe care le
presupune efectuarea navetei, care se rasfréng atat pe plan personal/familial, cit si pe plan
profesional.

in urma analizirii celor 10 cereri de transfer, mai sus mentionate, in raport de criteriile
ce privesc ocrotirea interesului public, respectiv asigurarea bunei functiondri a instantelor,
Sectia pentru judecdtori apreciazd c3 este oportun transferul doamnelor judecitor Olteanu
Alexandra-Diana 5i Gheorghe Elena-luliana, avind in vedere atat incidenta criteriilor privind
motivele din avizele si punctele de vedere ale instantelor implicate, cét si incidenta criteriilor
privind volumul de activitate al instantei de la care s-au solicitat transferurile si al instantelor la
care s-au solicitat transferurile, numarul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora.

Tn acest sens, Sectia pentru judecitori retine cd avizele Judecdtoriei Cornetu si punctele
de vedere ale Curtii de Apel Bucuresti converg in sensul cd, |a acest moment, vacantarea unor
noi posturi de judecdtor la instanta de la care s-au solicitat transferurile ar crea disfunctionalit3ti
majore in functionarea acesteia. Totodatd, necesitatea continudrii activititi doamnelor
judecator Olteanu Alexandra-Diana si Gheorghe Elena-luliana la instantele la care au solicitat
transferurile este confirmatd de punctele de vedere favorabile emise de Curtea de Apel
Bucuresti.

Sectia pentru judecdtori mai observd cd transferul doamnelor judecitor Olteanu
Alexandra-Diana si Gheorghe Elena-luliana nu ar fi de naturd si amplifice efectele negative ale
fluctuatiei de personal si nu ar avea ca efect cresterea incirciturii cauzelor/judecétor la
Judecatoria Cornetu, intrucat posturile doamnelor judecitor sunt temporar vacante.

De aitfel, transferul doamnelor judecitor Olteanu Alexandra-Diana si Gheorghe Elena-
luliana ar crea premisele ocupdrii definitive a posturilor temporar vacante ale ciror titulari sunt
acestea, avand in vedere ¢3 pentru Judecdtoria Cornetu se formuleazi frecvent optiuni de
ocupare a posturilor. In acest sens, se retine cd, in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, au
fost formulate 3 optiuni pentru transferul la Judecitoria Cornetu.

Referitor la cererea doamnei judecitor Chodan Andrada-Gabriela, vazind si
argumentele expuse in avizele negative transmise de Judecitoria Cornetu si Curtea de Apel
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Bucuresti, in contextul in care legea conferd judecdtorului o vocatie la transfer, care poate fi
valorificats doar in anumite conditii care sa corespundd, totodatd, cerintelor sistemului judiciar
pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate, Sectfia pentru
judecdtori apreciazd c& motivele invocate de doamna judecdtor in sustinerea prezentei solicitari
nu pot prevala fatd de interesele instantei de la care aceasta provine, respectiv asigurarea
resurselor umane necesare si mentinerea unui grad corespunzdtor de ocupare a schemei care s3
permita buna functionare a instantei, vacantarea la acest moment a postului sdu conducdnd la
un dezechilibru intre interesul personal al magistratului si interesul public privind buna
functionare a instantelor.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de
transfer formulat3 de doamna judecator Chodan Andrada-Gabriela.

Fat3 de cele expuse, Tn temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct i secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Cornetu la una dintre
Judecitoriile Sectoarelor 6, 3 sau 4 Bucuresti, formulatd de doamna judecdtor CHODAN

ANDRADA-GABRIELA.
Art.2 - Prezenta hotirare se comunic3 Directiei resurse umane §i organizare, in vederea

ludrii masurilor legale.
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