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JConsiliul Superior al Magistraturit este garantul independeniel justifiel”
{art. 133 alin, 1 din Constitupie, republicala)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 820
din 30 martie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecatorilor, organizatd in perioada ianuarie-martie 2023, doamna
STEFAN COSTINELA-LORENA, judecdtor la Judecdtoria Giurgiu, a solicitat transferul la
Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti, Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti, Judecdtoria Sectorului 4
Bucuresti, Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti sau la Judecdtoria Sectorului 6 Bucuresti.

in motivarea cererii, doamna judecdtor Stefan Costinela-Lorena a invocat motive de
ordin profesional si personal. Astfel, a ardtat c3 in perioada stagiului a activat ca titular al unui
complet mixt, iar, in prezent, isi desfisoara activitatea in cadrul Sectiei penale a Judecdtoriei
Giurgiu. De asemenea, prin aprobarea transferului i s-ar permite alocarea unui timp suplimentar
activitatii profesionale. Totodatd, doamna judecdtor si-a exprimat disponibilitatea de a activa in
oricare dintre completurile sau sectiile instantelor la care a solicitat transferul. in ceea ce
priveste motivele de ordin personal, doamna judecdtor a aratat ca

sa inceapad studiile
doctorale in cadrul Facultitii de Drept a Universitatii din Bucuresti, precum si faptul ca transferul
i-ar permite sa pentru
efectuarea navetei pe o distantd de 65 km, pe un sector de drum aglomerat.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, Directia resurse umane §i organizare a intocmit nota nr,
44/2141/2023, insotitd de datele prevazute de articolul mentionat, in format electronic, prin
aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane §i organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instanta sau de la un
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parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducatorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe lGnga curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afid instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe l6ngé
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe lGngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecditorul sau procurorul are dreptul sé functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dup@ caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

In temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 30.01.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea
prezentei sesiuni de transfer a judecatorilor la instantele judecdtoresti, calendarul estimativ,
precum si situatia instantelor la care exista posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta,
utile in procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea c¢3 analiza optiunilor exprimate de
fiecare judecdtor urmeaza a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate,
existente la momentul solutionarii de catre Sectia pentru judec3tori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd doamna Stefan Costinela-Lorena are o
vechime de 4 ani §i 1 luni in functia de judecator, dintre care 9 luni |a Judecdtoria Giurgiu.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Giurgiu, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 31 de posturi de judecdtor prevdzute in schemd, sunt ocupate 27
de posturi, fiind vacante 4 posturi. De asemenea, sunt vacante functiile de presedinte (in care
este delegat un judecidtor), vicepresedinte, presedinte al Sectiei civile (in care este delegat un
judecator) si presedinte al Sectiei penale (in care este delegat un judecdtor). Totodats, 17
posturi sunt efectiv ocupate, 10 posturi fiind temporar vacante.

fn anul 2022, la Judecitoria Giurgiu, incdrcitura cauzelor/judecitor a fost de 1146,
comparativ cu media nationald de 1159, iar incdrcdtura cauzelor/schema a fost de 832,
comparativ cu media nationald de 893.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, instanta la
care s-a solicitat transferul, dintre cele 78 de posturi de judecdtor prevdzute in schema de
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personal, sunt ocupate 76 de posturi (din care 2 stagiari), fiind efectiv ocupate 66 de posturi.
Astfel, la aceastd instantd sunt vacante 4 posturi, precum si functiile de presedinte al Sectiei | civile,
presedinte al Sectiei a Il-a civile si de presedinte al Sectiei penale, care sunt ocupate prin delegare.
De asemenea, 10 posturi sunt temporar vacante.

La aceasta instantd, in anul 2022, incdrcatura pe judecdtor a fost de 1385 de dosare,
comparativ cu media nationald de 1159 de dosare, iar incdrcdtura pe schemd a fost de 1176 de
dosare, comparativ cu media nationald de 893 de dosare.

La Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti, instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele 50
de posturi de judecdtor prevazute in schema de personal, sunt ocupate 49 de posturi (din care 1
stagiar), fiind vacant 1 post, precum si functiile de presedinte al Sectiei civile si presedinte al Sectiei
penale, care sunt ocupate prin delegare, fiind ocupate efectiv 44 de posturi. Totodata, 5 posturi
sunt temporar vacante.

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcitura pe judecdtor a fost de 1002 dosare,
comparativ cu media nationald de 1159 de dosare, iar incarcdtura pe schema a fost de 951 de
dosare, comparativ cu media nationald de 893 de dosare.

La Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti, instantd |a care s-a solicitat transferul, din cele 66 de
posturi de judecdtor prevazute in schema de personal, sunt ocupate 60 de posturi (din care 1
stagiar), fiind efectiv ocupate 52 de posturi. De asemenea, 8 posturi sunt vacante, iar 8 posturi
temporar vacante nu sunt ocupate.

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcdtura pe judecitor a fost de 814 dosare,
comparativ cu media nationald de 1159 de dosare, iar incdrcdtura pe schema a fost de 706 dosare,
comparativ cu media nationald de 893 de dosare.

La Judecdtoria Sectorului 4 Bucuresti, conform evidentelor directiei de resort, sunt
ocupate toate cele 54 de posturi de judecdtor prevazute in schema de personal, fiind efectiv
ocupate un numar de 49 de posturi. La aceasta instanta, sunt 5 posturi temporar vacante care nu
sunt ocupate.

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcatura pe judecator a fost de 835 de dosare,
comparativ cu media nationald de 1159 de dosare, iar incarcitura pe schema a fost de 767 de
dosare, comparativ cu media nationala de 893 de dosare.

La Judecdtoria Sectorului 6 Bucuresti, instantd la care, de asemenea, s-a solicitat
transferul, sunt ocupate 30 de posturi de judecator dintre cele 33 de posturi prevazute in schema
de personal, fiind vacante functiile de presedinte al Sectiei penale si presedinte al Sectiei civile,
care sunt ocupate prin delegare. La aceastd instantd, sunt efectiv ocupate 29 de posturi, 1 post
temporar vacant nefiind ocupat.

La aceastd instantd, in anul 2022, incarcdtura pe judecdtor a fost de 1047 de dosare,
comparativ cu media nationala de 1159 de dosare, iar incarcatura pe schema a fost de 906 dosare,
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comparativ cu media nationald de 893 de dosare.

Tn temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecdtoria Giurgiu si Judecdtoria
Sectorului 6 Bucuresti au avizat nefavorabil transferul doamnei judecdtor Stefan Costinela-
Lorena, iar Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, Judecatoria Sectorului 2 Bucuregti si Judecatoria
Sectorului 3 Bucuresti au avizat favorabil transferul doamnei judecator, raportat la numdrul de
judecatori si volumul de activitate al acestor instante. Totodata, Judecdtoria Sectorului 4
Bucuresti a mentionat ¢d lasd la aprecierea Consiliului Superior al Magistraturii solutionarea
cererii de transfer. De asemenea, Curtea de Apel Bucuresti a exprimat un punct de vedere
nefavorabil transferului avand in vedere nevoile instantei, deficitul cronic de judecdtori si
numdarul mare de dosare.

in motivarea avizului negativ, Judecétoria Giurgiu a invocat volumul mare de activitate
al acestei instante precum si fluctuatia de judecadtori in cadrul acestei instante. Astfel, 8
judecatori sunt delegati la alte instante, respectiv: judecator Stefinescu Anca Elena, delegatd la
Tribunalul Bucuresti, judecator Bogdan George Gabriel, delegat la Judecdtoria Mizil, judecator
Voiculescu Gabriela, delegatd la Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti, judecdtor Cristian Alin
Traian, delegat la Tribunalul Giurgiu, judecdtor Toncu Flavia loana, delegata la Judecatoria
Sectorului 1 Bucuresti, judecdtor Atanasiu Angela Mihaela delegatd la Judecdtoria Sectorului 3
Bucuresti, judecator Dunca Georgeta Ramona si judecdtor Gavrila Oana-Luiza-Petruta, delegate
la Judecitoria Buftea. De asemenea, 4 judecatori se afld in concedii de crestere si ingrijire copil,
dar, prin Hotdrarea nr. 1031/06.04.2022 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii, s-a aprobat ocuparea pe perioada nedeterminatd in conditiile art. 134" din Legea
nr. 304/2004 a trei posturi temporar vacante de judecator. Prin urmare, prin aprobarea cererii
de transfer formulate de doamna judecdtor Stefan Costinela-Lorena, activitatea Judecatoriei
Giurgiu ar fi grav afectatd, avand in vedere incarcdtura medie pe judecdtor, precum si faptul c3,
incepand cu data de 15.02.2023, aceasta instanta functioneaza cu un numar efectiv de 17 de
judecétori ( 13 judecdtori la sectia civild si 4 judecatori la sectia penald ), dintr-o schema de 31
de judecdtori.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

.La solutionarea cererilor de transfer ale judecatorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicita transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vaconte si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ccupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
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vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzétor specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicita transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd coz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantel sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
ofectat acesteia;

J) starea de sdnatate si situatia familiald.”

Sectia pentru judecatori retine c3, in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, 13
judecdtori de la Judecdtoria Giurgiu au solicitat transferul |a alte instante.

Prin avizele acordate in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, confirmate de
Curtea de Apel Bucuresti prin punctele de vedere emise in temeiul aceluiasi articol, Judecitoria
Giurgiu a ardtat cd se confruntd cu un deficit de personal cauzat de numarul judecatorilor
delegati la alte instante (8 judecatori), al judecatorilor aflati in concedii de crestere si ingrijire
copil {4 judecatori) si de numarul posturilor vacante, precum si cu efectele negative ale
fluctuatiei de personal. In aceste conditii, Judecdtoria Giurgiu a avizat nefavorabil cererile
formulate de judecatorii care isi desfagoara activitatea efectiv la Judecdtoria Giurgiu, intrucat
desfiintarea completurilor prezidate de acestia si repartizarea ciclica a dosarelor intre celelalte
completuri existente in cadrul sectiilor in cauzd ar duce inevitabil la suplimentarea stocurilor
acestor completuri.

In vederea evitdrii perturbdrii activititii Judecdtoriei Giurgiu prin supraincarcarea
celorlalti judecdtori, dar si prin acordarea unor termene mai lungi, cu consecinta afectdrii
celeritatii solutiondrii cauzelor si, in mod indirect, a justitiabililor, in contextul dificultdtilor cu
care se confrunta aceastd instantd din perspectiva resurselor umane si a fluctuatiei de personal,
vazand sl situatia instantelor |a care s-au solicitat transferurile, precum si avizele si, respectiv,
punctele de vedere ale instantelor implicate, Sectia pentru judecdtori apreciaza cd, in prezenta
etapad, este oportun transferul a patru judecatori de la Judecdtoria Giurgiu. De asemenea, Sectia
are in vedere ca exista premisele ocupdrii a doud posturi vacante din cadrul Judecdtoriei Giurgiu
n cadrul concursului de admitere directd in magistratura organizat in perioada octombrie 2022-
iunie 2023, dar si ocuparea celorlalte posturi vacante de cdtre judecatorii stagiari care au
promovat examenul de capacitate organizat in perioada noiembrie 2022-aprilie 2023.

in ceea ce priveste interesele de ordin privat ale solicitantilor, Sectia pentru judecitori
constatd cd cererea de transfer a doamnei judecdtor Pdduraru Ana-Maria la Judecétoria Brasov
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nu poate fi analizatd in raport de criteriile privind domiciliul/resedinta solicitantului, distanta
dintre domiciliul/resedinta si sediul instantei la care functioneazad solicitantul si posibilitatile
reale de navetd, inclusiv timpul afectat acesteia, intrucdt doamna judecator nu a aratat cd are
domiciliul sau resedinta ori cd locuieste efectiv in municipiul Bragov, unde se afld sediul instantei
la care a solicitat transferul, De altfel, doamna judecdtor nu a aratat nici ca '

Sectia pentru judecdtori mai constatd cd celelalte cereri de transfer nu pot fi departajate
prin raportare la criteriile privind domiciliul/resedinta solicitantului, distanta dintre
domiciliul/resedinta si sediul instantei la care functioneaza solicitantul si posibilitdtile reale de
navetd, inclusiv timpul afectat acesteia, intrucat toti solicitantii au optat pentru judecatorii care
au sediul in municipiul Bucuresti. Totodatd, Sectia retine ca sunt similare si dificult3tile pe care le
presupune efectuarea navetei, care se rasfrang atat pe plan cat si pe plan
profesional.

Analizind concomitent cele 13 cereri de transfer de la Judecatoria Giurgiu, in raport de
motivele invocate de solicitanti, precum si in raport de criteriile prevazute de art. 192 din Legea
nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate si reclama o verificare comparativa si cumulativa,
vazand si avizele si punctele de vedere emise in temeiul art. 188 alin. (1) din aceeasi lege pentru
cei 13 judecatori, cu luarea in considerare a necesitatii asigurarii unui echilibru intre interesele
instantelor implicate, precum si intre interesul de ordin public privind buna functionare a
instantelor si interesul de ordin privat al solicitantilor, Sectia pentru judecatori apreciazd ca sunt
prioritare cererile formulate de doamnele judecdtor Voiculescu Gabriela, Cercel Mihaela-
Claudia, Toncu Flavia-loana si Atanasiu Mihaela-Angela, avdnd in vedere atat incidenta criteriilor
privind motivele din avizele si punctele de vedere ale instantelor implicate, cat si incidenta
criteriilor privind volumul de activitate al instantei de la care s-au solicitat transferurile si
instantelor la care s-au solicitat transferurile, numdrul posturilor vacante si al posturilor
temporar vacante la instantele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora, precum si
motivele personale invocate.

Astfel, cererea doamnei judecdtor Voiculescu Gabriela a primit avize favorabile atat de
la instanta de la care a solicitat transferul, cdt si de la instanta la care a solicitat transferul,
precum §i punctul de vedere favorabil al Curtii de Apel Bucuresti, iar in ceea ce priveste criteriile
privind vechimile in functie si la instanta, Sectia constata ca doamna judecdtor Voiculescu
Gabriela are cele mai mari vechimi dintre judecdtorii din cadrul Judec3toriei Giurgiu care au
solicitat transferul la alte judecdtorii. Mai mult, Sectia va avea in vedere si motivele de ordin
personal invocate de doamna judecator, precum si specializarea doamnei judecator in domeniul
dreptului penal.

In ceea ce o priveste pe doamna judecitor Cercel Mihaela-Claudia, cererea sa a primit
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avize favorabile de la instantele implicate si, respectiv, punctul de vedere favorabil al Curtii de
Apel Bucuresti pentru Judecdtoria Buftea. Astfel, Sectia pentru judec3tori apreciazd ¢ este
prioritar transferul doamnel judecdtor Cercel Mihaela-Claudia, fat3 de situatia instantei la care a
solicitat transferul, unde incarcdtura pe judecdtor in anul 2022 a fost de 1899 de dosare,
comparativ cu situatia celorlalte instante pentru care au optat ceilalti judecitori, unde deficitul
de personal nu se reflecta atat de vizibil in incircatura/judecdtor, precum si fatd de aspectele de
ordin personal relevate de aceasta, vechimea in functie si la instantad fiind comparabild cu
vechimile celorlalti solicitanti.

Referitor la cererea doamnei judecdtor Toncu Flavia-loana, Sectia va avea in vedere avizul
favorabil al instantei la care a solicitat transferul, precum si punctul de vedere favorabil al Curtii
de Apel Bucuresti, raportat |a deficitul de judecatori si volumul extrem de ridicat de activitate in
cadrul Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti, astfel cum rezult3 din incarcitura/judecitor existents
la aceastd instanta, precum si specializarea doamnei judecitor in domeniul dreptului penal,
vechimea in functie si la instanta fiind comparabild cu vechimile majoritatii celorlalti solicitanti.

Cu privire la cererea doamnei judecdtor Atanasiu Mihaela-Angela, Sectia va lua in
considerare motivele invocate in cuprinsul avizului favorabil al instantei la care a solicitat
transferul. Chiar dacd a fost exprimat un punct de vedere nefavorabil transferului de citre
Curtea de Apel Bucuresti si in pofida faptului cd doamna judecitor are printre cele mai reduse
vechimi in functie si in instantd dintre solicitanti, Sectia va avea in vedere in special motivele
medicale invocate, precum si motivele personale deosebite care justifici transferul.

Mai muit, transferul doamnelor judecdtor nu va afecta activitatea Judecitoriei Giurgiu,
nu ar fi de naturd sa amplifice efectele negative ale fluctuatiei de personal si nu ar avea ca efect
cresterea incdrcaturii cauzelor/judecdtor la aceastd instantd, intrucdt posturile doamnelor
judecator din cadrul Judecatoriei Giurgiu sunt temporar vacante, iar prin vacantarea efectivi se
creeazd premisele ocupdrii acestora.

in considerarea celor mentionate anterior, Sectia apreciaza ca indeplinirea conditiilor
prevdzute de lege pentru ca un judecitor si obtind transferul conferd acestuia o vocatie la
transfer, care poate fi valorificatd doar in anumite conditii care si corespund3, totodat,
nevoilor sistemului judiciar pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat
cu celeritate. Astfel, motivele invocate de un magistrat in sustinerea unei solicitiri de transfer
nu pot prevala fatd de interesele instantei la care acesta este incadrat, respectiv asigurarea
resurselor umane necesare gi mentinerea unui grad corespunzitor de ocupare a schemei care s3
permita buna functionare a instantei.

Pentru aceste considerente, Sectia pentru judecdtori va dispune respingerea prezentei
cereri de transfer, apreciind cd, la acest moment, nu este oportun transferul doamnei judecator
stefan Costinela-Lorena de la Judecitoria Giurgiu la Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti,
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Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, Judecdtoria Sectorului 4 Bucuresti, Judecdtoria Sectorului 1
Bucuresti sau la Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti.

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer formulatd de doamna judecdtor STEFAN
COSTINELA-LORENA de la Judecitoria Giurgiu la Judec3toria Sectorului 2 Bucuresti, Judecatoria
Sectorului 3 Bucuresti, Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti, Judecétoria Sectorului 1 Bucuresti sau

la Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti.
Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunici Directiei resurse umane si organizare, in vederea

ludrii masurilor legale.

Dat3 in Bucuregsti, la data de 30 martie 2023
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