CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

<Consiiiul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 482
din 28 martie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii la data
de 14.02.2023, doamna BURCEA ANDREEA-LAURA, judecdtor cu grad profesional de curte de apel
la Tribunalul Ilfov, a solicitat transferul la Curtea de Apel Bucuregti - Sectia a lll-a civila, Sectia a IV-
a civila, Sectia a V-a civild, Sectia a VI-a civil3, iar, in subsidiar, la Tribunalul Bucuresti, Sectia a IV-
a civild.

n motivarea cererii, doamna judecitor Burcea Andreea-Laura a invocat motive de ordin
profesional, respectiv faptul c3, fard a avea posibilitatea de a participa la un examen de promovare
efectiva, dreptul sdu de a accede la instanta ierarhic superioard este unul pur iluzoriu dac3 este
conditionat de volumul de activitate al instantei la care functioneaza, prin prioritizarea criteriilor
referitoare la motivele cuprinse in avize si in punctele de vedere prevazute la art. 188 alin. (1) din
Legea nr. 303/2022, la volumul de activitate al instantei de la care se solicitad transferul, numarul
posturilor vacante si dificultdtile de ocupare a acestora fiind negat dreptul la carierd, iar volumul
de activitate al Tribunalul llfov transformandu-se intr-un obstacol insurmontabil in posibilitatea
de a promova efectiv la instanta ierarhic superioara.

A mai aratat doamna judecdtor c¢d, in contextul examenului de promovare ce va fi
organizat in viitorul apropiat, ce creeazd premisele ocuparii locurilor vacante, precum si fata de
faptul c3, din data de 15.02.2023, urmeaz3 s3 isi desfisoare activitatea inc3 4 judecdtori delegat,
admiterea cererii sale de transfer nu este de natura a conduce |a crearea unui dezechilibru in
activitatea Tribunalului lifov.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
2141/DRUO/5986/5T/2023, insotitd de datele relevante previzute de articolul mentionat, in
format electronic, prin aplicatia EMAP.

Fata de cererea formulatd, analizénd nota Directiei resurse umane si organizare si vizind
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inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022:

(1) Transferul judecitorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie publica
se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducétorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe Idngd curtile de apel in circumscriptia cérora
se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care transferul
se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe lGngd curtea de
apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al procurorului
general al parchetului de pe IGngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la instante
sou parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional avut,
judeciitorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an la o
instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de parchet
specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

Tn temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 30.01.2023 s-a publicat pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei
sesiuni de transfer a judecdtorilor la instantele judecdtoresti, calendarul estimativ, precum si
situatia instantelor la care existd posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta, utile in
procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea ca analiza optiunilor exprimate de fiecare
judecdtor urmeaz3 a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate,
existente la momentul solution3rii de cdtre Sectia pentru judecdtari a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd doamna Burcea Andreea-Laura are o vechime
de 11 ani si 11 luni in functia de judecdtor (inclusiv perioada de auditor de justitie), dintre care 5
ani si o luna la Tribunalul lifov $i 10 luni in grad profesional de curte de apel.

Conform evidentelor directiei de resort, [a Tribunalul lifov, instanta de la care s-a solicitat
transferul, dintre cele 32 de posturi de judecdtor prevazute in schemad, sunt ocupate 14 posturi,
fiind vacante 18 posturi si existd 4 posturi temporar vacante neocupate. Se mai retine cd functia
vacantd de presedinte al Sectiei penale este ocupatd prin delegare si au fost alocate posturi
vacante pentru functiile de vicepresedinte si presedinte al Sectiei civile.

in anul 2022, la Tribunalul Ilfov, incdrcitura cauzelor/judecator a fost de 1277,
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comparativ cu media nationald de 515, iar incarcatura cauzelor/schemd a fost de 890, comparativ
cu media nationald de 389.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Curtea de Apel Bucuresti, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 218 posturi de judecdtor previzute in schemd, sunt ocupate 198
de posturi, fiind vacante 20 de posturi si existd 9 posturi temporar vacante neocupate. Se mai
retine ca functiile vacante de presedinte al Sectiei a ll-a penald, presedinte al Sectiei a V-a civil¥ si
presedinte al Sectiei a Vlli-a de contencios administrativ si fiscal sunt ocupate prin delegare, iar
prin Hotdrarea nr. 3207/22.12.2022 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii s-a infiintat Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii
publice, cdreia i-a fost alocat un post vacant.

La Curtea de Apel Bucuresti, in anul 2022, incdrcétura cauzelor/judecitor a fost de 336,
comparativ cu media nationald de 258, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de 321, comparativ
cu media nationala de 227.

La Tribunalul Bucuresti, instanta la care s-a solicitat transferul in subsidiar, dintre cele 262
de posturi de judec3tor previzute in schemd, sunt vacante 45 de posturi, dintre care pentru 2
posturi s-a aprobat ocuparea pe perioada nedeterminatd, in conditiile legii si existd un post
temporar vacant neocupat. Se mai retine ca functiile vacante de presedinte al Sectiei | penald,
presedinte al Sectiei a IV-a civild i presedinte al Sectiei a VI-a civild sunt ocupate prin delegare.

n anul 2022, la Tribunalul Bucuresti, incdrcdtura cauzelor/judecitor a fost de 634,
comparativ cu media nationald de 515, iar inc3rcdtura cauzelor/schem3 a fost de 512, comparativ
cu media nationald de 389.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Curtea de Apel Bucuresti a exprimat
aviz nefavorabil transferului doamnei judecitor Burcea Andreea-Laura, avind in vedere punctele
de vedere exprimate de instanta la care functioneazd, numaérul posturilor vacante,
vulnerabilitatea extrem3 pe care acest deficit o exercits asupra bunei functiondri a instantei,
precum si volumul de activitate.

Se retine c¢d Tribunalul Iifov a avizat nefavorabil transferul antereferit, ardtand, in esent3,
cd, in situatia admiterii cererii doamnei judecitor Burcea Andreea-laura, avind in vedere
imposibilitatea asigurdrii unui titular de complet, in conditiile in care pentru Tribunalul lifov s-a
formulat o singurd cerere de transfer, al carei titular ins3 isi desfasoard deja activitatea in cadrul
tribunalului mentionat, completurile prezidate de doamna judecator, pe care este repartizat un
numar mare de dosare, vor fi desfiintate, dosarele urmand a fi repartizate ciclic celorlalte
completuri rdmase (4 in materie civild si 8 completuri de apel), cu consecinte negative asupra
colectivului de magistrati si asupra actului de justitie, prin prelungirea, in mod inevitabil, a unor
termene de solutionare a cauzelor.
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Sectia pentru judecdtori retine c¢d Tribunalul Bucuresti a avizat favorabil transferul
doamnei judecétor Burcea Andreea-Laura.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate §i punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si la
care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializérile complementare, vechimea
in cadrul sectiei sau al completului corespunzdtor specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e} vechimea efectivé in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecitorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sd@ndtate si situatia familiala”.

Analizind cererea de transfer formulatd, prin raportare la criteriile legale mai sus aratate,
care nu au o ordine de prioritate si reclama o evaluare comparativd i cumulativd, precum si la
necesitatea mentinerii unui echilibru intre interesul public - buna functionare a instantelor - pe
care Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia sa-| ocroteascd in exercitarea rolului sau de
garant al independentei justitiei si interesul legitim privat al persoanei care a formulat o cerere
de transfer, Sectia pentru judecatori retine, aldturi de motivele invocate de doamna judecator
Burcea Andreea-Laura, volumul de activitate al Tribunalului Iifov, situat semnificativ peste media
nationald si peste cel inregistrat la Tribunalul Bucuresti in perioada de referintd analizata, dublat
de existenta unui numar considerabil de posturi vacante de judecitor, aspecte care au condus in
esentd la exprimarea avizelor nefavorabile de citre Curtea de Apel Bucuresti si Tribunalul lifov,
neputand ignora rolul insemnat al presedintilor curtilor de apel in gestionarea optima3 a resurselor
umane din cadrul instantelor arondate.

Raportatila cele mentionate anterior, Sectia apreciazd ca indeplinirea conditiilor
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prevazute de lege pentru ca un judecdtor sa obtind transferul conferd acestuia o vocatie la
transfer, care poate fi valorificatd doar in anumite conditii care s corespunda, totodata, nevoilor
sistemului judiciar pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu
celeritate. Astfel, motivele invocate de doamna judecdtor in sustinerea prezentei solicitdri nu pot
prevala fata de interesele instantei la care aceasta isi desfagoara activitatea, respectiv asigurarea
resurselor umane necesare bunei functionari si echilibrarea volumului de munca.

n raport de considerentele de mai sus, fird a ignora motivele invocate in sustinerea
cererii de transfer de doamna judecdtor cu grad profesional de curte de apel Burcea Andreea-
Laura si vechimea solicitantei, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea formulata de
magistratul antereferit, apreciind cd transferul doamnei judecétor Burcea Andreea-Laura la acest
moment este de naturd a genera grave disfunctionalitdti in buna desfasurare a activitdtii
Tribunalulul Ifov, instantd pentru care nu se formuleaza in mod frecvent optiuni pentru ocuparea
posturilor vacante de judecétor, in prezenta sesiune fiind depusa o singura cerere de transfer, in
conditiile in care sunt ocupate doar 14 posturi si existd 18 posturi vacante si 4 posturi temporar
vacante neocupate.

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. }) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si art. 188 - 192 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, prin vot direct i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Tribunalul lifov Ia Curtea de Apel Bucuresti
sau la Tribunalul Bucuresti, formulatd de doamna judecator cu grad profesional de curte de apel
BURCEA ANDREEA-LAURA.

Art.2 - Prezenta hotarare a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii
se comunica Directiei resurse umane i organizare, in vederea ludrii masurilor legale.
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