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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 881
din 30 martie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecdtorilor, organizata in perioada ianuarie-martie 2023, doamna
POPA-SANDU EMANUELA, judecator la Judecatoria Ploiesti, a solicitat transferul la Judecitoria
Sectorului 4 Bucuresti, Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti, Judecdtoria Sectorului 6 Bucuresti,
Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti sau |a Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti.

in motivarea solicitdrii formulate, doamna judecédtor Popa-Sandu Emanuela a invocat
motive de ordin personal si profesional, cu titlu preliminar, ardtdnd cd in prezent se afld in stagiu
de lunga durata (10 luni) la Curtea de Justitie a Uniunii Europene péna la data de 30.06.2023. Cu
privire la activitatea in cadrul Judecatoriei Ploiesti, doamna judecdtor a precizat c3 a fost
titularul unui complet din Sectia civild care include cauze civile si cauze de minori si familie si al
unui complet in cadrul cdruia exercita activitatea judecdtorului delegat pentru activitatea de
inregistrare si evidentd a persoanelor juridice, ca in perioada de stagiatura a activat in cadrul
unui complet cu specializare mixtd, astfel cd isi manifesta disponibilitatea de a activa in oricare
dintre sectiile la care o impun cerintele instantei. A mai ar3tat c3 efectua naveta zilnica de
aproximativ 2 ore si 30 de minute, intrucat are regedinta stabilita

in continuare, doamna judecétor a apreciat cd aprobarea cererii sale ar
avea un impact pozitiv atat cu privire la si cu privire la dezvoltarea sa
profesionald.
in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
44/2141/2023, insotita de datele prevdzute de articolul mentionat, in format electronic, prin
aplicatia EMAP.
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Fata de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

(1) Transferul judecétorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe lGngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se aflé instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia oceleiagsi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe IGngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe lGngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecétorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”,

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 30.01.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea
prezentei sesiuni de transfer a judecatorilor la instantele judecdtoresti, calendarul estimativ,
precum §i situatia instantelor la care existd posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta,
utile in procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea ca analiza optiunilor exprimate de
fiecare judecdtor urmeazd a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante Ia instantele vizate,
existente la momentul solutionarii de catre Sectia pentru judecatori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd doamna judecdtor Popa-Sandu Emanuela
are o vechime de 5 ani si 1 lund in functia de judec3tor, din care 3 ani si 1 luna la Judec3toria
Ploiesti.

Conform evidentelor directiei de resort, |a Judecdtoria Ploiesti, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 47 de posturi de judecator prevazute in schemd, sunt ocupate 42
de posturi, fiind vacante 5 posturi. De asemenea, sunt vacante functiile de presedinte al Sectiei
penale si presedinte al Sectiei civile, ocupate prin delegare. Totodatd, 4 posturi sunt temporar
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vacante.

In anul 2022, la Judecitoria Ploiesti, incircitura cauzelor/judecdtor a fost de 929,
comparativ cu media nationald de 1159, iar incarcatura cauzelor/schemd a fost de 785,
comparativ cu media nationala de 893.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti, instant3 la
care s-a solicitat transferul, dintre cele 78 de posturi de judecitor prevdzute in schema de
personal, sunt ocupate 76 de posturi {din care 2 stagiari), fiind efectiv ocupate 66 de posturi.
Astfel, la aceastd instantd sunt vacante 4 posturi, precum si functiile de presedinte al Sectiei |
civile, presedinte al Sectiei a Il-a civile si de presedinte al Sectiei penale, care sunt ocupate prin
delegare. De asemenea, 10 posturi sunt temporar vacante.

La aceastd instantd, in anul 2022, incircitura pe judecdtor a fost de 1385 de dosare,
comparativ cu media national3 de 1159 de dosare, iar incdrcitura pe schemi a fost de 1176 de
dosare, comparativ cu media national3 de 893 de dosare.

La Judecdtoria Sectorului 2 Bucuregti, instant3 la care s-a solicitat transferul, dintre cele
50 de posturi de judecator prevazute in schema de personal, sunt ocupate 49 de posturi (din
care 1 stagiar), fiind vacant 1 post, precum si functiile de presedinte al Sectiei civile si presedinte
al Sectiei penale, care sunt ocupate prin delegare, fiind ocupate efectiv 44 de posturi. Totodats,
5 posturi sunt temporar vacante.

La aceasta instantd, in anul 2022, incarcitura pe judecitor a fost de 1002 dosare,
comparativ cu media nationald de 1158 de dosare, iar incdrcitura pe schema a fost de 951 de
dosare, comparativ cu media nationalad de 893 de dosare.

La Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti, instant3 la care s-a solicitat transferul, din cele 66
de posturi de judecator prevdzute in schema de personal, sunt ocupate 60 de posturi (din care 1
stagiar), fiind efectiv ocupate 52 de posturi. De asemenea, 8 posturi sunt vacante, iar 8 posturi
temporar vacante nu sunt ocupate.

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcitura pe judecitor a fost de 814 dosare,
comparativ cu media nationala de 1159 de dosare, iar incircitura pe schema a fost de 706
dosare, comparativ cu media nationald de 893 de dosare.

La Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, conform evidentelor directiei de resort, sunt
ocupate toate cele 54 de posturi de judecator prevdzute in schema de personal, fiind efectiv
ocupate un numar de 49 de posturi. La aceastd instantd, sunt 5 posturi temporar vacante care
nu sunt ocupate.

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcitura pe judecitor a fost de 835 de dosare,
comparativ cu media nationald de 1159 de dosare, iar incircatura pe schem3 a fost de 767 de
dosare, comparativ cu media national3 de 893 de dosare.
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La Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti, instantd la care, de asemenea, s-a solicitat
transferul, sunt ocupate 30 de posturi de judecdtor dintre cele 33 de posturi prevazute in
schema de personal, fiind vacante functiile de presedinte al Sectiei penzle si presedinte al
Sectiei civile, care sunt ocupate prin delegare. La aceastd instantd, sunt efectiv ocupate 29 de
posturi, 1 post temporar vacant nefiind ocupat.

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcdtura pe judecdtor a fost de 1047 de dosare,
comparativ cu media nationald de 1159 de dosare, iar incarcatura pe schema a fost de 906
dosare, comparativ cu media nationald de 893 de dosare.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecatoria Ploiesti, Judecdtoria
Sectorului 1 Bucuresti si Judecdtoria Sectorului 6 Bucuresti au avizat nefavorabil transferul
doamnei judec3tor Popa-Sandu Emanuela, iar Judecdtoria Sectorului 2 Bucuregti si Judecdtoria
Sectorului 3 Bucuresti au avizat favorabil transferul doamnei judecator, raportat la situatia
acestor instante. Totodat¥, Judecétoria Sectorului 4 Bucuresti a mentionat cd lasa la aprecierea
Consiliului Superior al Magistraturii solutionarea cererii de transfer. De asemenea, Curtea de
Apel Ploiesti a exprimat un punct de vedere nefavorabil transferului avand in vedere existenta
posturilor vacante la Judecdtoria Ploiesti, precum si faptul cé aceasta este o instantd de trafic,
fiind formulate foarte multe cereri de transfer citre instantele din Bucuresti, in timp ce Curtea
de Apel Bucuresti a exprimat un punct de vedere favorabil transferului, raportat la deficitul
mare de judecitori, volumul mare de activitate i incarcatura pe judecdtor la nivelul instantelor
de sector.

in motivarea avizului negativ, Judecdtoria Ploiesti a invocat cd, din schema de 47 de
posturi, in activitate sunt efectiv 35 de judecitori, 28 in Sectia civild si 7 n Sectia penalg, cu o
incirciturd, in anul 2022, de 727,4 dosare/schema i de 930,5/judecétor, iar in Sectia civild, de
939,5/judecitor. Mai mult, in cursul anului 2022 au fost desfiintate 11 completuri de judecata in
materie civil3, fiind repartizate, ciclic, un numdr de 1914 dosare. De asemenea, s-a mentionat ca
au fost formulate un numdr de 23 de cereri de transfer de la Judecdtoria Ploiesti, un numar
impresionant in raport de numarul judecatorilor care functioneaza efectiv, 35 (dintr-o schema
de 47), iar numarul judecitorilor care opteazd pentru aceastd instantd este muit mai redus. In
ceea ce priveste motivele invocate in justificarea cererii de transfer, Judecdtoria Ploiesti a
transmis c3 acestea nu se circumscriu conditiilor impuse de lege, intrucat naveta zilnicd nu este
de naturd a afecta activitatea profesionald a doamnei judecitor, programul de lucru fiind foarte
flexibil, doamna judec3tor avand posibilitatea sa isi gestioneze timpul in asa fel incat naveta sa
nu impieteze asupra vietii personale. Totodatd, s-a apreciat ¢ nu este oportun transferul
doamnei judecitor in contextul in care aceasta gi-a exercitat activitatea la Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, incepdnd cu septembrie ZQ.ZLZ, stagiul urmand a se incheia in data de
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30.06.2023, De asemenea, doamna judecdtor a sesizat colegiul de conducere cu o noud
solicitare de acordare a avizului pentru efectuarea unui stagiu de 1 an la ENM, Institutul de
Magistraturd al Frantei. in ceea ce priveste dorinta de a urma cursurile doctorale, aceasta este
optionald §i ar trebui fécutd astfel incat s&@ nu interfereze cu obligatiile profesionale. in acest
context si tindnd cont ca programul judecétorilor Ia Judec3toria Ploiesti este unul flexibil, nimic
nu impieteaza ca, in afara programului, judecdtorii sd poatd participa inclusiv la cursurile
doctorale in municipiul Bucuresti.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultétile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializirile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzétor specializérii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i} distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitétile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sandtate si situatia familiald.”

Sectia pentru judecdtori retine cd, in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, 22
judecétori de la Judecatoria Ploiesti au solicitat transferul la alte instante, doi dintre acestia
solicitdnd transferul la instante superioare. Cu titlu prealabil, Sectia constat c& 19 dintre cele 22
de cereri de transfer formulate de citre judecitorii din cadrul Judecitoriei Ploiesti au vizat
instante aflate in circumscriptia Curtii de Apel Bucuresti, motivele invocate fiind relativ similare,
respectiv distanta dintre localitatea de domiciliu (municipiul Bucuresti) si localitatea in care se
afld instanta la care-si desfdsoard activitatea, respectiv dificultdtile pe care le presupune naveta,
atat pe plan personal/familial, cat si pe plan profesional.

—
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Din cuprinsul avizelor inaintate de citre Curtea de Apel Ploiesti si Judecdtoria Ploiesti
rezult3 c3, in prezent, la Judec3toria Ploiesti fsi desfagoara efectiv activitatea un numar de 35 de
judecatori definitivi (7 in Sectia penal3 gi 28 in Sectia civila), avand in vedere faptul ¢ mai muli
judecitori se afld in concediu de maternitate/crestere copil, sunt delegati la alte instante sau la
penitenciar sau se afld in efectuarea unui stagiu de lungs durati la Curtea de Justitie a Uniunii
Europene. De asemenea, in cadrul sedintei Sectiei pentru judecdtori din data de 28.03.2023, au
fost admise 2 cereri de transfer de la Judecitoria Ploiesti la Tribunalul Prahova, respectiv la
Tribunalul Ddmbovita, iar in prezenta etapd nu se impune admiterea niciunei cereri de transfer
citre Judecitoria Ploiesti. Mai mult, in cadrul concursurilor de admitere directa in magistratura
nu a fost indisponibilizat niciun post la Judecdtoria Ploiesti.

Date fiind aceste conditii, ludnd in considerare si raportul intre cererile de transfer
formulate de 1a Judecitoria Ploiesti si cererile de transfer formulate pentru Judecdtoria Ploiesti,
conducerea instantei a avizat favorabil doud cereri de transfer dintre cele formulate de
judecétorii instantei, apreciind c3, la momentul de fat, ar fi posibild vacantarea a doua posturi,
cele doud avize favorabile fiind acordate pentru judecdtorii care au optat pentru transfer la
instantele superioare.

Desi la momentul de fatd existd un grad de ocupare relativ optim, Sectia retine ca
Judecitoria Ploiesti este o instant3 care s-a confruntat in mod constant cu o situatie dificild,
cauzatd in principal de gradul de ocupare a schemei de personal. in vederea preintampinarii
unor asemenea situatii si pentru a evita perturbarea activitatii Judecdtoriei Ploiesti prin
supraincircarea celorlalti judecdtori, aspect care determind acordarea unor termene mai lungi,
cu consecinta afectdrii celerititii solutionarii cauzelor si, in mod indirect, a justitiabililor, in
contextul dificultitilor cu care se confruntd instanta sub aspectul fluctuatiei de personal
(numrul cererilor de transfer formulate de la aceasta instant3 fiind in mod constant unul ridicat
in fiecare sesiune de transfer), vizand si situatia instantelor la care s-au solicitat transferurile,
precum si avizele §i, respectiv, punctele de vedere ale instantelor implicate, Sectia pentru
judecitori apreciazd optim transferul a doi judecdtori de la Judecdtoria Ploiesti, fara afectarea
bunei functiondri a activitatii instantei.

Analizind concomitent cele 20 de cereri de transfer formulate de cdtre judecdtori de la
Judecitoria Ploiesti, in raport de motivele invocate de solicitanti, precum i in raport de criteriile
prevazute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate si reclama o
verificare comparativd si cumulativa, vazand si avizele i punctele de vedere emise in temeiul
art. 188 alin. (1) din aceeasi lege, cu luarea in considerare a necesitatii asigurdrii unui echilibru
intre interesele instantelor implicate, precum si intre interesul de ordin public privind buna
functionare a instantelor si interesul de ordin privat al solicitantilor, Sectia pentru judecatori
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apreciazd cd sunt prioritare cererile formulate de doamnele judecdtor Paduraru Clara-Alexandra
si Teslovan-Sirbu Roxana-Beatrice, avdnd in vedere atdt incidenta criteriului privind motivele din
avizele si punctele de vedere ale instantelor implicate, cat §i incidenta criteriului privind starea
de sanatate si situatia familiala.

Astfel, Sectia observa c¢a doar doamna judecdtor Marin Liana Georgiana are o vechime
in functie mai mare decadt doamnele judecator Paduraru Clara-Alexandra si Teslovan-Sirbu
Roxana-Beatrice, insd, intrucdt doamna Marin Liana Georgiana a fost selectatd pentru
participarea la un stagiu de un an la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, vacantarea
temporara a postulul acesteia nu va aduce un suport real instantelor la care solicitd transferul,
iar deficitul de personal nu va fi acoperit.

Raportat |a prezenta cerere, vdzand si argumentele expuse in avizele negative transmise
de Judecadtoria Ploiesti si Curtea de Apel Ploiesti, in contextul in care legea conferd judecdtorului
o vocatie la transfer, care poate fi valorificata doar in anumite conditii care sa corespunda,
totodata, cerinfelor sistemului judiciar pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de
calitate, efectuat cu celeritate, Sectia pentru judecdtori apreciaza ca motivele invocate de
doamna judecadtor Popa-Sandu Emanuela in sustinerea prezentei solicitdri nu pot prevala fata de
interesele instantei de la care aceasta provine, respectiv asigurarea resurselor umane necesare
si mentinerea unui grad corespunzdtor de ocupare a schemei care s3 permita buna functionare
a instantei, vacantarea, la acest moment, a postului sdu conducdnd la un dezechilibru intre
interesul personal si interesul public referitor la buna functionare a instantelor.

n raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecitori va respinge cererea de
transfer la Judecdtoria Sectorului 4 Bucuresti, Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti, Judecatoria
Sectorului 6 Bucuresti, Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti sau la Judecdtoria Sectorului 1
Bucuresti, formulatd de doamna judecator Popa-Sandu Emanuela.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

———
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Art.1 - Respingerea cererii de transfer de |a Judecatoria Ploiesti la Judecdtoria Sectorului
4 Bucuresti, Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti, Judecdtoria Sectorului 6 Bucuresti, Judecitoria
Sectorului 2 Bucuresti sau la Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti, formulatd de doamna judecator
POPA-SANDU EMANUELA.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunicd Directiei resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Dat3 in Bucuresti, la data de 30 martie 2023
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