CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magstraturil este garantul independente) justitler”
(art, 133 alin.} din Constitutie, republicat)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 598
din 28 martie 2023

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecatorilor, organizata in perioada ianuarie-martie 2023, domnul
MUSTATA GABRIEL, judecitor cu grad profesional de curte de apel la Tribunalul Constanta, a
solicitat transferul la Curtea de Apel Constanta.

n motivarea solicitarii formulate, domnul judecitor Mustat3 Gabriel a invocat motive
de ordin profesional si personal, respectiv faptul ¢d activeazd ca judecdtor din data de
01.04.2011, timp de 9 ani a functionat la Judecatoria Constanta, iar din data de 01.03.2020
functioneazd in cadrul Tribunalului Constanta. Domnul judecdtor precizeaza c3 a obtinut gradul
profesional de curte de apel in baza Legii nr.303/2004 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor, neputand urma procedura de promovare efectivd la instanta superioara, iar unica
posibilitate de acces in cadrul acesteia este procedura transferului, astfel cum reiese din adresa
nr. 25434/05.01.2023 emisa de Consiliul Superior al Magistraturii, in contextul adoptarii Legii nr.
303/2022. Astfel, in situatia respingerii cererii de transfer, domnul judecitor mentioneazd ¢i nu
are posibilitatea sa concureze cu alti colegi care vor putea promova efectiv de |a tribunale la
Curtea de Apel Constanta, fiind privat de posibilitatea promovdrii efective, atata timp cat la
instanta la care solicitd transferul existd locuri vacante la data formularii cererii de transfer.
Referitor |la gradul de ocupare a schemei de personal in instanta de la care solicitad transferul,
domnul judecator mentioneazd cd locul care se va vacanta la Tribunalul Constanta, ca urmare a
admiterii solicitdrii sale de transfer, ar putea fi ocupat in urmatoarele luni prin concursul de
promovare efectiva.

Cat priveste motivele de ordin personal, domnul judecitor mentioneazd cd

In temeiul dispozitillor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor §i procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
44/2141/2023, insotitd de datele relevante prevazute de articolul mentionat in format
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electronic prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane si organizare i
vizand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicé se aprobd, la cererea celor in cauza, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelul instantei sau al conducétorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe langa curtfile de apel in circumscriptio
cdirora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cozul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe langd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe ldngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sé functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 30.01.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea
prezentei sesiuni de transfer a judecdtorilor la instantele judecatoresti, calendarul estimativ,
precum si situatia instantelor la care exista posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta,
utile in procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea ca analiza optiunilor exprimate de
fiecare judecitor urmeazd a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate,
existente la momentul solutiondrii de citre Sectia pentru judecatori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd domnul judecdtor Mustata Gabriel are o
vechime de 11 ani si 10 luni in functia de judecdtor, 2 ani §i 11 luni vechime la Tribunalul
Constanta, precum si 10 luni vechime in grad profesional de curte de apel.

Conform evidentelor directiei de resort, la Tribunalul Constanta, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 61 de posturi de judecdtor prevdzute in schema, sunt ocupate 46
de posturi, respectiv 45 de posturi efectiv ocupate, din care 5 judecatori sunt delegati de la alte
instante, 15 posturi sunt vacante (Sectio / civild - 4; Sectia penald - 7; Sectia a ll-a civild - 1; Sectia
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contencios administrativ si fiscal - 3), din care doar 14 posturi sunt utile pentru prezenta sesiune
de transfer (din cele 15 posturi vacante 1 post este alocat functiei de presedinte). Totodats, la
aceasti instant3, sunt vacante functia de presedinte, ocupata prin delegare de vicepresedintele
instantei, precum si functia de presedinte al Sectiei penale, ocupata prin delegare, 8 posturi sunt
temporar vacante (6 judecdtori delegati la alte instante si 2 posturi aprobate in conditiile art.
134" din Legea 304/2004, in vigoare la momentul aprobdrii), din care 7 sunt ocupate (5
judecdtori sunt delegati la aceastd instantd din cadrul altor instante, precum si 2 posturi ocupate
in conditiile art. 134°).

n anul 2022, la Tribunalul Constanta, incircitura efectiva a cauzelor/judecdtor a fost de
576,2, comparativ cu media nationald de 514,86, iar incarcatura efectiva a cauzelor/schemd a fost
de 463,8 comparativ cu media nationala de 388,7.

La Curtea de Apel Constanta, instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele 43 de
posturi de judecdtor prevazute in schemd, sunt ocupate 36 de posturi, din care efectiv ocupate
34 de posturi si alte 6 posturi ocupate de judecatori delegati de la alte instante (13 - Sectia |
Civild, 12 - Sectia de contencios administrativ si fiscal, 6 - Sectia o ll-a de insolventd si litigii cu
profesionisti si societdti, 9 - Sectia penald), fiind vacante 7 posturi (3 - Sectia | Civild, 2 - Sectia de
contencios administrativ si fiscal, 1 - Sectia a ll-a de insolventd si litigii cu profesionisti si societati
si 1 - Sectia penald), utile in prezenta etapd a sesiunii de transferuri. Totodata, la aceastd
instantd, este vacantd functia de presedinte al Sectiei penale si pentru cauze cu minori §i de
familie, postul fiind ocupat prin delegare, iar 2 posturi sunt temporar vacante (2 judecétori in
concediu de crestere copil).

La Curtea de Apel Constanta, in anul 2022, incircdtura efectivd a cauzelor/judecator a
fost de 286,8 comparativ cu media nationald de 258 iar incarcdtura efectivd cauzelor/schema a
fost de 250,1 comparativ cu media nationala de 227,4.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Tribunalul Constanta si Curtea de
Apel Constanta au comunicat avize negative privind transferul domnului judecdtor Mustata
Gabriel.

in avizul negativ al Tribunalului Constanta se precizeaza faptul cd nu este oportun
transferul domnului judecitor, in considerarea complexitatii ridicate a cauzelor penale de
competenta tribunalului, precum §i ca urmare a gradului de ocupare redus al schemei de
personal Ia nivelul Sectiei penale, diminuata considerabil in ultimul trimestru al anului 2022, prin
pensionarea a 5 judecatori.

Avizul si punctul de vedere comunicate de Curtea de Apel Constanta sunt nefavorabile
transferului domnului judecator, in considerarea situatiei resurselor umane la nivelul Sectiei
penale a Tribunalului Constanta, precum si a faptului ca doar o cerere de transfer din cele 2
formulate pentru Sectia penald a Curtii de Apel Constanta, de catre doamna judecator Ceausu
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Raluca-Georgeta sl domnul Mustatd Gabriel, poate fi admisd, in contextul in care exista un
singur loc util pentru transfer, iar repartizarea vreunui judecator dintre cei doi in cadrul sectiilor
non-penale nu este necesara, intrucdt posturile vacante la aceste sectii sunt ocupate cu
judecatori delegati, specializati in materiile in care judecd, unii dintre ei promovand si concursul
organizat in sesiunea mai-octombrie 2022 pentru ocuparea efectivd a posturilor vacante de la
nivelul Curtii de Apel Constanta.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

~La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdatoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1)

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicita transferul si
la care se solicita transferul, numdarul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

c) specializarea judecatorului sau @ procurcorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzétor specializGrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicita transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sou, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau ol parchetului
la care functioneazd judecatorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

J) starea de sandtate si situatia familiala.”

Sectia pentru judecdtori va analiza cererile de transfer formulate pentru posturile
vacante, care sunt susceptibile de ocupare in prezenta sesiune de transferuri, prin raportare la
criteriile legale mai sus ardtate, care nu au o ordine de prioritate si reclama o evaluare
comparativa §i cumulativa, precum §i cu luarea in considerare a necesitdtii mentinerii unui
echilibru intre interesul public constand in asigurarea bunei functionari a instantelor si interesul
legitim privat al magistratilor care au formulat cereri de transfer.

Sectia pentru judecdtori retine cd, in prezenta etapa a sesiunii de transferuri, pentru
cele 7 locuri utile pentru transfer la Curtea de Apel Constanta au formulat cereri de transfer 8
judecatori de la Tribunalul Constanta, precum si 1 judecator de la Tribunalul lifov.
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Constatand ci au fost formulate 9 solicitari privind cele 7 locuri utile pentru transfer la
Curtea de Ape! Constanta, analizind concomitent aceste cereri, in raport de motivele de ordin
personal si profesional invocate de solicitanti, precum si in raport de criteriile prevdzute de art.
192 din Legea nr. 303/2022, avand in vedere motivele cuprinse in avizele §i punctele de vedere
exprimate de instantele implicate, in virtutea rolului insemnat al presedintilor curtilor de apel in
gestionarea optim3 a resurselor umane din cadrul instantelor arondate, Sectia pentru judecatori
apreciazd ca sunt prioritare cererile de transfer cu privire la care Curtea de Apel Constanta a
exprimat puncte de vedere favorabile.

Analizand solicitarea de transfer formulatd de domnul judecator cu grad profesional de
curte de apel Mustatd Gabriel, Sectia constatd cd pentru singurul post de judecator util pentru
transfer in cadrul Sectiei penale a Curtii de Apel Constanta au formulat cereri de transfer 2
judecitori din cadrul Tribunalului Constanta, respectiv doamna judecdtor Ceausu Raluca-
Georgeta si domnul Mustata Gabriel, iar doamna judecdtor are cea mai mare vechime in functie
si in grad profesional, precum si avize pozitive de Ia toate instantele implicate in procedura de
transfer, motiv pentru care se impune aprobarea solicitdrii formulate de aceasta si, corelatiy,
respingerea solicitdrii de transfer formulate de domnul judecator.

Pentru luarea acestei decizii, Sectia pentru judecdtori, aldturi de avizele negative
comunicate de Tribunalul Constanta si Curtea de Apel Constanta si vechimile mai mici in functie
si in grad profesional pe care le are domnul judecdtor Mustatad Gabriel, are in vedere si situatia
dificild in care se afld Sectia penald a Tribunalului Constanta, sub aspectul resurselor umane
disponibile si al incarciturii de dosare, situatd peste media nationald, aspect care necesitd
mentinerea stabilitatii personalului la nivelul sectiei de la care provine solicitantul.

Raportat la considerentele de mal sus, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de
transfer de la Tribunalul Constanta la Curtea de Apel Constanta, formulatd de domnul judecator
cu grad profesional de curte de apel Mustata Gabriel.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor
membrilor prezenti (1-Da si 8 -Nu);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Tribunalul Constanta la Curtea de Apel
Constanta, formulate de domnul judecitor cu grad profesional de curte de apel MUSTATA
GABRIEL.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 28 martie 2023

Presedinte,
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