CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justigier”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 53

din 23 martie 2023

Prin Punctul de vedere nr. 472/2023, Directia legislatie, documentare §i contencios a
supus analizei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii a solicitarea formulata de Asociatia
Magistratilor din Roméania — Filiala Braila, vizind modificarea H.G. nr. 762/2010 privind conditiile
de acordare, in mod gratuit, a asistentei medicale, medicamentelor si protezelor pentru unele
categorii de personal din sistemul justitiei.

Plenul retine cd, in conformitate cu art. 210 alin. (4) si (5) din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor: ., (4) Judecatorii 5i procurorii in activitate sau pensionari,
sotul sau sotia acestora, precum si copiii aflati in intretinerea acestora beneficiaza in mod gratuit
de asistentd medicald constdnd in servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale, care
se suportd din Fondul national unic de asigurdri sociale de sanatate, in conditiile contractului-
cadru din sistemul de asigurdri sociale de sdndtate si ale respectdrii dispozitiilor legale privind
plata contributiei la asigurdrile sociale de sdndtate, cu exceptio contributiei personale/coplatii
care se suportd din bugetul ordonatorilor principali de credite.

(5) Conditiile de acordare in mod gratuit a serviciilor medicale, a medicamentelor si
dispozitivelor medicale previzute la alin. (4) sunt stabilite prin hotdrGre a Guvernului. Aceste
drepturi nu au caracter salariol si nu se impoziteazd,”

Totodata, potrivit art, 67 din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe ldnga acestea si al personalului
care functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice, cu modificarile si
completdrile ulterioare: ,Art. 67 - (1) Personalul auxiliar de specialitate al instantelor
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D Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax; (+40)21-311.69.01 Emall: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrérilor de date cu caracter personal 2359 Paginalding



'\U Y7
2N &

Y o e
v
g CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
- ~
(4, h «QQ' .Consiliul Superior al Maglstraturll este garantul independentei justitiei”
1GrsTRM (art. 133 alin,1 din Constitutie, republicatd)

Jjudecdtoresti si al parchetelor de pe lGngd acestea, in activitate sau pensionari, precum §i
sotul/sotia si copiii afiati in intretinerea acestuia beneficiazé In mod gratuit de aosistentd
medicald, medicamente si proteze, in conditiile respectdrii dispozitiilor legale privind plata
contributiei lo asigurdrile sociale de sdndtate.

(2) Conditiile de acordare in mod gratuit a asistentei medicale, @ medicamentelor si
protezelor sunt stabilite prin hotdrére a Guvernului.”

Prin H.G. nr. 762/2010 au fost reglementate conditiile de acordare, in mod gratuit, a
asistentei medicale, medicamentelor si protezelor pentru judecatori, procurori, personalul
asimilat acestora potrivit art. 87 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judec3torilor si
procurorilor, republicats, cu modificdrile i completdrile ulterioare, magistratii-asistenti de la
inalta Curte de Casatie si Justitie, in activitate sau pensionari, precum si sotul sau sotia si copiii
aflati in intretinerea acestora, pentru personalul auxiliar de specialitate si personalul conex din
cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor, in activitate sau pensionari, precum §i sotul sau
sotia si copiii aflati in intretinerea acestora, pentru executorii judecatoresti pensionati anterior
intrdrii n vigoare a Legii nr. 188/2000 privind executorii judecdtoresti, cu modificdrile si
completdrile ulterioare §i pentru personalul de probatiune.

1. Referitor la propunerea de modificare a art. 9 lit. g) din H.G. nr. 762/2010, Plenul retine
c3 aceasta a fost formulata in vederea punerii in acord a hotararii Guvernului cu Hotdrarea Curtii
de Justitie a Uniunii Europene pronuntat in data de 22.12.2022 in cauza C-392/21.

in prezent, acest text prevede c3: ,Art. 9 - Serviciile care nu pot fi decontate din bugetul
ordonatorilor de credite din sistemul justitiei sunt:

g) contravaloarea unor materiale necesare corectdrii vdzului si auzului: baterii pentru
aparatele auditive, ochelari de vedere.”

Prin Hot3rarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntata in data de 22.12.2022
in cauza C-392/21 s-au stabilit urmatoarele:

1) Articolul 9 alineatul (3) din Directiva 90/270/CEE a Consiliului din 29 mai 1990 privind
conditiile minime de securitate si sdndtate pentru lucrul la monitor [a cincea directiva
individuald in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 87/391/CEE] trebuie interpretat in
sensul cd ,aparatele de corectie speciale”, prevdzute de aceastd dispozitie, includ ochelarii de
vedere care vizeozd in mod specific corectarea si prevenirea dificultatilor vizuale care au
legdturd cu o activitate ce implicd un echipament cu monitor. Pe de altd parte, aceste ,aparate
de corectie speciale” nu se limiteazd la aparate utilizate exclusiv in cadrul profesional.

—
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2) Articolul 9 alineatele (3) si (4) din Directiva 90/270 trebuie interpretat in sensul cé
obligatia de a furniza lucrétorilor in cauzd un oparat de corectie special, prevdzutd la aceastd
dispozitie, care ii revine angajatorului, poate fi Indeplinitd fie prin furnizarea directd a
aparatului respectiv de cétre acesta din urmd, fie prin rambursarea cheltuielilor necesare
efectuate de lucrétor, insd nu prin plata unui spor general la salariu lucrétorului.”

Astfel, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit ¢3 angajatorii au obligatiade ale
asigura ochelari de vedere angajatilor care dovedesc c3 au nevoie de aceste dispozitive si
inclusiv ¢d ochelaril plititi de angajator pot fi folositi in afara cadrului profesional. De
asemenea, a fost [dmurita si modalitatea prin care angajatorii pot s ofere salariatilor ochelarii
de vedere, in cazul in care au nevoie de acestia: fie 7i furnizeazd direct, fie le ofer
contravaloarea dispozitivelor, in niciun caz prin plata unui spor la salariu.

Directiva Consiliului din 29 mai 1990 privind conditiile minime de securitate i sanatate
pentru lucrul la monitor [a cincea directivé individuali in sensul articolului 16 alineatul (1) din
Directiva 87/391/CEE] prevede la art. 9 urmétoarele:

(1) Lucrétorii au dreptul la un test corespunzéitor al ochilor si vederii, efectuat de citre
o0 persoand avénd calificarea necesard:

— inaintea inceperii lucrului la monitor;

— la intervale regulate dupd aceea;

— dacd simt dificultdti vizuale care s-ar putea datora lucrului la monitor.

(2) Lucrdtorii au dreptul la un examen oftalmologic dacé rezultatele testului mentionat
lo alineatul (1) indicd necesitatea acestuia.

(3) Dacd rezultatele testului mentionat la alineatul (1) sau ale examenulul mentionat la
alineatul (2) indicd necesitatea acestui lucru si dacd nu pot fi folosite aparate de corectie
normale, lucrétorilor trebuie sd Ii se pund la dispozitie aparate de corectie speciale, specifice
lucrului in cauza.

(4) Médsurile adoptate in temeiul prezentului articol nu pot, in nicl un caz, sd implice
lucrdtorii in suportarea unor cheltuieli financiare suplimentare.

(5) Protectia ochilor si vederii lucrétorilor poate fi prevazutd ca parte a sistemului sanitar
national.”

Potrivit art. 288 din Tratatul de functionare a Uniunii Europene, directivele sunt
obligatorii pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins,
lasand autoritatilor nationale competenta in ceea ce priveste forma si mijloacele.

Prin urmare, avdnd in vedere necesitatea armonizirii legislatiei nationale cu dreptul
Uniunii Europene, in interpretarea dati acestuia de Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
Plenul apreciazd ca, in cazul procedurii de acordare, in mod gratuit, a asistentei medicale,
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medicamentelor si protezelor pentru unele categorii de personal din sistemul justitiei, nu se
justific exceptarea de la decontare, in toate cazurile, a materialelor necesare corectarii
vazului.

Pentru personalul din sistemul justitiei vizat de H.G. nr. 762/2010, care isi desfisoard
activitatea folosind un monitor, ar trebui sa existe posibilitatea de a-5i deconta contravaloarea
unor materiale necesare corectdrii vazului, cum ar fi ochelarii de vedere sau lentilele de
contact.

Astfel cum s-a aritat mai sus, conform art. 210 alin. (4) din Legea nr. 303/2022, asistenta
medicald constand in servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale de care
beneficiazd judecstorii §i procurorii in activitate sau pensionari, sotul sau sotia acestora,
precum si copili aflati in intretinerea acestora se suportd din Fondul national unic de asigurdri
sociale de sinitate, in conditiile contractului-cadru din sistemul de asigurdri sociale de
sinitate, cu exceptia contributiei personale/coplatii care se suportd din bugetul ordonatorilor
principali de credite.

Potrivit art. 248 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
s&natatii, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, printre serviciile care nu sunt
decontate din fond se numara si contravaloarea unor materiale necesare corectdrii vazului si
auzului, insd contravaloarea acestora se suportd de asigurat, de unitatile care le solicitd, de
la bugetul de stot sau din alte surse, dupd caz.

Aceste dispozitii sunt preluate siin cuprinsul art. 205 alin. (1) lit. j) din H.G. nr. 696/2021
pentru aprobarea pachetelor de servicii i a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile
acorddrii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in cadrul
sistemului de asigurdri sociale de séndtate pentru anii 2021 - 2022,

Din interpretarea legislatiei primare din domeniul s3nat3tii rezultd ca serviciile constand
in contravaloarea unor materiale necesare corectarii vizului si auzului se suportd de asigurat,
de unititile care le solicitd, de la bugetul de stat sau din alte surse, dupd caz, in functie de
reglementérile speciale existente. Or, in cazul magistratilor, Legea nr. 303/2022 prevede in
mod expres suportarea contributiei personale sau a coplatii din bugetul ordonatorilor principali
de credite.

Prin urmare, datd fiind necesitatea punerii legislatiei nationale in acord cu Hotdrarea
Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntatd in data de 22.12.2022 in cauza C-392/21,
Plenul propune modificarea art. 9 lit. g) din H.G. nr. 762/2010 astfel incat aceste prevederi
si nu se aplice personalului prevazut la art. 1 din hotirare care lucreazd la monitor.

! Prin H.G, nr. 154072022, termenul de aplicare al H.G. nr. 696/2021 a fost prelungit pana Ia data de 31 martie 2023,
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2. In conformitate cu art. 9 lit. m) din H.G. nr. 762/2010, serviciile medicale acordate in
caz de boli profesionale, accidente de muncd si sportive se exclud de la decontarea din bugetul
ordonatorilor de credite din sistemul justitiei.

Textul in vigoare preia la nivelul legislatiei secundare prevederile art. 248 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 95/2006, republicat3, cu modificirile si completdrile ulterioare, potrivit cireia
printre serviciile care nu sunt decontate din Fondul national unic de asigurdri sociale de
sandtate se numard si serviciile medicale acordate in caz de boli profesionale, accidente de
munca si sportive, asistentd medicald la locul de munc3, asistentd medicals a sportivilor.

Aceeayi dispozitie se regdseste si in cuprinsul art. 205 lit. a) din H.G. nr. 696/2021,

Ins&, potrivit art. 210 alin. (4) din Legea nr. 303/2022 contributia personali sau coplata
se suporta din bugetul ordonatorilor principali de credite.

De asemenea, in cuprinsul art. 3 alin. (2) si art. 4 din H.G. nr. 762/2010 se arati
urmatoarele:

»(2) Categoriile de personal previzute la art. 1 beneficiazé in mod gratuit de
medicamente, dupa cum urmeazd:

a) medicomente din Lista cu medicamente de care beneficiazd asiguratii cu sau fard
contributie personald, a cdror contravaloare se suportd din bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sdndtate, cu exceptia contributiei personale a asiguratului, care se
suportéa din fondurile prevdzute cu aceastd destinatie in bugetul Ministerului Justitiei, al
Consiliului Superior al Magistraturii, al Ministerului Public, al inaltei Curti de Casatie si
Justitie, dupé caz;

b) medicamentele din Nomenclatorul medicamentelor de uz uman din Roménia,
elaborat de Agentia Nationald a Medicamentului, altele decét cele prevdzute la lit. @), a céror
contravaloare se suportd din fondurile prevézute cu aceastd destinatie in bugetul Ministerului
Justitiel, al Consiliului Superior al Magistraturii, al Ministerului Public, al Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie, dupa caz.

Art. 4 - Cuantumul contributiei personale, respectiv al coplétii din valoarea cheltuielilor
pentru asistentd medicald si proteze, prevézute de normele legale in vigoare, se suportd din
fondurile previzute cu aceastd destinatie in bugetul Ministerului Justitiel, al Consiliului
Superior ol Magistraturii, al Ministerului Public, al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, dupd
caz.”

Prin urmare, nu existd o justificare legald pentru a exclude serviciile medicale acordate
in caz de boli profesionale, accidente de munci §i sportive de la decontarea din bugetul
ordonatorilor de credite din sistemul Justitiei, pentru categoriile de personal previzute la art.
1din H.G. nr. 762/2010.
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Pe aceste premise, Plenul apreciazd necesard abrogarea art. 9 lit. m) din H.G. nr.
762/2010.

3. In conformitate cu art, 9 lit. o), p) si q) din H.G. nr. 762/2010, nu pot fi decontate din
bugetul ordonatorilor de credite din sistemul justitiei urmadtoarele servicii:

,0) serviciile medicale, medicamentele, materialele sanitare si dispozitivele medicale
asigurate gratuit in cadrul programelor nationale de sdnatate;

p) serviciile medicale, medicamentele, materialele sanitare si dispozitivele medicale
acordate in straindtate;

q) serviciile medicale, medicamentele, materialele sanitare si dispozitivele medicale la
care persoanele previdzute la art. 1 au dreptul, in mod gratuit, In calitatea lor de asigurati in
cadrul sistemului de asigurdri sociale de sandtate din Romdnia.”

Plenul apreciaz# c¢d aceastd modalitate de reglementare reprezintd o restrangere
nejustificatd a drepturilor personalului din sistemul justitiei beneficiar al prevederilor H.G. nr.
762/2010.

Pe de o parte, trebuie retinut ca §i in cazul serviciilor medicale decontate din bugetul
asigurarilor de séndtate existd posibilitatea efectudrii lor in unitati sanitare private.

Pe de altd parte, nu exista nicio justificare pentru conditionarea dreptului la decontarea
doar a servicillor medicale, medicamentelor, materialelor sanitare si dispozitivelor medicale
acordate in tar3, mai ales in cazul in care acestea nu ar putea fi acordate decét in strdinatate.

in conformitate cu art. 230 alin. (2) lit. a), d) si h) din Legea nr. 95/2006, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, printre drepturile asiguratilor se numara urmatoarele:

- 53 aleag# furnizorul de servicii medicale, precum si casa de asigurdri de sandtate la care
se asigura, in conditiile legii si ale contractului-cadru;

- 53 beneficieze de pachetul de servicii de baza in mod nediscriminatoriu, in conditiile
legii;

. s5 beneficieze de servicli medicale in ambulatorii §i in spitale aflate in relatie
contractuald cu casele de asigurdri de sandtate.

La alin. (2!) - (2%) ale aceluiasi articol, se aratd urméatoarele:

.(2%) In situatia in care asiguratii opteazd sd beneficieze de unele servicii medicale la
furnizorii privati care incheie contracte cu casele de asigurdri de séndtate, in regim de
spitalizare continud, ambulatoriu clinic de specialitate si ambulatoriu paraclinic de specialitate,
respectivii furnizori pot solicita acestor asigurati, pe baza consimtamantului prealabil exprimat
in scris, o contributie personald pentru a acoperi diferenta dintre tariful practicat de furnizor
pentru rezolvarea cazului sau, dupd caz, tarifele serviciilor medicale acordate si tarifele
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corespondente suportate din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sdndtate,
astfel cum va fi stabilita aceastd diferentd prin contractul-cadru, potrivit alin. (2°).

(2?) Contributia personald pentru fiecare categorie de serviciu medical previzutd la alin.
(2) este afisaté pe pagina de internet si la sediul furnizorilor privati de servicii medicale si se
plateste de cdatre asigurati, in mod direct sau printr-o asigurare incheiata in baza unui contract
cu o societate de asigurdri.

(2°) Prin contractul-cadru, aprobat prin hotdrGre a Guvernului, se stabilesc serviciile
medicale pentru care asiguratii plitesc contributie personald in conditiile alin. (2'), modalitatea
si conditiile acorddrii acestora, precum si procedura de stabilire a nivelului contributiei
personaie.”

De asemenea, potrivit art. 254 alin. (1) lit. a) din aceeasi lege, furnizorii de servicii
medicale, de dispozitive medicale si de medicamente, care pot fi in relatil contractuale cu
casele de asigurdri, sunt unitdtile sanitare publice sau private, organizate conform
prevederilor legale in vigoare, autorizate, evaluate si selectate in conditiile legii.

Totodatd, Ordinul ministrului sanatatii nr. 964/2022 privind aprobarea Normelor tehnice
de realizare a programelor nationale de séndtate publica prevede, |a art. 3, cd implementarea
programelor nationale de sanatate publica se realizeaza inclusiv prin furnizori privati de servicii
medicale, pentru serviciile medicale care depasesc capacitatea furnizorilor publici de servicii
medicale.

Mai mult, pentru personalul prevdzut la art. 210 alin. (4) din Legea nr. 303/2022,
contributia personald/coplata pentru serviciile medicale, medicamentele, materialele sanitare
si dispozitivele medicale este suportata din fondurile bugetare ale ordonatorilor de credite din
sistemul justitiei, motiv pentru care nu existd nicio justificare pentru excluderea serviciilor
asigurate gratuit in cadrul programelor nationale de séndtate sau acordate in strdinatate.

Desl trebuie emisd in conformitate cu legislatia primara, H.G. nr. 762/2010 restrange
nejustificat dreptul judecatorilor, procurorilor, personalului asimilat acestora si magistratilor-
asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, in activitate sau pensionari, sotului sau sotiei
acestora, precum si copiilor aflati in intretinerea acestora de a beneficia in mod gratuit de
asistentd medicald constand in servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale.

Prin reglementarea existenta la art. 210 alin. (4) si (S) din Legea nr. 303/2022, legiuitorul
a urmdrit consolidarea statutului magistratilor prin asigurarea gratuitdtii acestor servicii si
produse in caz de necesitate, fiind fara relevanta daca acestea sunt oferite in unitdti publice
sau private, in tara sau strdinatate,

Aceasta modalitate de reglementare la nivelul legislatiei secundare contravine in mod
evident normelor de tehnica legislativa stabilite prin Legea nr. 24/2000 privind normele de
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tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 4 alin. (3) din aceastd din urma lege, actele normative date in
executarea legilor, ordonantelor sau a hotadrdrilor Guvernului se emit in limitele si potrivit
normelor care e ordona.

In consecintd, legislatia secundard nu poate stabili conditii suplimentare fata de
prevederile acestor texte de lege, cu efectul restrangerii drepturilor stabilite la nivelul legislatiei
primare.

Si in practica judiciard, respectiv decizia nr. 361/2022 pronuntatd de Curtea de Apel
Bac3u si invocatd de Asociatia Magistratilor din Romania — Filiala Brdila, s-a refinut,
mentinandu-se argumentele instantei de fond, ¢ ,din moment ce Ordinul 245/2017 de
aprobare a normelor tehnice de realizare a programelor naotionale de sdndtate cuprinde si
tratamentele privind operatiile de protezare a valvei mitrale, iar reclamanta are calitatea de
asigurat CASA OPSNAJ, afectiunea sa fiind cuprinsa intr-un program national, aceasta este
indreptdtitd la restituirea contravalorii serviciilor achitate. Se retine c¢d in cauzd reclamanta a
fost nevoitd sd apeleze la serviciile unei clinici private avand in vedere gravitatea afectiunii de
care suferea, dar si conditiile precare din unitdtile spitalicesti ce puteau conduce la complicatii
(...). Totodatd, instanta constatd cd potrivit prevederilor art. 230 litera a din Legea nr. 95/2006
asiguratul are dreptul sd aleagd furnizorul de servicii medicale, iar potrivit literei e asiguratul
are dreptul sé& beneficieze de dispozitive medicale.”

n acest context, Plenul apreciazd necesard abrogarea art. 9 lit. o), p) 5i q) din H.G. nr.
762/2010.

Fat3 de toate considerentele expuse anterior, in temeiul dispozitiilor art. 39 alin. {5) din
Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 - Sesizeaza ministrul justitiei cu propunerea de modificare a Hotdrarii Guvernului
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)
S —r

nr. 762/2010 privind conditile de acordare, in mod gratuit, a asistentei medicale,
medicamentelor si protezelor pentru unele categorii de personal din sistemul justitiei.

Art. 2 - Prezenta hotdrdre se comunica Ministerului Justutiei, potrivit legii.

Data in Bucuresti, la data de 23 martie 2023.
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