CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Lonsiliul Superior al Magistraturh este garantul independentel justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

——

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 191
din 14 martie 2023

Prin adresa nr. 1/15372/01.03.2023, ministrul justitiei a inaintat Consiliului Superior al
Magistraturii, in conformitate cu prevederile art. 147 alin. (2) din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, propunerea pentru numirea in functia de procuror-sef al
Directiei Nationale Anticoruptie a domnului procuror VOINEAG MARIUS-IONUT, in vederea
emiterii i comunicarii avizului prevazut de lege.

in motivarea propunerii, s-a aratat cd, in perioada 27.12.2022 - 27.02.2023, ministrul
justitiei a organizat, in conditiile art. 144 — 147 din Legea nr. 303/2022, procedura de selectie in
vederea formuldrii catre Presedintele Romdniei a propunerii de numire in functia de procuror-
sef al Directiei Nationale Anticoruptie, candidatii sustindnd in perioada 20.02.2023 - 21.02.2023
interviurile in fata comisiei constituite prin ordin al ministrului Justitiei, in conditiile art. 146 din
Legea nr. 303/2022.

S-a invederat ¢d domnul procuror Voineag Marius-lonut indeplineste conditiile
prevazute de art. 144 alin. (1) si (2) si art. 145 alin. (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, iar, in urma analizei comisiei de interviu, in privinta magistratului
mentionat au fost evidentiate, in esentd, o foarte bund cunoastere a activitdtii Ministerului
Public, competentd si experientd profesionald, capacitate de a gestiona eficient timpul,
capacitate de analizd si sintezd, cunostinte in domeniul exercitirii functiilor managementului
juridic si judiciar, spirit de initiativi si gandire strategicd, precum si un nivel ridicat de
responsabilitate, independent3 si integritate.

De asemenea, s-a ardtat c¢d domnul procuror Voineag Marius-lonut a prezentat un
proiect de management intocmit cu respectarea rigorilor specifice unor documente strategice,
in cuprinsul cdruia au fost analizate in mod pertinent activitatea si rezultatele structurii
specializate, au fost identificate disfunctionalitati si vulnerabilitdti, in raport de care au fost
fixate obiective manageriale si au fost indicate masurile necesare pentru ca acestea s3 fie
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n mod particular, cu privire la propunerea de numire a domnului Voineag Marius-lonut
in functia de procuror-sef al Directiel Nationale Anticoruptie, au fost avute in vedere
urmitoarele aspecte:

este un procuror cu o solidd carierd si un inalt nivel de expertiza, demonstrate prin
cazurile pe care le-a instrumentat, fiind recunoscut in mediul profesional;

este, intre altele, procuror specializat in combaterea infractionalitdtii economico-
financiare, avand o experientd practica semnificativd in recuperarea produselor
infractiunii, inclusiv a celor aflate in strdin3tate;

are o viziune articulat, coerentd si creativd asupra viitorului institutiei (conceptul
"DNA 2.0"), ca institutie moderna si cu un impact muitidimensional asupra corupftiei;
in acest sens, a dovedit capacitatea de a dezvolta modern misiunea organizatiei si de
a-si asuma responsabilitatea pentru indeplinirea acestei misiuni;

dispune de o bund capacitate de a valorifica, inclusiv in plan managerial, experienta
multilaterald dobandit3d in cadrul DIICOT, inclusiv prin identificarea avantajelor
utilizirii in cadrul urmaririi penale a instrumentelor moderne, de naturd tehnicd, in
combinatie cu urmdrirea eliminarii avantajelor economice derivate din savarsirea
infractiunilor de coruptie si a celor asimilate acestora;

este adeptul eficientizdrii imediate si profunde a structurii specializate anticoruptie,
sens in care a identificat in mod corect atat directiile concrete de actiune, cat 5i
instrumentarul managerial necesar pentru o abordare completd si complexa a
fenomenului coruptiei;

este adept al managementului cunoasterii i al comunicdrii directe, avand
aptitudinea de a mobiliza resursele, in primul rdnd pe cele umane, §i de a valorifica
avantajele competitive ale DNA pentru trecerea acestei structuri specializate de
parchet intr-o noud etapd a evolutiei sale,

Fat3 de solicitarea ministrului justitiei, analizand nota Directiei resurse umane si
organizare nr. 4902/2023 si vizand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retfine
urmatoarele:

Potrivit art. 144 alin. (1) din Legea nr. 303/2022: “Procurorul general ol Parchetului de
pe l6ngd inalta Curte de Casatie si Justitie, prim-adjunctul si adjunctul acestuia, procurorul-sef al
Directiei Nationale Anticoruptie si al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism, adjunctii acestora, procurorii-sefi de sectie ai Parchetului de pe lénga
inalta Curte de Casatie si Justitie, ai Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Efllnalltate Organizatd si Terorism sunt numii de Pre;ledintele Romaniei, lo
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propunerea ministrului justitiel, cu avizul Sectiei pentru procurori @ Consiliului Superior al
Magistraturii, dintre procurorii care au o vechime minimd de 15 ani in functia de procuror sau
Jjudecitor, pe o perioadd de 3 ani, cu posibilitatea reinvestiril o singurd datd, in acelasi mod. Art.
128 alin. (2} se aplicd in mod corespunzdtor”.

De asemenea, potrivit art. 147 din Legea nr. 303/2022: *(1) Ministrul justitiei realizeazd
selectia candidatilor si formuleazé o propunere motivatd pentru fiecare dintre functiile de
conducere. (2) Ministrul justitiei inainteazd de indatd propunerile motivate de numire pentru
fiecare functie de conducere vacantd, insotite de toate documentele depuse de cdtre candidatii
propusi, Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, in vederea emiterii
avizului. Concomitent cu transmiterea propunerilor cétre Sectia pentru procurori, acestea se
aduc si la cunostinta publicului, prin publicarea pe pagina de internet a Ministerului Justitiei. (3)
In procedura de emitere a avizului de cdtre Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturil, dispozitiile art. 168 se aplicé in mod corespunzdtor. Avizul motivat al Consiliului
Superior al Magistraturii se emite in termen de cel mult 30 de zile de la primirea solicitdrii
ministrului justitiei. Avizul negativ poate fi motivat doar pe baza aspectelor privind cariera
procurorului sau a celor privind modul de sustinere o interviului in fata Sectiei pentru procurori.
(4) Neemiterea avizului in termenul prevéizut la alin. (3) nuimpiedicé continuarea procedurii”,

Conform evidentelor directiei de resort, rezult$ c functia de procuror-sef al Directiei
Nationale Anticoruptie este vacants.

Din analiza traseului profesional, rezult3 ¢ domnul Voineag Marius-lonut are o vechime
in functia de procuror de 16 de ani si 5 luni. In perioada 01.08.2008 - 01.06.2013, domnul
Voineag Marius-lonut a fost procuror in cadrul Parchetului de pe langd Judecitoria Sectorului 2
Bucuresti, Parchetului de pe langd Tribunalul Bucuresti si Parchetului de pe lang3 Curtea de Apel
Bucuresti, iar incepnd cu data de 01.06.2013, a fost delegat la Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd §i Terorism - Structura centrali. incepand cu data de
01.11.2013, domnul Voineag Marius-lonut a fost numit in functia de procuror al structurii
specializate mentionate, unde, in perioada 01.02.2014 - 10.08.2020, a fost delegat/numit in
functia de procuror-sef al Biroului de combatere a infractiunilor vamale si a celor contra pietei
de capital i in functia de procuror-sef al Serviciului de combatere a criminalitdtii economico-
financiare. Acesta a fost delegat in functia de procuror-sef adjunct al Sectiei de urmérire penal3
si criminalisticd din cadrul Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, in perioada
10.08.2020 - 27.10.2021, fiind numit in aceasts functie incepand cu data de 27.10.2021.

Adresa Ministerului Justitiei este insoitd de actele previzute la art. 145 alin. (3) din
Legea nr. 303/2022, respectiv proiectul domnului procuror Voineag Marius-lonut privind
exercitarea atributiilor specifice functiei de procuror-sef al Directiei Nationale Anticoruptie,
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declaratiile pe proprie rdspundere prevazute de art. 144 alin. (3) din Legea nr. 303/2022, prin
care candidatul a mentionat ca nu a facut parte din serviciile de informatii si nici nu a colaborat
cu acestea §i cd nu are un interes personal ce influenteazd sau ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate si impartialitate a atributiilor prevdzute de lege, adeverinta din care reiese ca
domnul Voineag Marius-lonut indeplineste conditia de vechime in functia de procuror sau
judector previzuta de art. 144 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, curriculum vitae al candidatului,
10 lucrdri intocmite de candidat in compartimentele in care si-a desfisurat activitatea in ultimil
5 ani si ultimul raport de evaluare a activit3til profesionale a domnului procuror, din care reiese
¢3 a obtinut calificativul “Foarte bine”.

in raport de exigentele necesare desfasurarii unei proceduri transparente, prin
Hotdrarea nr. 173/07.03.2023, Sectia pentru procurori 3 stabilit calendarul pentru examinarea
propunerilor ministrului justitiei de avizare a candidatilor propusi in functiile de procuror
general al Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie sl Justitie, procuror-sef al Directiei
Nationale Anticoruptie si procuror-gef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata §i Terorism.

in baza calendarului sus-mentionat, in sedinta Sectiei pentru procurori din data
14.03.2023, domnul procuror Voineag Marius-lonut a sustinut interviul prevazut de art. 147 alin.
(3) raportat la art. 168 alin. (2) din Legea nr. 303/2022, ocazie cu care a prezentat aspecte
esentiale ale proiectului privind exercitarea atributiilor specifice functiei de procuror-gef al
Directiei Nationale Anticoruptie.

Sectia pentru procurori constatd ci proiectul privind exercitarea atributiilor specifice
functiei de procuror-sef al Directiel Nationale Anticoruptie, prezentat de domnul procuror
Voineag Marius-lonut in gedinta din 14.03.2023, a fost structuratin 6 capitole.

n primul capitol au fost expuse motivele care au stat la baza sustinerii candidaturii
domnului procuror §i viziunea manageriald a acestuia, fiind prezentate considerente generale
referitoare la cauzele i impactul coruptiei.

Al doilea capitol cuprinde consideratii generale privind organizarea si functionarea
Directiei Nationale Anticoruptie, fiind subliniat3 necesitatea activitatilor de formare profesionala
continué a procurorilor si ofiterilor de politie din cadrul acestei structuri,

Tn al treilea capitol s-a facut o prezentare a activitatii Directiei Nationale Anticoruptie in
anul 2022 si a evolutiei indicatorilor statistici in perioada 2017 — 2022, acest capitol cuprinzand o
analiza de tip SWOT, prin care au fost aritate punctele forte, punctele slabe, oportunitatile si
amenintarile cu care se confrunts structura de specialitate.

n cel de-al patrulea capitol sunt prezentate particularitatile managementulul judiciar
din perspectiva procurorulul-ifal__%emei Naticﬂal: Anticoruptie, liniile directoare ale

S —— E——
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strategiei adoptate, rezultdnd din politicile publice asumate la nivel guvernamental dupa
adoptarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025, Strategiel nationale privind recuperarea
creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021-2025 si a Strategiei de dezvoltare a
sistemululi judiciar 2022 - 2025.

Al cincilea capitol cuprinde dimensiunile strategice, obiectivele specifice, actiunile vizate
si rezultatele asteptate.

Astfel, ca obiective specifice au fost mentionate:

- intdrirea i dezvoltarea capacititilor de detectare si de investigare a faptelor de mare
coruptie, precum si a faptelor de coruptie din sectorul privat;

- dezvoltarea rolului central al procurorifor in cadrul anchetei in vederea identificirii
produsului infractional, a resurselor apte s3 asigure repararea prejudiciului produs prin
infractiune si instituirii de misuri asiguratorii pe bunuri determinate/individualizate (produs
infractional - cert);

- echilibrarea volumului de activitate la nivelul fiecdrui serviciu teritorial;

- 0 politicd de resurse umane orientat3 citre recrutarea unor procurori cu competente
specifice si un nivel profesional cat mai ridicat;

- imbundtdtirea proceselor interne prin eficientizare, automatizare si eliminare a
redundantelor organizatorice;

- dezvoltarea capacitatii de procesare eficients a informatiilor abtinute in baza Legii
361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public;

- consolidarea capacititii de determinare a factorilor care favorizeazd faptele de
coruptie;

- dezvoltarea capacitatii de identificare a fluxurilor financiare, combatere a spilirii
banilor proveniti din sivarsirea faptelor de coruptie sau asimilate coruptiei;

- prioritizarea aloc3rii resurselor citre domeniile cu grad ridicat de risc de coruptie si
impact mare asupra societatii (administratia central3 si locald, sectorul energetic, sinitatea si
achizitiile publice);

- unificarea practicii judiciare la nivelul DNA;

- Cresterea nivelului de cooperare inter-institutionald si internationald;

- dezvoltarea unui dialog permanent cu EPPO;

-asumarea unui rol preventiv activ prin furnizarea de rapoarte de analizd a fenomenului
coruptiel si de recomanddri citre actorii cu responsabilitdti in acest domeniu;

- formularea si comunicarea cit mai clars a misiunil institutiei, atat la nivel intern, cat si

extern;
_ asumarea responsabilitdtii de comunicare publics in situatil determinate de impactul
—— cm— e
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- crearea unei culturi organizationale optime, orientate citre incurajarea comunicarii §i
a accentului pe calitatea muncii;

n ceea ce priveste actiunile prefigurate pentru indeplinirea obiectivelor mentionate, au
fost indicate urmatoarele:

. derularea unor programe de pregatire profesionald de nivel finalt, pentru
procurorii/politistii/specialistii din cadrul DNA, fie in parteneriat cu asociatii profesionale
(CECCAR, Camera Consultantilor Fiscali sau ANEVAR), fie cu institute de specialitate (cum ar fi
Basel Institute sau CFA Institute);

- optimizarea proceselor de recrutare;

- implementarea unui audit intern al proceselor de lucru in vederea identificarii
rezervelor de eficienta;

_ distribuirea echilibratd a cauzelor in functie de resurse si reducerea termenelor de
solutionare;

- evaluarea constant3 a activitatii pe baza impactului;

- implementarea unor module de lucru sectoriale dedicate sectoarelor/domeniilor de
impact;

- identificarea de citre procurorii-sefi sectie/servicii teritoriale a diferentelor de
rationament juridic in cauzele aflate in urmdrire penald;

- raportarea cu celeritate a cauzelor ce pot fi evocate de catre EPPO;

 utilizarea schimbului de date i informatii prin intermediul ANABI/ARO — CARIN;

- evaluarea sistematica a relatiilor interinstitutionale, nationale si internationale;

- asigurarea interconectdrilor bazelor de date existente in domeniul achizitiilor publice;

- implementarea unor metode moderne de management operational, planificare si
monitorizare a activitatii;

- implementarea unor sisteme de evaluare de tip 3607;

- adoptarea §i implementarea unei strategii interne de management al cunoasterii.

Tn continuare, in cadrul proiectului au fost enumerati indicatorii de mdsurare a eficientei
actiunilor mentionate anterior, precum gradul de incdrcare 3 procurorilor i termenele de
solutionare, rata de achitare si rata de restituire, gradul de recuperare efectivd a produsului
infractional, volumul de cazuri declansate si finalizate cu sprijin din partea altor institutii,
respectiv continuitatea abordarilor strategice.

Tn final, au fost indicate rezultatele asteptate, astfel:

- atingerea obiectivelor asumate prin documentele strategice adoptate la nivelul
statului roman (Strategia Nationald J&icoruptie 2021-2025, Strategia nationald privind
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recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021-2025, Strategia de
dezvoltare a sistemului judiciar 2022 - 2025, Strategia Nationald de Apdrare a Tarli pentru
perioada 2020-2024 si Strategia nationald impotriva criminalitdtii organizate 2021-2024);

- Cresterea graduald si semnificativd a procentului de recuperare efectivi a produsului
infractional;

- cresterea calitativd a actului de urmirire penala prin sciderea numarului hotdrarilor
de achitare §i a numarului hotérarilor de restituire a cauzelor la procuror;

- 0 institutie modernd, cu capabilitati investigative si analitice performante, adaptat¥ cu
realitdtile socio-economice;

- cresterea semnificativd a impactului activitatii institutiel cu efecte directe asupra
reputatiei institutiei (prestigiu solid si 0 imagine profesionist3);

- asumarea unui rol activ in arhitectura politicii anti-coruptie — efect de levier: utilizarea
prestigiului institutiei pentru a stimula actiunea la mai mult niveluri pentru prevenirea si
combaterea fenomenului coruptiei;

- Benerarea §i implementarea unor sisteme de management care sa reduc3 dependenta
de actiunea individual3 si sd ofere stabilitate si predictibilitate pe termen lung pentru institutie.

in cel de-al saselea capitol, domnul procuror Voineag Marius-lonut a expus concluziile
sale referitoare la derularea proiectului de management intocmit.

in urma prezentdrii de cidtre domnul procuror Voineag Marius-lonut a planului de
management, precum si a raspunsurilor la interviu, Sectia pentru procurori constata ¢ au fost
prezentate, in mod sintetic, cadrul legislativ, misiunea, structura organizatoricd si modul de
functionare a Directiei Nationale Anticoruptie, au fost identificate deficiente si vulnerabilitati,
precum si cauzele si interdependentele dintre acestea §i au fost propuse solutii viabile, realiste,
clare, articulate si adecvate prevenirii si inldturdrii deficientelor identificate.

Se mai retine c3 solutiile pe care le-a propus domnul procuror Voineag Marius-lonut
sunt fundamentate pe studii si analize, precum si pe interactiunea direct a magistratului cu
personalul unitdtilor implicate in realizarea actului de justitie, rezultdnd c3 are o viziune clara
asupra strategiei de management propuse.

in ceea ce priveste abilitdtile de comunicare, domnul Voineag Marius-lonut
congtientizeazd importanta dialogului dintre Directia Nationald Anticoruptie si celelalte institutii,
precum si a relatiei cu mass-media sl societatea civild, manifestind elocventd in discurs. De
asemenea, acesta este orientat citre stabilirea unor relatii de colaborare si cooperare,
urmdrind, in acelasi timp, motivarea oamenilor cu care lucreazs in vederea obtinerii rezultatelor
asteptate.

Sectia pentru procurori apreciaza ¢a domnul plECﬂ'Of Voineag Marius-lonut intruneste
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conditille si exigentele necesare functiei de procuror-gef al Directiei Nationale Anticoruptie, atat
din punct de vedere al viziunii strategice asupra managementului acestei institutii, cat si din
perspectiva structuril de personalitate, respectiv a abilitaii de a relationa cu personalul si de a
reusi motivarea §i mobilizarea acestuia in vederea participdrii la realizarea obiectivelor. Astfel,
dezvoltarea unei culturi organizationale atent concepute, prin viziunea, valorile si competentele
organizatiei, astfel incat s§ poaté contribui la cresterea calititii mediului de lucru si implicit la un
succes de lungd durata reprezinta unul dintre obiectivele planului de management prezentat, de
naturd a contribul la operativitatea Directiei Nationale Anticoruptie. Se retine cd, pentru
asigurarea unui mediu de lucru competitiv §i stimulativ, domnul Voineag Marius-lonut a stabilit
obiective structurate pentru a da eficientd practicd functiei de antrenare, respectiv luarea
misurilor adecvate, in limitele conferite de lege, pentru apararea statutului procurorilor, a
independentei i impartialitatii acestora.

n urma sustinerii interviului, Sectia a constatat 3 domnul procuror manifestd echilibru
si determinare in sustinerea propriilor decizii, sprijinindu-se pe experientd in alegerea solutiilor
dupi o analiza prealabild a datelor. De asemenea, domnul Voineag Marius-lonut dispune de
cunostinte aprofundate in ceea ce priveste sistemul judiciar, dar i societatea in ansamblul sau,
manifestind disponibilitate in interactiunile interumane, armonizand eforturile personale cu
factorii externi. Mai mult, domnul procuror a dat dovad3 de responsabilitate §i implicare in
decursul activitatii sale, prezentandu-si competentele profesionale intr-o maniera onestd si
constientizand contributia adusd de persoanele implicate in indeplinirea unor sarcini complexe
ce au presupus munca in echipd, valorizand grupul ca mediu de munca si suport.

De asemenea, Sectia observd ci domnul procuror are 0 capacitate foarte buna de
autocontrol in situatii de stres, prezentand o tolerantd ridicata la critica si incertitudine, fiind
dispus a depune un efort sustinut pentru gestionarea eficients a oricéror solicitari profesionale.

in raport de considerentele de mai sus, avand in vedere si experienta bogaté a domnulul
procuror Voineag Marius-lonut atat in functii de executie, cat si In functile de conducere
ocupate, in considerarea complexitatii atributillor pe care le presupune functia pentru care a
fost propus, raportat |a aptitudinile profesionale $i personale ale domnului procuror expuse pe
larg anterior, Sectia pentru procurori va aviza favorabil propunerea ministrului justitiei de
numire a magistratului mentionat in functia de procuror-gef al Directiei Nationale Anticoruptie.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al art. 147 alin. (3) din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecdtorilor $i procurorilor, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor
prezenti (5 voturi ,DA”, 1vot ,NU");
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magstraturii este garantul independente justifier
(art, 133 alin.! din Constitutie, republicats)

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Avizeaza favorabil propunerea ministrului justitiei de numire a domnului
VOINEAG MARIUS-IONUT, procuror-sef adjunct al Sectiei de urmarire penala si criminalistica din
cadrul Parchetului de pe langs Inalta Curte de Casatie si Justitie, in functia de procuror-sef al
Directiei Nationale Anticoruptie.

Art.2 - Prezenta Hotdrdre nr. 191 se comunica ministrului justitiei si Directiel resurse
umane si organizare.

Data in Bucuresti, la data de 14 martie 2023
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