CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JLonsiliul Superior al Magistraturll este garantul iIndependental justitier
(art. 133 afin.1 din Constitule, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURH

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 44
din 17 ianuarie 2023

Prin adresa privind lucrarea nr. 22-2999 din data de 21.11.2022, Inspectia Judiciara a
inaintat Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, in vederea aprobarii,
Raportul nr. 22-2999 din 03.11.2022 privind efectuarea unui control de fond la Parchetul de pe
langa Judecatoria Bistrita in perioada 19 - 21 octombrie 2022.

Analizand Raportul Inspectiei Judiciare nr. 22-2998 din 03.11.2022 si vazand inscrisurile
atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Tn temeiul art. 69 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificarile ulterioare, art. 70 si art. 71 alin. (1) din Normele de
efectuare a lucrdrilor de inspectie, aprobate prin Ordinul nr. 51/14.06.2021 al inspectorului-sef
al Inspectiei Judiciare, prin Ordinul nr. 109/23.09.2022 inspectorul-sef a dispus efectuarea unui
control, in perioada 19-21.10.2022, |a Parchetul de pe l1dngéd Judecdtoria Bistrita, care sa vizeze
realizarea unor verificdri directe aferente unui control de fond privind urmatoarele obiective:

- verificarea modului de indeplinire, de cdtre procurorii cu functii de conducere, a atributiilor
manageriale de planificare, organizare, control si coordonare eficienta a activitatii, precum si
respectarea obligatiilor prevazute de legi si regulamente, pentru a asigura buna functionare a
parchetului si calitatea corespunzdtoare a serviciului public;
- verificarea atributiilor privind comportamentul si comunicarea, asumarea responsabilitatilor si
aptitudinile manageriale;
- respectarea de catre procurori §i personalul auxiliar de specialitate a normelor procedurale si
regulamentare privind primirea §i inregistrarea lucrarilor, repartizarea pe criterii obiective a
dosarelor, continuitatea in lucrdrile repartizate si independenta procurorilor, respectarea
termenelor, redactarea si comunicarea actelor procedurale.

Verificarile au vizat activitatea Parchetului de pe langd Judecdtoria Bistrita in perioada 1
ianuarie 2021 - 30 iunie 2022, iar la efectuarea controlului au fost avute in vedere urmatoarele:
dispozitiile Regulamentului de ordine interioard al parchetelor, aprobat prin Hotdrarea nr.
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947/14.11.2019 a Sectiei pentru procurori, Normele pentru efectuarea lucrarilor de inspectie,
aprobate prin Ordinul inspectorului-gef nr. 51/14.06.2021, ordinele emise de procurorul general
al Parchetului de pe 1angd inalta Curte de Casatie si Justitie, dispozitiile Codului penal si ale
Codului de procedurd penald, Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu
modificrile si completérile ulterioare, si Nomenclatorul arhivistic.

n perioada de referintd (1 ianuarie 2021 - 30 iunie 2022), conducerea Parchetului de pe
langd Judecitoria Bistrita a fost asiguratd de doamna prim-procuror Esanu (fosta Antal) Nicoleta,
pentru perioada 1 lanuarie 2021 - 31.12.2021, 5i de domnul prim-procuror delegat Maxim Cezar-
Sebastian, pentru perioada 01.02.2022-30.06.2022.

Tn urma vefiricirilor efectuate, s-a constatat cd la nivelul Parchetului de pe langa
Judecdtoria Bistrita existd un climat optim de lucru, activitatea fiind bine organizatd si condusa
de prim-procurorul unitatii.

Astfel, s-a retinut cd prim-procurorul Parchetului de pe ldngd Judecatoria Bistrifa a
asigurat o bund conlucrare cu procurorii din subordine, cu cei ierarhic superiori (prim-procurorul
Parchetului de pe langd Tribunalul Bistrita N3sdud, procurorul general si procurorul general
adjunct din cadrul Parchetului de pe 18nga Curtea de Apel Cluj), o buni relationare cu organele
de politie, cu judecatorii din cadrul Judecatoriei Bistrita i conducerea acestei instante, precum
si cu membrii si conducerea Baroului Bistrita.

Trecerea atributiilor de ordin managerial de la doamna prim-procuror Esanu Nicoleta
(pensionats incepdnd cu data de 01.01.2022) citre domnul prim-procuror delegat Maxim Cezar
Sebastian s-a realizat in mod corespunzitor, asigurdndu-se o continuitate a activitatilor, prin
mentinerea implementirii bunelor practici, dar si prin aportulul personal a ultimului mentionat,
in scopul imbun#tatirii activitatii unitatii de parchet.

In acest sens, s-a constatat c¢a prim-procurorul Parchetului de pe ldngd Judecdtoria
Bistrita a adoptat un tip de management participativ care si-a dovedit utilitatea intr-o perioadd
de crizd de personal.

Repartizarea dosarelor §i a lucrarilor a fost efectuatd de conducdtorul unitatii de parchet
in mod echilibrat, obiectiv, tindnd cont de incdrcdtura pe fiecare procuror.

De asemenea, a existat o preocupare permanentd atdt a prim-procurorului, cat si a
procurorilor cu functii de executie in luarea celor mai bune mdsuri pentru solutionarea
dosarelor mai vechi de 5 ani de la data sesizdrii, concretizata in reducerea stocului de dosare (in
anul 2021 au fost solutionate 42 de dosare, in primul semestru al anului 2022 au fost solutionate
63 de dosare, iar in perioada 01.07-19.10.2022 au fost solutionate 28 de dosare).

S-a retinut ca temporizarea procedurilor in unele dosare se datoreaza doar unor cauze
obiective, constand in fluctuatia de personal, incdrcatura de dosare penale pe fiecare procuror,
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exercitarea concomitentd a activititilor de conducere, supraveghere a cercetdrilor penale,
efectuare a urmdririi penale, activitatea judiciard, situatia pandemicd, comisii rogatorii, rapoarte
de expertiza si reuniri.

De asemenea, s-a retinut ¢d procurorii din cadrul Parchetului de pe langd Judecdtoria
Bistrita au demonstrat o asumare clard a responsabilitatilor in toate situatiile, respectiv in
emiterea rechizitoriilor, in motivarea cailor de atac ori in participarile in sedintele de judecata.

S-a aratat cd, in contextul unei scheme incomplete de personal, procurorii Parchetului de
pe langa Judecitoria Bistrita au dat relevanta atat indicatorilor cantitativi, cat si a celor calitativi
in solutionarea lucririlor, dand prioritate cauzelor cu o vechime mai mare de 5 ani de la data
sesizarii, desi volumul de munca a fost unul insemnat.

Totodat3, s-a constatat cd toti procurorii din cadrul Parchetului de pe langd Judecatoria
Bistrita activeazd §i pe sectorul judiciar, pe langd activitatea desfasuraté pe sectorul
supraveghere si urmarire penala.

n ceea ce priveste activitatea de gref3, secretariat, arhivd, s-a retinut c3 a fost foarte bine
gestionatd si coordonatd de grefierul sef, evidentele scriptice si informatice fiind completate Ia
zi, conform normelor in vigoare, fird stersaturi sau addugiri. De asemenea, s-a retinut cd
grefierul sef a manifestat o deschidere remarcabild in coordonarea si indrumarea colectivulul de
grefieri.

Referitor la arhivd, s-a ardtat cd este foarte bine administratd de grefierul arhivar,
dosarele fiind arhivate la subsolul cl&dirii pe ani calendaristici, respectiv, tipuri de solutii.

Compartimentul documentelor clasificate este, de asemenea, bine organizat i condus de
citre functionarul de securitate, grefierul sef aducdndu-si contributia si pe acest segment de
activitate.

Activitatea de primire, inregistrare si circulatie a lucrdrilor se efectueaza conform
Regulamentului de ordine interioard al parchetelor, aprobat prin Hotdrérea nr. 947/14.11.2019
a Sectiei pentru procurori.

in temeiu! art. 75 alin. (3) din Normele pentru efectuarea lucrdrilor de inspectie,
aprobate prin Ordinul inspectorului-sef nr. 51/14.06.2021, in baza constatdrilor rezultate in
urma verificirilor efectuate, prin Raportul nr. 22-2999 din 03.11.2022, Inspectia Judiciara a
formulat urmatoarele propuneri:

1. Continuarea verificarii de catre procurori a modului de exercitare a atributiilor de cétre
lucrdtorii de politie judiciard a caror activitate o supravegheaza sl coordoneaza, a modului in
care sunt respectate termenele fixate prin notele de indrumare §i sunt aduse la indeplinire
activitatile dispuse, in scopul eficientizarii activitatii organelor de cercetare ale politiei judiciare.

2. Continuarea activitatii de monitorizare a dosarelor mai vechi de 5 ani de |a sesizare de

D Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sectar 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email; secretar_general@csm1909.r0 cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de daote cu caracter personal 2359 Pagina3din 5



\UL s7;
s

i &
] E _—
- CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
7 ~
(,z, '\QQ- JConsiliul Superior al Magistraturl este garantul independentel justitiei”
G TRl {art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

catre conducerea Parchetului de pe langd Judecatoria Bistrita, dindu-se intdietate celor avand
ca obiect infractiuni ce vizeazd domeniile prioritare.

3. Implicarea prim-procurorului, preponderent, in activitatea de conducere, cu accent pe
componentele de coordonare si control, atdt in ceea ce priveste activitatea procurorilor, cat si
cu referire la cea a grefierilor, in contextul unei viitoare scheme complete de personal.

4. Implicarea proactivd a conducerii Parchetului de pe ldngd Curtea de Apel Cluj in
activitatea de control 2 modului in care se realizeaza activitatea de management a Parchetului
de pe langd Judecatoria Bistrita, cu precadere in ceea ce priveste monitorizarea dosarelor vechi.
Se impune ca procurorul general din cadrul Parchetului de pe Iangad Curtea de Apel Cluj s3 ia
masuri, in continuare, pentru delegarea unor procurori, cu acordul acestora, la Parchetul de pe
langa Judecdtoria Bistrita, in mod temporar, pand la completarea schemei de personal.

Sectia pentru procurori constatd ca verificarile Inspectiei Judiciare au fost efectuate si
concretizate in Raportul nr, 22-2999 din 03.11.2022 cu respectarea Normelor pentru efectuarea
lucrdrilor de inspectie, fiind indeplinite, totodatd, obiectivele stabilite prin Ordinul nr.
109/23.09.2022, emis de inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare, acesta urmand a fi aprobat in
raport de considerentele de mai sus.

De asemenea, Sectia pentru procurori apreciaza ca sunt intemeiate propunerile nr. 1, 2 si
4, formulate de Inspectia Judiciara, urmand s3 le aprobe.

Tn ceea ce priveste a 3-a propunere, respectiv “Implicarea prim-procurorului,
preponderent, in activitatea de conducere, cu accent pe componentele de coordonare si control,
atdt in ceea ce priveste activitatea procurorilor, cGt si cu referire la cea a grefierilor, in contextul
unei viitoare scheme complete de personal”, Sectia pentru procurori constata ca aceasta este de
fapt o recomandare, incidentd in cazul ideal in care schema ar fi completd, si nu in situatia
existenta si analizatad in perioada de referintd, in care, din schema de 9 posturi de procuror (1
post de conducere si 8 posturi de executie), gradul de ocupare a fost 57,40% in anul 2021, iar in
semestrul | al anului 2022, in procent de 31,47%.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 86 alin. (2) din Legea nr. 305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art.1 - Aproba Raportul privind efectuarea unui control de fond la Parchetul de pe langad
Judecdtoria Bistrita in perioada 19 - 21 octombrie 2022,

Art.2 - Aproba partial propunerile din cuprinsul Raportului Inspectiei Judiciare, dupa cum
urmeaza:

- Continuarea verificarii de catre procurori a modului de exercitare a atributiilor de cdtre
lucratorii de politie judiciard a cdror activitate o supravegheazd si coordoneaza, a modului in
care sunt respectate termenele fixate prin notele de indrumare si sunt aduse la indeplinire
activitatile dispuse, in scopul eficientizdrii activitatii organelor de cercetare ale polifiei judiciare.

- Continuarea activitatii de monitorizare a dosarelor mai vechi de 5 ani de la sesizare de
catre conducerea Parchetului de pe langd Judecdtoria Bistrita, dandu-se intdietate celor avand
ca obiect infractiuni ce vizeaza domeniile prioritare.

- Implicarea proactivda a conducerii Parchetului de pe langd Curtea de Apel Cluj in
activitatea de control a modului in care se realizeaza activitatea de management a Parchetului
de pe langd Judecdtoria Bistrita, cu precadere in ceea ce priveste monitorizarea dosarelor vechi.
Se impune ca procurorul general din cadrul Parchetului de pe langd Curtea de Apel Cluj sd ia
madsuri, in continuare, pentru delegarea unor procurori, cu acordul acestora, Ia Parchetul de pe
langa Judecatoria Bistrita, in mod temporar, pana la completarea schemei de personal.

Art.3 - Prezenta hotdrdre se comunica Inspectiei Judiciare si unitatii de parchet vizate.

Datd in Bucuresti, la data de 17 ianuarie 2023

Procuror Daniel Chnstanti/ HORODNICEANU
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