CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsdiul Superior al Magistraturil este garantul Independeniel justigier”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 3163
din 15 decembrie 2022

Prin Raportul nr. 22-2991/10.11.2022, Inspectia Judiciard a inaintat Sectiei pentru
judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul controlului vizénd eficienta
manageriald, modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente, precum gi
respectarea normelor procedurale si regulamentare de cdtre judecatorii si personalul auxiliar de
specialitate de la Judecatoria Mangalia.

Analizand raportul Inspectiei Judiciare si inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori a
Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr.106 emis de inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare |a data de 23.09.2022, in
temeiul prevederilor art.69 alin.(1) lit. e) din Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificarile ulterioare, precum si ale art. 70 sl art.71 alin.(1) din
Normele pentru efectuarea lucrdrilor de inspectie s-a dispus efectuarea unui control |la Judecatoria
Mangalia, avand ca obiect (I) verificarea modului de indeplinire de catre judecdtorii cu functii de
conducere a atributiilor manageriale de planificare, organizare, control si coordonare eficienta a
activitatii, precum si respectarea obliigatiilor prevazute de legi si regulamente, pentru a asigura
buna functionare a instantei §i calitatea corespunzitoare a serviciului public, (I} verificarea
atributiilor privind comportamentul si comunicarea, asumarea responsabilitdtilor i aptitudinile
manageriale, precum si (Ill) respectarea de catre judecatori i personalul auxiliar de specialitate a
normelor procedurale si regulamentare privind primirea §i inregistrarea lucrdrilor/cererilor,
repartizarea aleatorie a dosarelor, stabilirea termenelor, continuitatea completului de judecats,
pronuntarea, redactarea §i comunicarea hotararilor, inaintarea dosarelor in cdile de atac ori la
instantele competente si punerea in executare a hotararilor.

Prin acelasi ordin de serviciu, a fost stabilitd si echipa de control. Conform dispozitiilor
ordinului emis de catre inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare, controlul a vizat activitatea instantei
antereferite in perioada 01.01.2021 - 24.10.2022, iar activitatea de control s-a realizat in perioada
24-27.10.2022,
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Tn acest sens, intr-o primd etap3, anterior demararii verificirilor directe, in aplicarea
dispozitiilor art. 73 alin. (4) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare, prin adresa nr. 13532/26.09.2022,
transmisd conducerii Judecatoriei Mangalia, echipa de inspectori a solicitat comunicarea unor
relatii privind activitatea instantei, subsumate obiectivelor controlului.

Verificarile directe realizate la sediul instantei au implicat, pe langa analiza situatiilor puse
la dispozitie de conducerea Judecitoriei Mangalia §i accesarea datelor din sistemul ECRIS,
coroborate cu rapoartele lRep, transmise de Compartimentul informaticd al Tribunalului
Constanta, consultarea evidentelor instantei referitoare |a repartizarea aleatorie a cauzelor si la
compartimentele auxiliare, precum si verificarea unor dosare selectate aleatoriu, ce prezentau
interes pentru domeniile in care s-a exercitat controlul.

De asemenea, cu ocazia verificarilor directe s-au purtat discutii cu actualul presedinte
delegat al Judecdtoriei Mangalia, cu fostul presedinte delegat al instantei (pentru perioada 1
ianuarie 2021 — 21 iulie 2022), cu judecdtorii §i celdlalt personal al instantei, precum si cu
presedintii Curfii de Apel Constanta §i Tribunalului Constanta, respectiv, cu prim-procurorul
Parchetului de pe langd Judecitoria Mangalia.

Sub aspectul resurselor umane, Sectia pentru judecatori retine faptul c3, in perioada de
referind, desi au fost ocupate toate posturile de personal auxiliar de specialitate, conex si
contractual (12 posturi de grefier), verificarile au relevat necesitatea suplimentérii schemei de
personal, sens in care au fost efectuate propuneri in luna septembrie 2022.

in ceea ce priveste situatia judecitorilor, in anul 2021 au fost ocupate toate cele 8 posturi
de judecdtor din schemd, ins3 1 judecator s-a aflat in concediu pentru crestere copil pani la varsta
de 2 ani, iar in anul 2022 au fost ocupate 7 posturi de judecitor din totalul de 8, un judecitor fiind
transferat la Tribunalul Constanta, 1 judecator la Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, corelativ cu
transferul la Judecatoria Mangalia a unui judecitor de la Judecitoria Ineu.

Sub aspectul resurselor materiale, Sectia retine faptul ci sediul Judecitoriei Mangalia a fost
renovat in anii 1994-1995, in vederea asigurarii unui serviciu public de calitate clidirea necesitind
reparatii capitale. Spatiul de depozitare al dosarelor solutionate (arhiva veche) este impropriu,
favorizand umezeala si deteriorarea dosarelor arhivate. Ambele s3li de judecatd sunt dotate cu
aparaturd pentru inregistrarea sedintelor si cu boxe pentru persoanele aflate in stare de
arest/detentie, insd, anterior aducerii in sili, acestea sunt tinute in dube, intrucat spatiul special
situat la subsolul clddirii a fost dezafectat anterior perioadei verificate, din cauza stadiului avansat
de deteriorare.
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Referitor |a indicatorii de eficient3, Sectia pentru judecatorl retine cd, in anul 2021, gradul
general de eficientd al Judec3toriei Mangalia a fost ,eficient”, situatia statistica pe indicatorii de
eficienta prezentandu-se astfel:

in perioada de referinta 01.01.2021 — 31.12.2021, instanta a inregistrat un numar de 6.526
dosare nou intrate si un numar de 6.656 dosare solutionate, incadradndu-se la indicatorul “Rata de
solutionare”, calculatd exclusiv in raport de dosarele nou intrate, in gradul , eficient”,

La indicatorul ,Stocul de dosare” la data de referintd (31 decembrie 2021), din totalul de
3,747 dosare aflate in stoc, 763 dosare, reprezentand un procent 20,4%, sunt mai vechi de 1 an si
6 luni, instanta incadréndu-se in gradul ,ineficient”, potrivit plajelor de eficienta stabilite prin
Hotdrarea nr.1305/09.12.2014 a Sectiei pentru judecdtori.

La indicatorul “Ponderea dosarelor inchise intr-un an”, in perioada de referinta, din totalul
de 6.656 dosare solutionate, un numdir de 5.801 dosare au fost solutionate in termen de
maximum un an de la inregistrare, reprezentiand un procent de 87,2%, iar instanta s-a incadrat in
gradul ,foarte eficient".

La indicatorul ,Durata medie de solutionare”, instanta s-a incadrat in gradul ,foarte
eficient”, atat in materie penald, cat si in materie non-penald.

La indicatorul , Hotdirdri redactate peste termenul legal” valoarea acestuia a fost de - 22,8%
- medie depdsire in zile 58,1, iar gradul de eficientd a fost , satisfacator.”

n ceea ce priveste formarea profesionald continua a judecatorilor si personalului auxiliar,
verificirile au relevat cd, in perioada verificatd, la Judecdtoria Mangalia intdinirile pentru
discutarea practicii de casare si a practicil neunitare, respectiv asigurarea pregatirii profesionale
continue si a studiului profesional al judecitorilor s-au desfisurat semestrial, fiind intocmite
procese-verbale care se pastreaza la mapa grefierului-gef si in care sunt consemnate chestiunile
de interes general discutate.

fn anul 2021 nu au fost semnalate aspecte de practicd neunitara in cuprinsul hotararilor
judecétoresti pronuntate de Judecdtoria Mangalia, iar in anul 2022 s-a organizat o singurd
intdlnire pentru discutarea practicii de casare si a practicii neunitare, in data de 15.04.2022. La
data de 27.10.2022 au fost efectuate convocirile pentru data de 28.10.2022, cand au avut loc
intrunirile magistratilor §i grefierilor pentru semestrul 1l aferent anului 2022, referitoare la
invatdmantul profesional.

Astfel, Sectia pentru judecdtori constatd cd aceastd coordonatd nu a fost desfdsuratd cu
ritmicitatea prevdzutd de art. 25 si 33 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecitoresti (in continuare ,ROIU"), aprobat prin Hotdrarea nr.1375/2015 a Sectiei pentru
judecatori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.
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In ceea ce priveste repartizarea aleatorie a dosarelor, Sectia pentru judecitori retine faptul
cd la nivelul Judec3toriei Mangalia, din verificarile realizate prin sondaj, s-a constatat ¢ sunt
respectate dispozitiile legale si regulamentare referitoare la primirea actelor, la inregistrarea
acestora si la repartizarea dosarelor.

Cu toate acestea, verificdrile au evidentiat si o procedura de |ucru distincta, respectiv
adoptarea unor Hotaréari de Colegiu cu scopul limitarii unor obiecte la repartizarea pe completuri.

Astfel, prin Hotdrdrea nr.17/24.11.2021 se limiteaza repartizarea dosarelor cu rechizitorii cu
inculpati in stare de arest preventiv, precum §i a dosarelor cu inculpati aflati sub control judiciar
sau in arest la domiciliu, de la 4 dosare pentru fiecare complet de judecata, la 3 dosare pentru
fiecare complet de judecatd. De asemenea, prin Hotdrdrea nr.9/12.09.2019 a Colegiului de
conducere, modificatd succesiv, cu aplicabilitate in perioada de referintd, se are in vederea
repartizarea dosarelor avand ca obiect "ordin de protectie” cu limitarea acestora, la un anumit
numdr (3/4 dosare) pentru fiecare complet de judecatd, pentru o perioada de 3 luni, iar cdnd un
complet de judecatd atinge numarul de 3 dosare civile avand ca obiect “ordin de protectie”, se
dispune blocarea completului respectiv de la repartizare.

Exceptiille de la repartizarea aleatorie au fost determinate de aplicarea unor dispozitii
procedurale speciale, astfel c3, in aceste cazuri, repartizarea a fost manuald pentru dosarele
asociate avand ca obiect tuteld, curateld, punere sub interdictie, dosarele avand ca obiect cereri
identice, cele disjunse si dosarele casate trimise spre rejudecare etc..

De asemenea, Sectia pentru judecatori retine ca prin raportul de control s-a constatat
repartizarea manuala a cauzelor penale, care sunt de competenta judecdtorului de drepturi si
libertdti, completului de judecata planificat de permanenta in ziua inregistrarii dosarului.

Sectia pentru judecdtori apreciaza c3 aceastd modalitate de repartizare a cauzelor trebuie
analizatd din perspectiva dispozitillor legale referitoare la separarea functiilor judiciare,
modalitatea de constituire a completurilor reprezentdnd, in acelasi timp, si o reguld pentru
asigurarea conditiilor de repartizare aleatorie, insd subsumatd scopului organizarii instantei si a
separarii functiilor judiciare.

Cei 7 magistrati care activeazd in cadrul instantei prezideaza completuri de drepturi si
libertati, in planificare fiind desemnat doar cate un magistrat/saptdmand, ce indeplineste functia
de judecator de drepturi si libertati.

Este adevdrat ca problema constituirii completurilor de judecat3 tine de resursele umane
ale instantei si deci trebuie apreciatd de la caz la caz, in functie de particularitdtile instantei, de
numarul de judecdtori, neputdndu-se stabili, de plano, o reguld, mai ales ci si ,,ROIL” a prevdzut
mai multe situatii in care nu pot fi constituite completuri de judecata din motive obiective (lipsa de
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personal sau personal insuficient, absentd, incidente procedurale, imposibilitate de functionare a
instantei).

Sectia pentru judecdtori apreciaza cd, plecand de la principiile care guverneaza repartizarea
aleatorie in sistemul informatizat, este recomandabil ca, in fiecare Z, si fie planificate cate 2
completuri de judecatd in aceastd materie, pentru a se asigura, cu strictete, respectarea
dispozitiilor legale si regulamentare sau cel putin cate 1 judecdtor/zi, iar nu sdptamanal, cum se
intdmpl3 in prezent.

Tn perioada de referintd, la Judecatoria Mangalia nu s-a efectuat repartizare ciclica,
deoarece nu s-a desfiintat niciun complet. A existat insd situatia in care, urmare a admiterii cererii
de transfer a doamnei judecator | | de la Judecatoria Ineu la Judecatoria
Mangalia, incepand cu data de 15.03.2022, respectiv a cererii domnului judecator

privind transferul de la Judec3toria Mangalia |a Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, incepand
cu aceeasi datd, completurile de judecata | ju fost preluate de doamna judecator |

De asemenea, s-a modificat componenta format in
prezent din doamna judecator | | si domnul judecator
S a Colegiului de conducere al instantei).

in aplicarea art. 101 alin. (5) ,ROW”, la nivelul Judecitoriei Mangalia, prin decizii ale

presedintelui instantei, au fost constituite completuri de judecat3 mixte, pentru fiecare judecator
ce judecd cauze civile, penale, fond funciar, dreptul familiei, cauze cu
minori si cauze avand ca obiect infractiuni de corupfie, inclusiv in materie de asociatii si fundatii.

Sectia pentru judecitori retine faptul cd, in mod exceptional, judecatorului delegat la
compartimentul executdri penale si inlocuitorului acestuia le sunt repartizate manual cauze ce
intrd exclusiv in competenta judecdtorilor delegati la acest compartiment (modificarea institutiilor
corelate cu munca in folosul comunitdtii, plata esalonatd a amenzii penale si punerea in executare
a mésurilor neprivative - art.511 Cod procedurd penald).

De asemenea, prin hotiréri de colegiu se aproba planificarile de permanentd, lunar, pentru
completurile de judecatd mixte §i pentru completurile cu arestati, aspect ce nu corespunde
intocmai prevederilor art.110 alin.(4) din ,,ROIL” .

Planificarea de permanentd pentru mésurile preventive/judecdtori de drepturi si libertati se
intocmeste, fie semestrial, fie bilunar (iulie-septembrie 2021 pe perioada vacantei judecdtoresti) si
se aproba in Colegiul de conducere. Fiecare judecator este programat saptamanal, prin rotatie.

Sectla constatd cd, desi planificarea de permanenta pentru judecdtorii de drepturi s
libertati se intocmeste pentru fiecare zi, astfel cum prevede art. 110 pct. (7) din ,ROIN", in mod
practic, ei asigurd permanenta sdptdmanal, deoarece zilele stabilite sunt consecutive.
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Planificarea programului completurilor de judecat in perioada vacantei judecatoresti este
stabilitd prin hotdrdri de colegiu, fiind mentionate tipurile de obiecte care se vor solutiona in
timpul vacantei judecdtoresti, potrivit art.113 alin. (2) din ,ROI", respectiv doar cauzele ce
reclama urgentd.

Sectia pentru judecdtori refine faptul cd verificarile efectuate au evidentiat respectarea, in
perioada verificatd, a prevederilor art. 110 si art. 111 din ,ROI”, aplicabile primei instante.

De asemenea, cu referire la principiului continuitatii completului, verificarile efectuate prin
sondaj nu au evidentiat situatii de incdlcare a acestuia.

Cat priveste procedura prealabild, de verificare si de regularizare a cererilor de chemare in
judecatd (in materie civild) si procedura in camerd preliminard, Sectia retine c3 dosarele civile
aflate in procedura regularizarii sunt pistrate de citre grefierul desemnat in biroul in care isi
desfdsoara activitatea, data recomandata nefiind intotdeauna a doua zi.

Din analiza modului de lucru al grefierului a rezultat ci dosarele sunt predate judecitorului
imediat dupa repartizare, iar acesta, dupa verificare, aplic3 rezolutia pe un formular tip care difera
de la un complet Ia aitul. Dupa ce elaboreazd adresele potrivit rezolutiei, grefierul le inainteazs
judecatorului, de reguld vinerea, cand nu este sedintd de judecat, de aici si intirzierile in
procedurd, care pot varia de la 7 - 14 zile.

Verificdrile prin sondaj au relevat c3, de reguld, cu privire la primul termen de judecats,
fixat in cauzele in care s-a finalizat procedura de verificare s5i regularizare, sunt respectate
prevederile art.201 alin.(3) din Codul de proceduri civil3.

Sectia retine si faptul 3, desi verificarea procedurii de catre judecitorii de permanent3 in
anumite perioade, de exemplu in perioada vacantei judecitoresti, este reglementat3 prin hotirari
de colegiu, aceasta nu se realizeazd, inregistrandu-se astfel intarzieri in procedura derulats.

Cu privire la procedura in camerd preliminard, s-a constatat respectarea dispozitiilor art.
343 din Codul de procedurd penald si cele ale art. 103 alin.(11) din ,ROIN” privind durata
procedurii, cu mentiunea cd in majoritatea cazurilor nu se formuleaz3 cereri si exceptii.

Cu titlu de exceptie, a fost identificat un singur dosar in care s-a depésit durata procedurii.

Sectia pentru judecatori retine faptul cd, din punctul de vedere al activititii de judecats in
cauzele penale, s-a constatat cd, in general, sunt respectate normele procedurale si
regulamentare ce guverneazd aceastd activitate. Odatd cu efectuarea de verificiri prin sondaj a
unor dosare in aceasta materie, s-a observat c3 stabilirea primului termen de judecati se face in
limitele dispozitiilor legale.

Referitor la modalitatea de functionare a compartimentelor auxiliare, Sectia pentru
Judecatori retine faptul ¢, din verificarile realizate prin sondaj, s-a constatat c3 sunt respectate
dispozitiile legale 5i regulamentare referitoare la primirea actelor, inregistrarea acestora, dar si cu

S —— —— ——ac

Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1209.ro Calea Plevnel nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Emall; secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de eviden(d a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 6 din 15



7

0

* CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
§

.Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justitier”

A,
’ B .
alor 8T VJ"\ {art. 133 alin.1 din Constitugie, republicata)

privire la succesiunea operatiunilor efectuate §i respectiv, al cerintelor privind compietarea
evidentelor detinute, cu exceptia unui registrului previzut de art. 84 alin. (14), ce trebuie finut de
arhiva civild, unde grefierul arhivar realizeazé o evidenta sumard (tabel Word in format electronic)
a comunicirilor ce ar trebuie efectuate si evidentiate in acest registru.

Cat priveste evidenta s5i punerea in executare a dispozitiilor civile din hotararile
judecitoresti, Sectia pentru judec3tori observa faptul ¢d raportul de control indicd existenta
personalului desemnat pentru tinerea evidentei si urmarirea punerii in executare a amenzilor
judiciare aplicate in materie civild si penald, a incheierilor de ajutor public judiciar, iar Registrele
de evident3 si punere in executare a sanctiunilor contraventionale, inlocuirea amenzii cu muncd in
folosul comunititii si amenzi judiciare sunt tinute si completate corespunzator ,ROI”, nefiind
constatate deficiente privind evidentele.

Verificirile realizate cu privire la activitatea grefierilor, in general, precum si a biroului de
executiri civile, in special, nu au condus |a constatarea vreunei deficiente in modul de exercitare a
activitatilor.

Atributiile de punere in executare din oficiu a dispozitiilor din hotérarilor civile (altele decat
amenzile judiciare) au fost date in sarcina unui grefier arhivar, care consemneaza intr-un tabel,
tinut in format electronic, hotararile civile in care s-au facut astfel de comunicadri. Desi acelasi
grefier a precizat verbal cd tine si evidenta hotararilor de divort, nu a fost identificat un astfel de
registru la nivelul instantei.

Astfel, Sectia retine faptul cé, la nivelul Judecitoriei Mangalia, operatiunile care privesc
hotérari judecitoresti pentru care comunicarea se face din oficiu se realizeazd de cétre un grefier
arhivar, ins3 ele trebuie evidentiate riguros si in Registrul privind evidenta hotararilor rdmase
definitive si a cdror comunicare se face din oficiu, registru prevazut att de ,ROIU", cdt si de
Hotdrarea nr. 1151/2015 a Consiliului Superior al Magistraturii, cu rubricatie specifica, avand
scopul posibilittii de verificare a modului de indeplinire sarcinilor de serviciu.

Registrul privind evidenta ordinelor de protectie este tinut de greflerul-sef cu respectarea
dispozitiilor regulamentare.

in ceea ce priveste activitatea de inregistrare si evidentd a persoanelor juridice, prin decizie
a presedintelui instantei au fost delegati un judecator si unul din grefierii care are desemnat si
inlocuitor la compartimentul executdri penale si, desi nu existd un birou care sa deserveasca acest
compartiment, registrele prevdzute de ,ROIN” sunt ginute §i completate corespunzator de
grefierul delegat.

Referitor la evidentele in materie penald si punerea in executare a hotdrdrilor penale, in
urma verificirilor efectuate s-a constatat c¢d, prin ordine de serviciu, au fost desemnati un
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judecidtor delegat la Biroul executdri penale si un inlocuitor, iar prin fisele postului au fost stabilite
atributiile specifice grefierului delegat in cadrul acestui birou.

Verificdrile efectuate, prin sondaj, asupra registrului de punere in executare a hotirérilor
penale (care se tine fizic si nu in format electronic) au relevat c3 s-au respectat dispozitiile
procedurale si regulamentare referitoare la modul in care s-a calculat data rdmanerii definitive a
hotdrarii, data 5i modalitatea de emitere (se emit in ziua in care hotdrdrea a devenit definitiva sau,
dupd caz, la data cand s-a primit de la instanta de control judiciar extrasul deciziei penale) si
comunicare a formelor de executare (mandatele de executare se intocmesc, se tehnoredacteazd si
se expediaza potrivit prevederilor procedural penale), modul de intocmire si péstrare a lucrdrilor
de executare (actele de executare sunt pdstrate in dosare supliment, iar ulterior punerii in
executare a hotdrarilor toate inscrisurile sunt atasate dosarului de fond, unde sunt cusute si
numerotate).

Cdt priveste evidenta masurilor educative neprivative de libertate, verificirile efectuate au
relevat faptul ¢d la momentul rdménerii definitive a hotdrarii, judecitorul delegat stabileste
termen pentru punerea in executare a madsurii educative neprivative de libertate, in cadrul
dosarului de fond intocmind un proces - verbal in care se consemneazd persoanele prezente la
termenul fixat, precum si faptul cd magistratul a adus la cunostintd minorului scopul si continutul
sanctiunii aplicate, precum §i consecintele nerespectarii acesteia, conform art. 65 din Legea nr.
254/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,

Raportat la punerea in executare a amenzilor penale, raportul de control indica faptul c3,
dacd in intervalul de timp prevazut de dispozitiile legale aceasta nu a fost achitatd, se sesizeazd
instanta in vederea inlocuirii acesteia cu inchisoare, conform dispozitiilor art.63 din Codul penal. O
situatie aparte s-a observat intr-un dosar in care instanta a respins ca nefondati o astfel de
sesizare, insd nu au mai fost efectuate reveniri la Administratia Financiar3 fiind consemnat n
registru momentul cand se va efectua o noud sesizare pentru inlocuirea amenzii penale cu
inchisoarea.

Referitor la masurile educative privative de libertate s-a constatat ci acestea sunt puse in
executare conform normelor procedurale, respectiv prin trimiterea unei copii de pe hotirire
organului de politie de la locul unde se afld minorul, dupa raméanerea definitiva a hotirarii, in cazul
in care fata de acesta a fost dispusd masura educativd a interndrii intr-un centru educativ, iar
formele de executare sunt intocmite in cadrul aceluiasi dosar.

in vederea analizrii misurilor dispuse pentru desfisurarea sedintelor de judecatd, s-a
asistat la sedinte de judecatd si au fost selectate prin sondaj si ascultate inregistriri audio din
perioada verificata, nefiind constatate deficiente de naturd a afecta calitatea activitatii, cu
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exceptia situatiei titularului completurilor n privinta cdruia s-a intocmit proces - verbal de
sesizare din oficiu a Inspectiei Judiciare.

Cat priveste pronuntarea, redactarea si comunicarea hotararilor judecdtoresti, Sectia
pentru judecatori retine faptul ca la nivelul Judecdtoriei Mangalia sunt respectate, in general,
dispozitiile legale si regulamentare.

Din verificarile efectuate, a reiesit ca rezultatul deliberarilor este consemnat in minute, care
sunt aduse la cunostinta justitiabililor, in conformitate cu dispozitiile regulamentare, prin
mentionarea in condicile de sedintd si in programul informatic, fiind preluate pe portalul
instantelor.

Prin exceptie, a fost identificatd situatia aceluiasi judecdtor, mentionat anterior, care a
pretins grefierului de sedintd s& intocmeascd minute in anumite dosare civile si penale
solutionate, aspectul fiind adus la cunogtinta conducerii instantei in luna aprilie 2022, fard a fi fost
luate alte méasuri concrete la momentul respectiv.

Cét priveste activitatea compartimentului de Grefd al instantei verificate, se retine faptul cd
atributiile personalului auxiliar de specialitate sunt cuprinse in fisele postului, intocmite de
grefierul-sef si aprobate de presedintele instantei, asiguréandu-se stabilitatea si continuitatea
exercitdrii tuturor atributiilor de serviciu.

Astfel, repartizarea grefierilor de sedintd se remarcd prin continuitate, fiind asigurata
stabilitatea celor 7 completuri de judecatd care judecd atat in materie penatd (P2-P8), cat si non-
penala (C2-C8).

De asemenea, dat fiind numarul redus al grefierilor de sedintd (1 grefier/complet) si
existenta unui post vacant de judecdtor din cele 8 aprobate, pe baza verificarilor efectuate de
grefierul-sef in vederea echilibrdrii volumului de activitate, grefierii sunt inlocuiti o sedintd/lunar,
de cel de-al optulea grefier de sedintd, prin rotatie.

Verificarile efectuate, prin sondaj, in sistemul informatic ECRIS si in dosarele aflate in lucru,
in birourile grefierilor de sedintd, au relevat cd@ acestia isi indeplinesc, de reguld, in termen,
lucrdrile vizand atat activitatea de judecatd, cat si completarea mentiunilor in sistemul informatic,
urmarind respectarea termenelor de efectuare a lucrarilor prevazute de ,ROIN".

Din perspectiva aspectelor privind comportamentul si comunicarea, verificarile efectuate
au stabilit ca la nivelul Judecdtoriei Mangalia existd, in general, o bund comunicare intre
conducere i judecatorii instantei, dar si cu restul personalului, atmosfera din interiorul institutiei
fiind lipsitd de tensiuni, propice unei bune desfasurdri a activitatii.

Astfel, din discutiile purtate cu presedintii Curtii de Apel Constanta si Tribunalului
Constanta a mai rezultat si aceea c3, in prezent, aceastd componentd importantd a functiei de
conducere este semnificativ imbunitatitd de domnul judecator lonescu Adrian, presedinte delegat
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al Judec3toriei Mangalia, incepand cu 22.07.2022, acesta reusind o bund comunicare si colaborare
atit cu personalul instantei, cat si interinstitutionald, cu conducerile, respectiv, judecatorii
instantelor de control judiciar.

Relatiile cu avocati au fost corespunzdtoare, conducerea instantei manifestand
disponibilitate pentru asigurarea conditiilor necesare desfasurdrii atributiilor specifice acestei
functii.

S-a asigurat o relatie institutionald bund si cu alte institutii ce concura la infaptuirea actului
de justitie (parchet, organele de politie etc.).

Raporturile cu justitiabilii 5i ceilalti participanti la proces se desfasoara In limitele cadrului
legal si regulamentar, precum si in conformitate cu normele ce reglementeaza statutul diferitelor
profesii.

In ceea ce priveste relatia cu mass-media, asigurarea accesului la informatiile de interes
public, transparenta actului de conducere al instantei, se retine ca persoanele desemnate in cadrul
acestui birou si-au indeplinit, de reguld, atributiile legale 5i regulamentare, evidentele in materie
fiind tinute si completate in mod corespunzdtor (registrul petitii si registrul acreditdri). Atat
conducatorul Biroului de informare si relatii publice - judecdtor, cét si grefierul delegat si-au
indeplinit atributiile cu caracter de continuitate in perioada verificata.

Tn cadrul Judec3toriei Mangalia nu existd un spatiu destinat activitatii specifice Biroului de
informare si relatii publice, persoanele interesate depunand cererile prin intermediul serviciilor
postale/postei electronice/fax, dupa ce se alocd numdr de inregistrare din registru si se
consemneazad data receptiondrii, grefierul delegat din cadrul Biroului de Informare si Relatii
Publice inainteazi solicitarea judecatorului delegat care stabileste si formuleaza raspunsul.

Programul de lucru si coordonatele de contact ale persoanelor care sunt delegate la Biroul
de informare si relatii cu publicul sunt disponibile pe portalul instantelor. De asemenea,
informatiile de interes public sunt publicate pe site-ul instantei.

Sectia pentru judecatori retine faptul cé, din verificarile realizate, au rezultat depasiri de 1-3
luni a termenului legal de intocmire a lucrdrilor acestui birou (spre ex., pe anul 2021: pozitiile 18,
20-24), impunéndu-se o mai mare implicare a conducatorului biroului, din perspectiva atributiilor
prevazute de art.80 lit. c) si e) din ,ROIL".

In ceea ce priveste aplicarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal,
verificdrile realizate au relevat faptul ca Judecatoria Mangalia este Inscrisa in Registrul de evidenta
a prelucrérilor de date cu caracter personal al Autoritdtii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal, numerele de inregistrare ca operator de date cu caracter personal
alocat instantei fiind
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Documentele, lucrarile si actele care contin date cu caracter personal, emise de Judecdtoria
Mangalia aveau, la data efectudrii controlului, mentiunea numarului de inregistrare in registrul de
evidentd a prelucrarilor de date cu caracter personal.

Sectia pentru judec3tori retine faptul cd, in perioada de referintd, nu au existat cazuri in
care persoanele sa exercite drepturile recunoscute de Legea nr.677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire |a prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date
(dreptul de acces la date, dreptul de interventie, dreptul de opozitie, dreptul de informare).

Referitor la aplicarea legislatiei privind protectia informatiilor clasificate, in cadrul instantei
au fost desemnate persoanele cu atributii in acest domeniu si au fost luate masurile legale si
regulamentare referitoare la protectia informatiilor clasificate si accesul judecdtorilor la acestea,
fiind de asemenea organizatd operatiunea de evidentiere a informatiilor cu caracter clasificat,
constituita structura de securitate, dar neexistind conditii adecvate de pastrare si transmiterea
documentelor.

in privinta modului de indeplinire a atributiilor previzute de legi si regulamente, Sectia
retine ca functia de fost ocupatd, prin delegare, de domnul judecator |

in intervalul 01.01.2021 - 21.07.2022, iar incepand cu data de 22.07.2022 de domnul
judecdtor

Prin urmare, verificarea modului concret de exercitare a atributiilor de organizare,
coordonare si control de cdtre persoanele cu functii de conducere si asumarea responsabilitatilor
in exercitarea atributiilor manageriale a fost raportatd atat la activitatea judecdtorilor care au
indeplinit succesiv functia de presedinte, in perioada de referinta, cat si la activitatea personalului
auxiliar care a fost investit cu o astfel de functie, respectiv cea de grefier-sef.

Sectia pentru judecdtori refine cd presedintele instantei si-a asumat responsabilitatea
manageriald prin indeplinirea atributiilor specifice functiei de conducere, prevazute de legi si de
regulamente, verificdrile efectuate indicdnd exercitarea prerogativelor manageriale in vederea
organizdrii activitatii instantei, precumn si indeplinirea atributiilor de coordonare si control, cu mici
exceptii.

Astfel, presedintele instantei a facut demersuri pentru suplimentarea schemei de personal
auxiliar i imbundtatirea conditiilor materiale in care se desfasoara activitatea instantei, in vederea
asigurdrii unui act de justitie adecvat.

in vederea organizirii instantei, s-a constatat cd presedintele a repartizat judecatorii
delegati pe sectoarele de activitate, pe cat posibil cu caracter de continuitate, in vederea
optimizarii activitdtilor non judiciare si a echilibrarii volumului de activitate, fata de fluctuatia de
personal din perioada verificatd si necesitatea asigurdrii unui standard de calitate al serviciului
public prestat.
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Stabilirea atributiilor judecatorilor, altele decdt cele de judecatd, a fost realizatd prin
decizii emise de presedintele Judecdtoriei Mangalia.

Totodatd, a fost desemnat judecdtorul care sd exercite atributiile presedintelui in caz de
absentd sau in toate situatiile de imposibilitate temporara de exercitare a functiei de catre acesta.

Prin ordine de serviciu, presedintele instantei a repartizat personalul auxiliar de specialitate
la compartimente, prin aprobarea fiselor postului la inceputul fiecarui an, a urmarit asigurarea
stabilitatii si continuitatil in exercitarea atributiilor specifice.

Prin urmare, in indeplinirea atributiilor manageriale, in perioada de referintd, presedintele
instantei a emis decizii si ordine de serviciu, a convocat §i prezidat colegiul de conducere, in
vederea adoptarii masurilor necesare asigurarii bunei functionari a instantei, precum si adunarea
generald a judecatorilor.

In ceea ce priveste componenta de coordonare si control specifica functiei de conducere
exercitata la nivelul instantei, verificirile au relevat cd, uneori, nu a fost indeplinitd corespunzator.

Desi, se susiine c¢i s-au efectuat verificiri de cdtre presedinte, fie personal, fie prin
intermediul grefierului-sef, situatia de fapt/eventualele deficiente constatate in activitatea
instantei nu au fost mentionate in scris, in atare situatie neputand fi analizate nici eventualele
mésuri dispuse in vederea remedierii §i nici modul de indeplinire a acestora.

Tn acest sens, s-a constatat ¢3 Registrul de control nu are consemnat rezultatul niciunei
verificari efectuate de presedintii delegati ai instantei din perioada de referinta, iar unele din
mentiunile efectuate de judecdtorii delegati la compartimentele auxiliare au un caracter lapidar,
pur formal, ce nu permite verificarea efectudrii lor in mod real.

Cu toate acestea, au fost observate si mentiuni adecvate ale verificdrilor efectuate de unii
din judecitorii delegati in cadrul compartimentelor instantei, maniera de exercitare a atributiilor
non judiciare reflectindu-se, pe cale de consecintd, in buna desfisurare a respectivului
compartiment auxiliar (repartizare aleatorie).

Verificdrile directe au relevat ca, in perioada de referintd, a existat stabilitate si continuitate
in ceea ce priveste atributiile specifice funciiei de grefier-sef, acesta exercitind in mod
corespunzdtor atributiile prevdzute de art. 52 raportat la art. 50 si art. 51 din ROIl, respectiv
faptul cd a intocmit si a tinut toate registrele, evidentele si mapele date in competenta sa, a
intocmit fisele posturilor pentru personalul auxiliar de specialitate §i pentru personalul conex, a
ficut propuneri adecvate cu privire la repartizarea grefierilor in sedintele de judecatd, a exercitat
atributiile de secretar al Colegiului de conducere al instantei si adundrii generale a judecatorilor, a
efectuat lucrdrile si a intocmit evidentele si mapele prevazute de ROIl, asigurdnd conditia de
publicitate a hotdrarilor adoptate, a intocmit situatii/rdspunsuri la solicitarea presedintelui
Judecdtoriei Mangalia, respectiv, situatii statistice solicitate de CSM, MJ, sau conducerile
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instantelor superioare, a supravegheat modul de completare si pastrare a evidentelor instantei si
a gestionat bunurile instantei.

Nu au existat situatii, in perioada verificatd, in care grefierul-sef sd participe la sedinte de
judecatd, in inlocuirea grefierului titular, si nu a exercitat atributia prevdzutd de art.51 alin.(1) lit.
d) din ROIL, referitoare la repartizarea aleatorie a cauzelor.

In perioada de referintd, grefierul-sef a avut o relatie bunad de colaborare cu conducerea
instantei, cu judecatorii si cu personalul auxiliar de specialitate.

In ceea ce priveste atributiile de supraveghere, verificare si control care au revenit
grefierului-sef, desi s-a sustinut indeplinirea acestora in perioada de referinta (fiind remediate
chiar de grefierul-sef unele aspecte constatate), verificarile au relevat c¢a nu existd consemnari, in
scris, nici in registrul de control al instantei, nici in alte evidente/inscrisuri (cu exceptia celor vizénd
echilibrarea volumului de activitate al grefierilor de sedintd), pentru a putea fi verificat modul de
indeplinire a uneia din cele mai importante atributii din cele specifice functiei de conducere,
aspect ce se impune a fi remediat pe viitor.

Cat priveste activitatea Colegiului de conducere, se retine faptul cd acesta a fost convocat
de presedintele instantei fira respectarea termenului prevdzut de art.23 alin.(3) din ROI, insa,
din cadrul discutiilor purtate cu membrii colegiului, a fost invacatd continuitatea membriior i
buna comunicare intre acestia, respectiv, permanenta conectare la probleme de conducere a
instantei.

Convocatoarele, procesele-verbale si hotdrérile colegiului de conducere sunt semnate de
toti membrii colegiului si sunt pastrate de grefierul-sef care asigurd secretariatul, in mape, in
ordinea cronologicd. Hotardrile colegiului de conducere au fost aduse la cunostinta colectivului
prin publicarea pe reteaua internd a instantei.

in ceea ce priveste adunarea generald a judecdtorilor, s-a constatat respectarea
dispozitiilor regulamentare privind convocarea, comunicarea ordinii de zi, intocmirea proceselor-
verbale, adoptarea hotardrilor si secretariatul sedintelor.

Raportat la considerentele de mai sus, avand in vedere constatarile cuprinse in Raportul nr.
22-2991/2022 intocmit de Inspectia Judiciara, Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii retine c3d, din verificirile directe efectuate la nivelul instantei, din analiza
documentatiei solicitate si/sau puse la dispozitie, din notele de relatii, din discutiile purtate cu
personalul instantei si din analiza bazei de date informatice ori accesarea aplicatiei informatice
ECRIS, Judecdtoria Mangalia este organizata si functioneaza adecvat, asigurand un act de justitie
corespunzator.

Avand in vedere disfunctionalitdtile constatate in raportul Inspectiei Judiciare, detaliate in
prezenta hotdrdre, Sectia pentru judecdtori aproba urmatoarele masuri, urmand ca verificarea
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modalitatii de aducere la indeplinire a acestora sd fie efectuatd de conducerea Tribunalului
Constanta:

- evidentierea modului de efectuare a verificarilor, in formad scrisd, consemnarea
rezultatului acestora, a mdsurilor dispuse pentru remedierea eventualelor disfunctionalitati
constatate, a persoanelor responsabile si verificarea eficientei masurilor luate, de cdtre
persoanele cu atributii de coordonare si control.

- remedierea modului de repartizare a cauzelor avand ca obiect ,ordin de protectie”,
precum si a celor date in competenta exclusivda a judecatorului delegat la compartimentul
executari penale.

in ceea ce priveste propunerea privind exercitarea efectiva a activitdtii de coordonare si
control de cdtre persoanele cu functii de conducere din cadrul Judecdtoriei Mangalia, Sectia
pentru judecatori apreciazd c3 nu se impune aprobarea acesteia, exercitarea activitatii de control
fiind retinutd in cuprinsul hotararii, fiind necesare insa demersuri pentru evidentierea in scris a
acestora.

Totodata, nu se impune aprobarea expresd a propunerii privind continuarea demersurilor
in vederea majorarii schemei personalului auxiliar §i a celor vizind obtinerea de fonduri necesare
efectudrii de reparatii capitale la sediul instantei, intrucdt acestea reprezintd preocupdri
permanente nu doar ale conducerii instantei verificate, ci §i ale conducerii Curtii de Apel
Constanta.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 41 alin. (1) lit. e) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor valabil exprimate de membrii
prezenti (7 voturi Da si un vot nul);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobd Raportul de control nr. 22-2991/2022 al Inspectiei Judiciare privind eficienta
manageriald, modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente, precum si
respectarea normelor procedurale si regulamentare de catre judecatorii §i personalul auxiliar de
specialitate din cadrul Judecatoriei Mangalia.

Art.2 - Aprobd urmatoarele mdasuri, urmand ca verificarea modalititii de aducere la
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(.{, { «\\Q" JConsiliul Superior al Magstratunii este garantul independantei justigied”
AT (art. 133 alin,1 din Constitutie, republicatd)

indeplinire a acestei masuri s3 fie efectuata de conducerea Tribunalului Constanta:

- Evidentierea modului de efectuare a verificdrilor, in forma scrisd, consemnarea
rezultatului acestora, a madsurilor dispuse pentru remedierea eventualelor disfunctionalitdti
constatate, a persoanelor responsabile §i verificarea eficientel masurilor luate, de cdtre
persoanele cu atributii de coordonare si control.

- Remedierea modului de repartizare a cauzelor avand ca obiect ,ordin de protectie”,
precum §i a celor date in competenta exclusivd a judecdtorului delegat la compartimentul
executdri penale.

Art.3 - Prezenta hotdrare a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii
se comunicad Inspectiei Judiciare.

Data in Bucuresti, la data de 15 decembrie 2022
Pregedinte,

Judecdtor Marian 35)
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