“Consiliul Superior 4l Magistrarurit este garantul independentel justitiel” (ar. 133 alin, 1 din Constitugie, republicatd)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nr. 297
din 04 Septembrie 2008

Sub nr. 1029/1]/724/S1]/21204/ST/2008, Inspectia judiciard a maintat Sectiel
pentru Judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, Raportul privind controlul
efectuat la Judecatoria Vatra Dornel.

Analizand rezultatul verficirilor efectuate la Judecitorla Vatra Dornei sub
aspectul eficientei manageriale si a modului de indeplinire a obligatilor ce decurg din legi
s1 regulamente de cdtre presedintele instantei, cuprinse in raportul Inspectiei Judiciare nr.
1029/1]/724/S1]/ /2008, Sectia pentru judecdtori a Consiliulw Superior al Magistraturn
retine urmdtoarele:

La data de 7.04.2008, la Consiliul Superior al Magistraturii a fost inregistrata
adresa nr. 443/A/03.04.2008 a Curtii de Apel Suceava prin care, sesizandu-se existenta
unei stari contlictuale Intre judecironi din cadrul Judecdtoriel Vatra Dornei, precum si
adoptarea de catre adunarea generald a judecitorilor respectivei instante a unei hotdran
prin care a fost propusa revocarea din functia de pregedinte a doamnei judecitor Codrina
[osana Martin, s-a solicitat efectuarea unui control care s vizeze activitatea manageriald a
presedintelul Judecitoriei Vatra Domei i functionarea instantei ca serviciu public, la
aceeas! datd fiind Inaintatd §i propunerea de revocare din functie a presedintelui instantet,
adoptata prin Hotararea nr. 1 din 1.04.2008 a adunirii generale a judecitorilor,
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Ulterior, la data de 14.04.2008, judecirorii din cadrul Judecitoriei Vatra Dornet au
adresat Consilinlui Superior al Magistranurii $i o cerere prin care, sesizind existenia pe
rolul Tribunalului Suceava a dosarului nr. 1892/86/2008 avind ca obiect suspendarea
executirii Hotirdrii nr. 5/14.03.2008 a Colegiului de conducere, la cererea presedintelut
Tudecitoriei Vatra Dormnel, §i apreciind ci deplasarea la sediul Tribunalului Suceava la
termenul de judecati stabilit - 10.04.2008 ar afecta bunul mers al activitigii instanget, au
solicitat sprijinul Consiliului Superior al Magistraturii in rezolvarea situatiei create.

Totodatd, la data de 14.04.2008, a fost inregistratd la Consiliul Superior al
Magistraturii §i adresa nr. 206/S/14.04.2008 emisi de presedintele Judecitorier Vatra
Dormnei, congindnd punctul de vedere al doamnei judecitor Codrina Iosana Martin asupra
situatiei existente la nivelul instantei, precum si solicitarea privind verificarea activitdgii
manageriale desfasurate la Judecitoria Vatra Dornei.

Fati de toate aceste cereri i aspecte sesizate, Ja propunerea Inspectiel judiciare,
Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior a Magistraturii a dispus, prin Hotdrirea
nr. 122/17.04.2008, efectuarea unui control la Judecitoria Vatra Domel In perioada 05~
09.05.2008, pentru verificarea eficientei manageriale §i a modului de indeplinire a
atributiilor ce decurg din legi §i regulamente de citre presedintele judecitoriel, pentru
asigurarea bunei functiondri a acesteia ca serviciu public.

In fapt, s-a retinut ci in sedinta Colegiului de conducere al Judecitoriei Vatra
Domel din data de 14.03.2008, a fost adoptatd, cu majoritatea exprimatd de judecdtori
care au convocat colegiul, Hotirirea nr. 5/14 martie 2008 cuprinzind mdsuri privind
continuitatea grefierilor de sedintd pe complete, modificarea si completarea atribugiilor
judecitorilor, altele decat activitatea de judecati, precum si accesul magistratilor, al
personalului auxiliar si al altor persoane in sediul judecitoriel.

Soluile astfel adoptate nu au fost Insugite de presedintele judecdronei care,
considerdnd cd hotdrdre sus-mentionatd a colegiului de conducere a fost datd cu
depisirea competentelor previzute de Regulamentul de ordine mterioard al instantelor
judecdtoresti i Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, a informat conducerea

Tribunalulu Suceava i a Curtii de Apel Suceava, solicitand sprijin in rezolvarea situagiei
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create, pentru aceleasi considerente, nedispunind misuri pentru aducerea la indeplinire 2
dispozitiilor adoptate de colegiul de conducere.

n acest context, la data de 24.03.2008, dommii judecitori Felicia Marian s Ilie
Cotoman, membri ai colegiului de conducere, au convocat adunarea generald a
judecitortlor instantei pentru data de 26.03.2008, avind pe ordinea de zi discutarea
modului In care presedintele exerciti atributille manageriale privind comportamentul,
comunicarea §i organizarea eficientd a activititii instantel, precum §i misurile ce se
impuneau a fi luate pentru inliturarea eventualelor deficiente in activitatea de conducere
a instantei, pentru imbunititirea activitdgii acesteia, pentru crearea unui climat de muncd
adecvat, lipsit de amenintari §i presiuni, sedintd ce a fost amanatd la data de 01.04.2008,
cand a fost adoptatd Hotirirea nr. 1/2008 a adunirii generale a judecitorilor din cadrul
Judecitoriei Vatra Dornei.

Din cuprinsul hotirdni mentionate a rezultat ci, in adunarea generald, judecitorit
Felicia Maran §1 Ilie Cotoman gi-au exprimat nemultumirea cu prvire la refuzul
presedintelui instangei de a pune in aplicare Hotirirea colegiului de conducere nr.
5/14.03.2008, au semnalat existenta unui climat de munci necorespunzitor creat de
presedinte in randul grefierilor, precum si colaborarea necorespunzitoare a acestuia cu
cetlaly partcipany la Infaptuirea actulu de justigie.

In concret, s-a sustinut c3, in relagie cu grefierii instantei, presedintele a manifestat
un comportament lipsit de tact, umilitor si partinic, amenintandu-1 permanent cu
sanctiunea destituirii,

S-a mvocat, totodatd, atitudinea presedintelu: de a nu permite accesul procurorilor
1n sediul instantei decat cu acordul sdu i de a solicita avocatilor acordul presedintelui de
complet In vederea studierii dosarelor, precum si lipsa de colaborare a acestuia cu
judecatorul desemnat sd il Inlocuiascd, care nu era prealabil informat cu privire la absenta
presedintelui din instanta.

O alta nemultumire exprimatd de cei doi judecitori a vizat conduita dictatoriald a
presedintelui adoptatd atit In raporturile cu judecitort, cit si cu personalul auxiliar de

specialitate al instangel, concretizatd prin refuzul de a accepta sugestiile celor din jur,
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considerati ca filnd necompetenti i de rea-credingd, precum g1 prin refuzul de a respecta
hotdririle coleghuhul de conducere, fagd de care manifestd o atitudine osuli.

Sub aspectul resurselor materiale, s-a reprosa presedintelul instantel lipsa de
preocupare pentru dotarea instantei cu materiale de strictd necesitate, cum ar fi o
imprimantd la 2 judecdtori, un calculator pentru una din salile de judecatd, precum si
msugirea laptop-ului instantei pentru uzul personal.

Concluzionandu-se ¢3 existi grave deficiente ale acuvitifii manageriale a
presedintelui privind folosirea resurselor umane, materiale, gestionarea situagillor de
crizd, organizarea §i repartizarea sarcinilor in cadrul instantei, comportarea si
comunicarea cu judecdtorii, procurorii, personalul auxiliar, justitiabilii, alte persoane ori
mnstitutii implicate n actul de justitie, precum si nerespectarea hotiririlor colegiului de
conducere si a unor dispozitii din Regulament, judecitorii Felicia Marian si Ilie Cotoman
au apreciat cd presedintele Judecitoriei Vatra Dornei nu mai poate indeplini aceastd
functie, motiv pentru care au propus Consiliului Superior al Magistraturii revocarea
doamnei judecitor Codrina Tosana Martin din functia de pregedinte al instangei.

La data de 04.04.2008, presedintele judecitoriei a solicitat colegiului de conducere
al Instantei, prin adresa nr. 195/5/2008, revocarea Hotirdri nr. 5/14.03.2008 a
colegiului de conducere, pe motiv de nelegalitate, solicitare respinsi prin Hotirdrea nr.
6/7.04.2008 adoptati cu votul majorititii membrilor sii (judecitorii Felicia Marian si Ilie
Cotoman) ca inadmisibili.

Parcurgind procedura prealabili previzuti de Legea nr. 554/2004, presedintele
Judecitoriei Vatra Dormei a formulat doud actiuni in contencios administrativ vizind
Hotirirea nr. 5/14.03.2008 a colegiului de conducere, inregistrate pe rolul Tribunalului
Suceava - Sectia comerciali, de contencios administrativ i fiscal, avind ca obiect
suspendarea provizorie a executirti Hotirdrii nr. 5/2008 a colegiului de conducere, cauzi
solutionatd in prima instanti la data de 14.04.2008, in sensul admiteri, respectiv anularea
Hotdrdrii nr. 5/2008 a colegiului de conducere al Judecitoriei Vatra Dornei si
suspendarea executirii acesteia pini la solutionarea irevocabili a actiunii, aflati in curs

de solutionare.
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Verificarile efectuate au vizat Intreaga activitate a instanei in perioada 1.01.2007-
1.05.2008 si modul de exercitare a arnbugiilor manageriale privind organizarea eficientd,
comportamentul §i comunicarea, asurnarea responsabilicigilor si aptitudinidor manageriale
de citre pregedmntele judecitorel.

Verificarea modului de exercitare a atributiilor manageriale s-a ficut din
perspectiva eficientel organizirii activititii instantei §i a rezultatelor obtinute, avandu-se
in vedere ci un management defectuos se reflectd in mod direct In functionarea
necorespunzatoare a judecitoriel.

Fatd de constatinle prezentate in cupnnsul raportului se retine cd activitatea ca
serviciu public a Judecitoriei Vatra Dornet s-a desfigurat corespunzdtor, cu respectarea
dispozitilor legale i ale Regulamentului de ordine interioar3 al instantelor judecitoresti,
fard a fi identificate deficiente semnificative.

Tn raport de conditiile dificile cu care s-a confruntat instana, mai ales din punctul
de vedere al resurselor umane, modul de organizare si functionare a compartimentelor
auxiliare - registraturd, arhivi, executiri penale, executiri civile, persoane juridice, biroul
de informare si relagii cu publicul §i grefa - misurile administrative dispuse pentru
desfagurarea sedintelor de judecats, precum si rezultatele reflectate In indicatorii statistici
au relevat aptitudinile manageriale reale ale presedintelui instantei si folosirea adecvati a
resurselor existente.

Acuzatiile adunarii generale a judecitorilor privind existenta unor grave deficiente
ale activirdtii manageriale sub aspectul folosirii resurselor umane §i materiale, gestionarea
stuatillor de crizd, organizarea §i repartizarea sarcinilor in cadrul instangei,
comportamentul §i comunicarea cu judecitori, procurori, personalul auxiliar,
justitiabilii, alte persoane sau institugii implicate in actul de justitie, nu au fost confirmate
de constatirile echipei de inspectori.

Presedintele instantei a evaluat corect si la timp necesititile, a efectuat demersur
adecvate situagiilor concrete rezultate din lipsa de personal si insuficienta resurselor

materiale, pentru a se asigura desfisurarea in conditii de normalitate a activititii instantei.
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Miasurile adoptate au avut in vedere nu numai organizares eficientd a resurselor
wmane si materiale existente, dar §i a resurselor viitoare, urmdrindu-se i realizindu-se o
repartizare echilibrata a personalulut in cadrul instantei in rapost de necesitatile concrete,

S-a remarcat si rigurozitatea in aplicarea de indatd a modificarilor aduse
dispozigillor legale si regulamentare care vizau organizarea activititii instanter $i
preocuparea pentru informarea personalului auxiliar in acest sens, dar i in punerea in
aplicare a decizillor adoptate de organele colegiale de conducere ale instantelor ierarhic
superioare.

Nici criticile referitoare la exercitarea necorespunzatoare a atribugillor manageriale
privind comunicarea si comportamentul in cadrul instantei nu pot fi retinute, Intrucat
sustinerile privind adoptarea de citre presedintele instantei a unei atitudini dictatoriale,
partinitoare, umilitoare §i lipsite de tact fagd de personalul auxiliar nu au fost confirmate
de marea majoritate a personalului instantei, Opinia contrard sustinutd de cei doi
judecdtori §i un grefier nu a fost insusitd de restul personalului auxiliar si nici probati
intr-un alt mod, neexistdnd niciun alt indiciu de naturi si sprijine acuzatiile vizind
comportamentul §1 conduita necorespunzitoare a presedintelui.

Dimpotrivd, s-a sustinut c¢d presedintele instantei manifesti permanent
receptivitate la problemele ridicate, disponibilitate in dialog, atitudinea adoptati fiind una
civilizatd, echilibratd, in discugii nefiind depisit niciodati un ton adecvat.

A mai rezultat cd presedintele a impus personalului instantei standarde ridicate de
calitate in efectuarea lucririlor, s-a preocupat permanemt de perfectionarea pregitirii
profesionale §i Indrumarea activitigii, wmirind echilibrarea volumului de activitate si
stmularea personalului numai in raport de competenta si rezultatele obtinute.

Existenta unei relagii tensionate in cadrul colectivului de judecitori este de
necontestat, insi nu poate fi reprosatd presedintelui instantei intrucdt nu au fost
identificate fapte imputabile acestuia sau o atitudine necorespunzitoare in raporturile cu
colegii judecaton.

Presedintele a asigurat conducerea instangei in colaborare cu colegiul de
conducere, iar majoritatea deciziilor au fost supuse dezbaterii in sedingele colegiului,

chiar §i In situatiile in care nu era necesar acordul sau avizul colegiului.
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Buna colaborare a judecitorilor instantel este reflectatd in mod direct de hotdrarile
colegiului de conducere din perioada mat 2006 - februarie 2008, care au fost adoptate, cn
o singurd excepiie, cu unanimitate de votur, fird a fi fost Inregistrate contestatii sau
nemulpumin cu privire la cele decise.

{n plus, atdt din transcrierea inregistririi dezbaterilor ce au avut loc in sedinga
adunarii generale a judecitorilor din data de 1.04.2008, cat §i din constatirile
inspectorilor a rezultat disponibilitatea la dialog a presedintelur instangei. Acesta, prin
toate demersurile efectuate, inclusiv prin implicarea conducertlor Curtii de Apel Suceava
si a Tribunalului Suceava in caz, a urmirt rezolvarea conflictului, in contrapondere cu
pozitia fermi adoptati de ceilali doi judecitori de sustinere vehementd a tezei privind
managementul defectuos al instantet.

fn ceea ce priveste nerespectarea de citre presedintele instantei a Hotirrii nr.
5/14.03.2008 a colegiului de conducere, apreciatd de adunarea generali ca reprezentand
o ignorare a rolulut organului colegial de conducere In asigurarea unei bune organizari i
functiondn a judecitorie, se retine c3, in exercitarea mandatului de presedinte, numai in
aceastd situatle exceptionald s-a constatat o neaplicare de citre presedinte a misurilor
adoptate de colegiul de conducere.

Reactia presedintelui de neconformare la dispozitiile colegiului de conducere nu a
fost arbitrard sau abuzivd, justificarea constind In aceea ¢, in opinia sa, hotirdrea ar fi
fost adoptati cu depagirea atribugillor Colegiului de conducere si cu incilcarea
competentelor presedintelui instantei, astfel cum sunt stabilite prin Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, republicatd §i modificati, si Regulamentul de ordine
interioard al instangelor judeciroresti.

Invocind aspecte de nelegalitate a Hotirdrii nr. 5/14.03.2008 a Colegiului de
conducere, presedintele instantei a atacat In contencios administrativ actul emis de
colegiul de conducere, cauza aflindu-se pe rolul Tribunalului Suceava, cu termen de
judecara la 5.08.2008.

Torodata, la cererea pregedintelui judecitorie, prin sentinta nr. 475/14.04.2008 a
Tribunalului Suceava s-a dispus suspendarea Hotirarii nr. 5/14.03.2008 a colegiului de

conducere al Judeciroriel Vatra Dornei pand la pronuntarea instantei de fond.
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Prin urmare, se retine cd executarea Hotirari nr. 5/14.03.2008 a coleginhui de
conducere este suspendatd provizoru, iar analizarea de citre Sectia de judecdtori a
misurilor dispuse prin respectiva hotirire nu este posibild, fntrucit asupra legalitdt
dispozigidor adoptate urmeazi si se pronunte instanta de judecatd investitd cu cererea In
anularea hotdrari colegiulul.

In final, se retine ci misurile intreprinse de presedintele instantei au fost sustinute
si completate de activitatea colegilor judecitori si a Intregului personal, fapt ce se reflecta
in buna functionare a Judecitoriei Vatra Domel.

Fatd de conginutul raportului de control, domnul judecitor Ilie Cotoman a
formulat observathi asupra cirora Inspectia Judiciard s-a pronuntat punctual.

Avind Tn vedere cele expuse anterior, in raport de constatirile rezultate din
veriticirile directe efectuate, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii apreciazi ¢ nu se poate regine incidenta dispozitiilor art. 51 alin. (2) litera
b) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor i procurorilor, republicati si
modificatd, in sensul exercitirii necorespunzitoare a atributilor manageriale privind
organizarea eficientd, comportamentul §i comunicarea, asumarea responsabilititilor si
aptitudinile manageriale ale doamnei judecitor Codrina Tosana Martin, fntrucit intreaga
activitate manageriali a presedintelui confirmi abilititi de organizare, analiz3, sinteza si
previziune in baza unei strategii pe termen lung, urmirindu-se eficientizarea activititii
mnstantei prin raportare nu numai la resursele existente, dar si la conditiile viitoare
previzibile, precum si prin anticiparea potentialelor dificultiti si identificarea modului de
depdsire a acestora.

Fata de cele expuse, In temeiul art40 lit. k) din Legea nr.317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
prin vot direct §i secret, cu unanimitatea, respectiv majoritatea voturilor membrilor

prezenti,
SECTIAPENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art. 1 - Aprobd Raportul privind rezukatul verificirior efectuate la Judecitoria
Varra Dormei, sub aspectul eficientel manageriale si a modului de indeplnue a
obligagiffor ce decurg din legi 5i regulamente de citre pregedintele instangei, doamna
judecitor Codrina losana Martin, precum §i raspunsul la obiecjiunile formulate de

domnul judecitor The Cotoman.

Art. 2 - Respinge cererea adunirii generale a judecdtorilor din cadrul Judecdtoner
Vatra Dormei de revocare a doamnei judecitor Codrina losana Martin din functia de

presedinte al acestei instante.

Art. 3 - Prezenta hotirire se comunici Inspectiei Judiciare, in vederea ludri

miasurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 04 Septembrie 2008
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