CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

#Lonsiliul Superior al Magistraturii este garantul independenter justitier
tart, 133 alin, 1 din Canstitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1384
din 25 octombrie 2022

La data de 10.04.2020 a fost inaintatd Inspectiei Judiciare, de citre vicepresedintele
Consiliului Superior al Magistraturii, cererea de aparare a independentei profesionale formulata
de domnul locotenent-colonel magistrat PIRLOG BOGDAN CIPRIAN, prim-procuror militar
adjunct al Parchetului Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti, cerere inregistrata la
Consiliu sub nr. 7850/10.04.2020.

in cuprinsul sesizarii, domnul prim-procuror militar adjunct Pirlog Bogdan Ciprian a
sustinut, invocand dispozitile art. 64 alin. {2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, ¢ i-a fost incalcatd
independenta profesionald de catre procurorul general al Parchetului de pe 13ng3 inalta Curte
de Casatie §i Justitie, prin faptul cd acesta a dispus un control cu privire la dosarul penal nr.

al Parchetului Militar de pe langd Tribunalul Militar Bucuresti si a solicitat in
intervalul 27.02-02.03.2020, in mod repetat, predarea dosarului de catre procurorul de caz, la
grefa parchetului, aspect care a impiedicat si tergiversat urmdrirea penald, respectiv
identificarea autorilor faptelor penale.

Domnul procuror militar a sustinut cd@ independenta profesionald i-a fost incalcatd si
urmare a emiterii, de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
lustitie, a ordonantei nr. prin care au fost infirmate mai multe ordonante
emise in dosarul penal nr. al Parchetului Militar de pe langd Tribunalul Militar
Bucuresti si prin care s-a constatat nulitatea absolutd a audierilor unor martori, in raport de
incdlcarea dispozitiilor legale referitoare la competenta dupa calitatea persoanei. Astfel, pentru
declararea vadit nelegald a urmaririi penale in dosarul penal nr. ca fiind nuld si
pentru insistenta prin care a incercat determinarea procurorului de caz sd decline dosarul in
favoarea unui alt parchet, semnatarul cererii a considerat ¢a procurorul general al Parchetului de
pe lang4 Tnalta Curte de Casatie si Justitie s-a imixtionat fird temei legal si fara drept in efectuarea
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urmdririi  penale in cauzd, incercand intimidarea magistratului, cu consecinta incalcarii
independentei profesionale a acestuia din urma.

in sustinerea celor mai sus-mentionate, domnul procuror militar a invocat dispozitiile art.
62, art. 64 alin, (2), art. 65, art, 70 si art. 72 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicats, cu modificirile si completdrile ulterioare, ale art. 28 din Legea nr. 92/1992, pentru
organizarea judecdtoreasca (dispozitii abrogate) si ale art. 2, art. 16, art. 58, art. 60, art. 281,
art.304 - 306, art. 336 si art. 339 din Codul de procedurd penala.

Sectia pentru procurori constata cd aspectele referitoare la dispunerea controlului de
citre procurorul general al Parchetului de pe langa fnalta Curte de Casatie si Justitie cu privire 1a
dosarul penal nr. al Parchetulul Militar de pe ldnga Tribunalul Militar Bucuresti,
precum si cele referitoare |a solicitarea dosarului in intervalul 27.02-02.03.2020 au constituit
obiectul unel sesiziri formulate de domnul procuror militar Pirlog Ciprian Bogdan, prin care acesta
a solicitat apdrarea independentei profesionale, fiind intocmit, in urma verificdrilor efectuate de
Inspectia Judiciard, Raportul nr. 20-1128/2020.

Pe cale de consecintd, urmare a prezentei sesizari, verificarile Inspectiei Judiciare au vizat
conduita procurorului general al Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie,
ulterioars datei de 02.03.2020 din perspectiva pretinsei incalcari a independentel profesionale a
domnului procuror militar, cu prilejul examinarii actelor de urmdrire penala din dosarul nr.

Dupa efectuarea verificarilor de catre Inspectia Judiciara, potrivit competentelor
prevazute de lege, a fost intocmit Raportul nr. 20-1128/DIP/17.07.2020, care 3 fost transmis
domnulul prim-procuror militar adjunct Pirlog Bogdan Ciprian la data de 23.07.2020. Domnul
pracuror nu @ formulat obiectiuni cu privire la constatdrile cuprinse in raport si in concluziile
acestuia.

Sectia constatd cd domnul procuror militar Pirlog Bogdan Ciprian a inaintat, la data de
08.06.2020, un punct de vedere in legdtura cu Raportul nr. 20-1128/2020 al Inspectiei Judiciare,
solicitand printre altele, reunirea acestuia cu lucrarea care viza cererea de aparare a
independentei profesionale fata de misurile luate de procurorul general al Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie cu prilejul examinarii actelor de urmdrire penala din
dosarul nr. ce face obiectul Raportului nr. 20-1128/2020.

Referitor la cererea de apdrare a independentei profesionale de citre domnul procuror
militar Pirlog Bogdan Ciprian, raportat la conduita imputata procurorului general a al Parchetului
de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia retine urmatoarea situatie de fapt:

L5 data de 24.02.2020, la Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti a fost

inregistrat dosarul penal nr. , cauza fiind constituitd in baza procesului-verbal de
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sesizare din data de 23.02.2020, intocmit de procurorul militar Pirlog Bogdan Ciprian, prin care
acesta s-a sesizat din oficiu cu privire la comiterea infractiunilor prev. de art. 226 alin. 5 C.p. si art.
297 alin.1 C.p. de cdtre cadre militare neidentificate, fapte presupus a fi fost comise la data de
20.02.2020,

in procesul-verbal de sesizare din oficiu se mentioneaza ca, "avdnd in vedere informatiile si
imaginile transmise in media din care rezultd efectuarea unor operatiuni de filaj si supraveghere
tehnica ilegale in mdsura in care au fost efectuate in afara cadrului legal, existd posibijitatea ca
respectivele activitdti sa fi fost desfasurate de cétre cadre militare din cadrul unor structuri cu
atributii in culegerea informatii, care, lo data de 20.02.2020 ar fi efectuat octivitati de
supraveghere si inregistrare in mediul ambiental al

precum si a altor trei persoane, in timp ce se aflau intr-un local public'(......),
La data de 24.02.2020, prim-procurorul adjunct Pirlog Bogdan Ciprian si-a repartizat

dosarul penal nr. in vederea efectudrii urmdririi penale, in intervalul 24.02.-
27.02.2020 efectuand acte de urmdrire penala, dupa cum urmeaza:
a) la data de s-a dispus inceperea urmaririi penale sub aspectul sdvarsiril

infractiunilor de violare a vietii private si abuz in serviciu prevadzute de art. 226 alin. 5 si art.297
alin. 1din C.p.;

b) la data de . pentru "necesitatea stabilirii cu celeritate a situatiei de fapt" a
fost emisa o ordonantd de delegare pentru un agent de politie judiciard, in vederea citdrii
telefonice a persoanelor calitate de martori si pentru participarea la audierile
acestora;

¢) la data de a fost audiat martorul iar in ziua de au fost
ascultati martorii

d) la data de s-a emis o ordonanta de delegare a lucratorilor de politie judiciard
din cadrul . in vederea identificarii unor camere de
supraveghere si a ridicarii lor, precum si a stabilirii datelor de identificare ale societatii comerciale
care detinea restaurantul a administratorului si angajatilor restaurantului; .

e) la data de au fost intocmite doud ordonante prin care s-a dispus predarea de

catre institutii publice, persoane juridice §i o persoana fizicad din Sectoarele 1 si 2 ale municipiului
Bucuresti a unor imagini inregistrate pe camerele de supraveghere;

f} la data de s-a emis o ordonantd de delegare a unui agent de politie sa
“participe la audierea” a doud persoane nominalizate in continutul ordonantei, fara a se preciza
calitatea procesuald. Tn motivarea dispozitiei de delegare, procurorul a mentionat "necesitatea
stabilirii cu celeritate a situatiei de fapt".

g) ladatade’ au fost audiate persoanele ° 2 in calitate de martore;
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h) la data de a fost intocmitd o ordonantd prin care s-a dispus extinderea
urmaririi penale in rem pentru infractiunile prevdzute de art. 304 alin.1 C.p. constand in:
"divulgarea informatiilor privind locul si data intélnirii dintre cej 4" - cu referire la !

judecatorul si jurnaligtii Si toti
mentionati ca avand calitatea de martori in cauza.

in nota de relatii, procurorul general, Scutea Gabriela, a precizat faptul c3@ a luat la
cunostintd de la c3 acesta din urma a
formulat plangere in legdturd cu incidentul relatat de mass media in data de din care
rezultd ca activitdti in spatiul public ale magistratului impreund cu alte persoane au fost
inregistrate la data de 20.02.2020.

Pe rolul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism -
Structura Centrald a fost inregistrat la data de 25.02.2020 dosarul penal nr. -, ca
urmare a plangerii formulate de procurorul .. depusa initial la Parchetul de pe
langa inalta Curte de Casatie §i Justifie - Sectia resurse umane si documentare - Serviciul de
registraturd generald, grefd, arhiva i relatii cu publicul, unde a fost evidentiatd sub nr.
in acelasi context, procurorul general a mentionat ca din surse publice a aflat ca §i
Parchetul Militar de pe 1anga Tribunalul Militar Bucuresti efectueaza cercetdri cu privire la aceleasi
aspecte, in baza sesizarii din oficiu a procurorului, imprejurare in care, nefiind stabilitd identitatea
autorilor, si-a pus problema legalitatii efectuarii urmaririi penale.

Drept urmare, la data de 25.02.2020, in baza dispozitiilor art. 65 alin.3 din Legea
nr.304/2004 republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, prin adresa nr.
procurorul general al Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie a solicitat
Parchetului Militar de pe langd Curtea Militara de Apel efectuarea unui control privind dosarul
aflat pe rolul Parchetului Militar de pe langd Tribunalul Militar Bucuresti, in legdtura cu aspectele
care-i vizau pe procurorul i si alte persoane (judecator, jurnaligti), cu termen
de prezentare 3 constatarilor i concluziilor la data de ora 10:00, avand ca obiective:
legalitatea sesizarii §i verificarea competentei de citre procuror; stadiul actelor procedurale
indeplinite in cauzd; circuitul cauzei privind inregistrarea si repartizarea in lucru, conform
Regulamentului de ordine interioara.

La data stabilitd, domnul Parchetului Militar
de pe langd Curtea Militard de Apel, a transmis Raportul de control nr. : din
26.02.2020, in care a concluzionat, dupa examinarea dosarului penal nr. ca se poate

pune in discutie, pe ldngd incdicarea unor norme de drept penal substantial 5i de procedura
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penald, referitoare la incadrarea juridica si stabilirea competentei de efectuare a urméririi penale
in cauzd, si incalcarea unor dispozitii cuprinse in Ordinele procurorului general al Parchetului de pe
langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie nr. Jnr, respectiv a art,
87 din Regulamentul de ordine interioara al parchetelor,

Pentru aceste considerente, procurorul general militar al Parchetului Militar de pe langs
Curtea Militara de Apel a conchis ¢d activitatea desfisuratd de procurorul de caz Pirlog Bogdan
Ciprian pe parcursul instrumentdrii dosarului penal se circumscrie abaterilor
disciplinare prev. de art.99 lit. m si t din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

Raportul de control nr. a fost repartizat, la data de 27.02.2020, de citre
procurorul general Scutea Gabriela spre analizd procurorului din cadrul
Parchetului de pe langs inalta Curte de Casatie si Justitie - Serviciul de indrumare si control,
imprejurare in care, prin referatul inregistrat sub nr. magistratul a exprimat
opinia, in raport de continutul verificarilor realizate de procurorul general al Parchetului Militar de
pe langa Curtea Militard de Apel si de dispozitiile art. 304 C.p.p., cd apare ca necesar3 verificarea
legalitatii actelor intocmite in dosarul nr.

Dosarul penal nr. . solicitat de catre Serviciul indrumare si control din cadrul
Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie la data de 27.02.2020 si la data de
02.03.2020 de catre procurorul general Scutea Gabriela, a fost transmis, spre examinare
Parchetului de pe langs Tnalta Curte de Casatie si Justitie, prin adresa nr. din data de

impreuna cu copia incheierii din ~r
pronuntata in dosarul nr.

La data de 02.03.2020, procurorul de caz Pirlog Bogdan Ciprian a solicitat judecitorului de
drepturi si libertati din cadrul Tribunalului Militar Bucuresti, prin referatul intocmit, autorizarea
obtinerii de la furnizorii de retele publice de comunicatii electronice a unor date si informatii
refinute de acestia, cerere ce a fost fiind inregistratd subnr.  _

Prin incheierea nr. , pronuntata in dosarul nr,

Bucuresti a declinat competenta de solutionare a cauzei in favoarea Tribunalului Bucuresti - Sectia
| Penala, ca urmare a admiterii exceptiei de necompetentd dupa calitatea persoanei a instantei
militare, invocata din oficiu de judecdtorul de drepturi si libertati.

Tribunalul Bucuresti - Sectia | Penald, prin incheierea din 05.03.2020, a admis exceplia
necompetentei dupa calitatea persoanei, lar solutionarea cererii a fost declinatd in favoarea
Tribunalului Militar Bucuresti, fiind sesizatd astfel Tnalta Curte de Casatie si Justitie pentru
solutionarea conflictului negativ de competenta ivit,

Conflictul negativ de competentd, generat de aprecierea instantelor cu privire 13 calitatea de
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militari a presupusilor faptuitori, a fost solutionat de inalta Curte de Casatie §i Justitie prin
incheierea nr. in sensul stabilirii competentei de solutionare in favoarea
Tribunalului Bucuresti.

Din motivarea incheierii pronuntate de Tnalta Curte de Casatie §i Justitie rezultd ca simplele
referiri ale parchetului la calitatea de militari a presupusilor faptuitori nu atrage competenta
parchetului militar, in conditiile in care aceasts calitate speciald nu este sustinuta de nici un mijloc
de proba.

Prin incheierea din data de judecitorul de drepturi si libertati din cadrul
Tribunalului Bucuresti - Sectia | Penala a dispus respingerea cererii de autorizare a obtinerii de la
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice a unor date si informatii retinute de acestia,
formulati de procurorul militar Pirlog Bogdan Ciprian ca neintemeiatd, pe considerentul ca nu
existd niciun indiciu cu privire |a calitatea de militar a presupusilor faptuitori, pe de o parte, iar,
pe de altd parte, nu exista nici macar minime indicii de existenta a infractiunilor pentru care
procurorul a dispus inceperea §i extinderea urmaririi penale.

Dup3 transmitere, dosarul penal nr. a fost examinat de catre procurorul

din cadrul Serviciului indrumare sl control, desemnat cu rezolvarea lucrdrii, activitate
materializata la data de - prin intocmirea proiectului ordonantei nr.
Varianta finald a ordonantei nr. , dupa modificarile si completérile efectuate de
procurorul general Scutea Gabriela, a fost semnats la data de 02.04.2020 de catre cel abilitat.

Prin ordonanta nr. 1in data de , procurorul general al Parchetului
de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Scutea Gabriela, a dispus infirmarea ordonantelor
emise in dosarul nr. incalcarea dispozitiilor legale referitoare la competenta dupd
calitatea persoanei, respectiv a ordonantelor prin care procurorul de caz Pirlog Bogdan Ciprian a
dispus inceperea si extinderea urmaririi penale in rem, a ordonantelor de delegare §i a celor emise
in baza art. 170 C.p.p.

Prin aceeasi ordonanta s-a constatat 3 audierile a cinci persoane in calitate de martori
erau nule absolut, fiind realizate de procurorul necompetent si de politistul delegat de procurorul
necompetent.

Procurorul general al Parchetului de pe l3ng4 Tnalta Curte de Casatie gi Justitie a mai dispus
trimiterea dosarului la Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti, pentru 3 proceda
la verificarea competentei (conform art. 58 C.p.p.) si pentru a comunica solutia adoptatd pana la
data de 08.04.2020, precum si pentru refacerea urmaririi  penale in conditiile legii, dupa
verificarea competentei.

La data de 08.04.2020, procurorul militar Pirlog Bogdan Ciprian a predat grefei un

document intitulat ,Proces verbal de analizd a legalitdtii ordonantei ;  si de verificare a
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competentei in cauza penald document evidentiat sub numarul de inregistrare al
dosarului penal.

in procesul verbal, in esentd, domnul procuror militar a relevat faptul ¢3 procurorul general
al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, in cazul infirmdrii unui act sau a unei
masuri procesuale dispuse de un procuror din cadrul parchetului de pe langd tribunal, nu are in
concret calitatea de procuror ierarhic superior celui care a dispus solutia la care se face referire in
mod expres in cuprinsul dispozitiilor art. 304 alin. 2 C.p.p.; cd ordonanta nr. este vadit
nelegald astfel incat dispozitiile nelegale nu pot fi executate si ca, in cauza, exista indicii ca faptele
au fost comise de militari din cadrul unul serviciu de informatii, neavand relevanta faptul ca
identitatea acestora nu era cunoscutd, imprejurare in care opineaza cd este indrituit cu
instrumentarea si solutionarea cauzei.

Apreciind ca este competent in efectuarea urmaririi penale, procurorul de caz Pirlog
Bogdan Ciprian a continuat sa desfdsoare activitati in cauzd, procedand, printre altele, la:
emiterea a patru ordonante in temeiul art. 170 alin. 1 C.p.p la datele de 06.04.2020 si 10.04.2020;
intocmirea la data de 09.04.2020 a unel ordonante in baza art. 324 alin. 3 C.p.p; emiterea la datele
de 07.04.2020 si 14.04.2020 a mai multor citatii privind si pe magistratii Scutea Gabriela si

La data de 09.04.2020, adresa nr. ! emisa de Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism - Structura Centrald a fost inregistratd de
Parchetul Militar de pe ldnga Tribunalul Militar Bucuregti sub nr, Prin acest inscris,
s-a adus la cunostinta unitatii militare de parchet ca in dosarul nr. se efectueaza
cercetari cu privire la infractiunile prevazute de art. 360 alin, 1,2,3 C.p., art. 361 C.p,, art. 208 alin.
1C.p. si art. 226 alin. 1,2,5 C.p., sesizate prin plidngerea formulatd de domnul procuror

Pentru acest motiv si invocand informatiile apdrute in spatiul public cu privire la obiectul
dosarului nr. aflat pe rolul Parchetului Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti,
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism-Structura Centrala a
solicitat trimiterea dosarului in vederea aprecierii incidentei dispozitiilor art. 63 alin.1 raportat la
art. 43 alin. 3 C.p.p.

in dosarul penal nr. prin ordonantele din 26.02.2020, 03.03.2020 si
07.04.2020 procurorul desemnat cu efectuarea urmdririi penale proprii a dispus inceperea
urmaririi penale in rem pentru infractiunile prevazute de art. 360 alin. 1,2,3 C.p., art. 361 C.p. cu
aplicarea art. 38 alin. 1 C.p., art, 208 alin.1C.p. si art. 226 alin.1,2,5 C.p., avand in vedere plangerile
formulate de domnul procuror

De asemenea, prin ordonanta nr. ) din data de 08.04.2020, procurorul de caz a
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concluzionat ¢i Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata §i Terorism -

Structura Centrald este competentd a efectua urmarirea penald in cauza nr, siin
dosarul aflat pe rolul Parchetului Militar de pe langd Tribunalul Militar Bucuresti.
Prin adresa nr. din data de 10.04.2020 si semnatd in nume propriu, procurorul

Pirlog Bogdan Ciprian a comunicat Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism cd nu poate da curs solicitdrii “in lipsa unor date privind situatio de fapt din
dosarul dvs. (...) nu existd nici un temei legal pentru o permite transmiterea dosarului unui parchet
catre alt parchet spre "apreciere".

La randul siu, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism,
prin adresa emisd la data de 10.04.2020 a sesizat Parchetului de pe l&nga Tnalta Curte de Casatie sl
Justitie conflictul pozitiv de competentd dintre procurorul structurii specializate §l procurorul
militar, referitor la faptul ¢3 intre dosarul nr. si dosarul nr. exista
identitate de obiect in sensul cd priveste aceeasi persoana vatamatd si aceleasi fapte, inscris
evidentiat sub nr.

in vederea solutionarii conflictului pozitiv de competentd, )
doamna procuror indrituit a solutiona lucrarea, intrucdt prim adjunctul
procurorului general se afla in imposibilitatea de a exercita functia din cauza masurilor speciale
dispuse cu privire la functionarea Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie in
temeiul Decretului nr.195/2020 ce vizeaza instituirea stérii de urgenta pe teritoriul Romaniei, §i ca
urmare a admiterii prin ordonanta nr. a declaratiei de abtinere formulata de
procurorul general, Scutea Gabriela, intemeiatd pe dispozitiile art. 64 lit. ¢ din Cp. p., pe
considerentul ca la 07.04.2020 a fost citat ca pentru data de 14.04.2020 in dosarul
Parchetului Militar de pe tangd Tribunalul Militar Bucuresti nr. la data de 13.04.2020 a
solicitat unititii militare de parchet trimiterea de indatd a dosarului nr.

La data de 13.04.2020 procurorul militar Pirlog Bogdan Ciprian a predat la grefa 5 volume,
in copie, ca formand dosarul nr. material transmis ulterior Parchetului de pe linga
inalta Curte de Casatie sl Justitie,

' al Parchetului de pe |ang3 inalta Curte de Casatie §i Justitie,

; , prin ordonanta nr. emisa la data de 14.04.2020, in
considerarea prevederilor art. 70 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 republicatd, cu modificdrile si
completirile ulterioare, art.16 alin. 3 din Regulamentul de ordine interioara al parchetelor si art. 65
alin. 1 rap. la art.64 alin, 1 lit. c C.p.p., 3 dispus: stabilirea competentei de solutionare a cauzei in
favoarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata §i Terorism, urmand ca
parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti s3 efectueze mentiunile ce se impun in

evidentele penale speciale §i sa trimitd ulterior dosarul nr. , in original, integral,
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numerotat, sigilat i opisat, pentru a fi transmis |la Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism prin intermediul Parchetului de pe lingd inalta Curte de
Casatie si Justitie.

Dosarul penal nr.  a fost inaintat, in original, la Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism - Structura Centrala, unde a fost inregistrat la
data de sub nr. fiind conexat la data de 23.04.2020 la dosarul nr.

Potrivit dispozitiilor art. 133 alin. (1) din Constitutia Romaniei, precum si ale art. 1 alin. {1)
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei, iar
conform prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 317/2004, sectiile corespunzitoare ale
Consiliului au dreptul, respectiv obligatia corelativd de a se sesiza din oficiu pentru a apira
judecatorii 5i procurorii impotriva oricdrui act de imixtiune in activitatea profesionald sau in
legdturd cu aceasta, care ar putea afecta independenta sau impartialitatea judecétorilor, respectiv
impartialitatea sau independenta procurorilor in dispunerea solutiilor, in conformitate cu Legea
nr. 304/2004, republicata cu modificédrile si completarile ulterioare, precum si impotriva oricrui
act care ar crea suspiciuni cu privire la acestea.

Cu titlu prealabil, Sectia pentru procurori constatd ¢d ordonanta, prin care procurorul
general al Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie a dispus infirmarea
ordonantelor emise in dosarul nr. a fost dispusa la data de 02.04.2020, anterior
emiterii Deciziei nr. a Inaltei Curli de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii (publicat in Monitorul Oficial nr. 52/18.01.2021), prin care
s-a stabilit cd, ,in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 335 alin. (1) din Codul de
procedurd penald privind reluarea in caz de redeschidere a urmdririi penale {...) Procurorul general
al Parchetului de pe I6ngd inalta Curte de Casatie si Justitie, in cazul infirmdrii unei solutii dispuse
de catre un procuror din cadrul parchetelor din subordine ori structurilor specializate ale
Parchetului de pe langd Inolta Curte de Casatie si Justitie (Directia Nationald Anticoruptie, Directia
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizaté si Terorism), nu are in toate situatiile
calitatea expres prevazutd de art. 335 alin. (1) din Codul de procedurd penaldin care se face
referire la , procurorul ierarhic superior celui care a dispus solutia®, Decizia a fost dispusa in urma
constatdrii faptului ca a existat o practicd neunitard la nivelul instantelor judecitoresti in
interpretarea dispozitiilor art. 335 alin, (1) din Codul procedurd penald in aplicarea
dispozitiilor art. 335 alin. (1) din Codul procedurad penald, majoritatea practicii fiind in sensul ci
procurorul general al Parchetului de pe |angd inalta Curte de Casatie si Justitie are calitatea de
procuror ierarhic superior fatd de orice alt procuror care activeazd in unitdtile de parchet din
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subordinea Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie sau Tn cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie ori Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata i
Terorism si, pe cale de consecintd, poate infirma ordonanta de clasare si dispune redeschiderea
urmaririi penale.

Analizand sesizarea formulati de domnul procuror militar Pirlog Bogdan Ciprian i vazand
constatirile rezultate in urma verificarilor efectuate de Inspectia Judiciara, Sectia pentru procurori
constata c3 ceea ce se imput3 este faptul procurorul general al Parchetului de pe langi iInalta
Curte de Casatie si Justitie a procedat la emiterea unei ordonante, prin care au fost infirmate
m3suri luate in instrumentarea unui dosar penal aflat pe rolul Parchetului Militar de pe langa
Tribunalul Militar Bucuresti, fira ca acesta s# fi avut competentd legala in acest sens.

in acest sens, domnul procuror, pornind de la interpretarea coroboratd a unor texte de lege
din Codul de procedurd penald, Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicata, cu
modificarile 5i completarile ulterioare §i Legea nr. 92/1992, apreciazd ca in situatia data, raportat
la competenta functionald, procurorul general al Parchetului de pe 1anga inalta Curte de Casatie i
Justitie nu ar avea calitatea de procuror jerarhic superior si, prin urmare, nu putea uza de atributia
legald a infirmdrii. Procedand insd in sens contrar, domnul procuror militar apreciaza ca
procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie §i Justitie s-a imixtionat in
activitatea sa de urmérire penald, aducindu-i atingere independentei profesionale.

Astfel cum a fost analizatd prin raportare la factorii de presiune, independenta este
capacitatea magistratului de a decide masuri, conform legii, fird nici o interventie sau influenta
externa, capacitatea de a constientiza factorii externi ce influenteaza sau creeaza aparenta unei
influente, precum si capacitatea de a respinge factorii de naturd externa ce influenteazd sau
creeazd aparenta unei influente.

Principiile independentei si impartialitatii magistratilor sunt consfintite de dispozitiile art.
132 alin, {1) din Constitutia Roméniei, art. 3 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificdriie si completirlle ulterioare §i art. 3 alin.
(2) din Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor, aprobat prin Hotérarea nr. 328/2005 a
plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, procurorii se bucura de stabllitate si sunt independenti, in conditiile
legii.

Referirl la aceste principii se regdsesc si in reglementarile Internationale, la pct. 4 din
cuprinsul ,Conventiel de la Havana pentru prevenirea crimei si tratamentul delicventilor”,
adoptati la Congresul al Vili-lea al Organizatiei Natiunilor Unite, statuandu-se cd ,statele
vegheaza ca procurerii Sa-5i indeplineascd atributille profesionale in deplind libertate, fard a face
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obiectul unor intimiddri, hértuiri, fard a suferi ingerinte nefondate si férd a i se angaja, in mod
nejustificat, responsabilitatea civild, penald sau de altd naturd",

Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE), in avizul nr. 13/2018 privind
independenta, responsabilitatea si etica procurorilor, aratd c3 prin “independenta" se intelege
faptul cd procurorii nu sunt supusi vreunei ingerinte ilegale in exercitarea atributiilor lor de a
asigura respectarea si aplicarea legii si a statului de drept si ca, in acest context, nu sunt supusi
niciunei presiuni politice sau oricirei alte influente ilegale. Tn acelasi act, se mai precizeazd ci
independenta se aplica atat serviciului public de urmarire penald/ministerului public in
ansamblul sdu, cat si procurorilor luati individual.

Totodatd, in Principiile fundamentale referitoare la independenta magistratului, adoptate
la Milano in anul 1985 si confirmate de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite,
document care mentioneaza ca sintagma ,independenta judecdtorilor” nu se referd exclusiv la
judecdtori, ci acopera sistemul judiciar in intregime, la art. 1 se prevede ci ,independenta
magistraturii trebuie garantatd de cdtre stat si enuntatd in Constitutie sau altd lege nationald, iar
toate institutiile guvernamentale sau altele trebuie sd o respecte”, iar |a art. 2 se arata c3 , sistemul
Jjuridic va decide in problemele care ii sunt inaintate, impartial, pe baza faptelor si in conformitate
cu legea, fara vreo restrictie, influentd incorectd, sugestie, presiune, amenintare sau interferentad,
directd sau indirectd, din orice parte sau pentru orice motiv".

Astfel, pentru a se putea stabili dacd aspectele sesizate de catre domnul procuror militar
Pirlog Bogdan Ciprian reprezintd o atingere aduca independentei sale profesionale, este necesar a
se analiza in ce masurd conduita procurorului general al Parchetului de pe lang3 Inalta Curte de
Casatie si Justitie, ulterioard datei de 02.03.2020, constituie o ingerinta nelegald, o imixtiune, in
exercitarea atributiilor domnului procuror militar. Concret, fatd de cele imputate, trebuie stabilit,
prin prisma principiillor consacrate la nivel constitutional si a dispozitiilor legale care
reglementeaza organizarea si functionarea Ministerului Public, daca, in situatia data, procurorul
general al Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie are calitatea de ,procuror
ierarhic superior”.

Sectia pentru procurori retine ca principiul independentei justitiel presupune si
independenta fiecdrui procuror in parte, in exercitarea functiilor sale judiciare, consacrarea
legala a acestui principiu constituind o garantie a dreptului la un proces echitabil, drept de care
trebuie sa se bucure orice persoana.

Din perspectiva conceptului de independentd a procurorului privitd in mod individual -
procuror ca parte a unei structuri ierarhice - Sectia retine ca aceastd acceptiune presupune
libertatea de vointd a procurorului in ceea ce priveste efectuarea cercetdrii penale si dispunerea
unei solutii in mod liber, fard existenta vreunor influente exterioare, directe sau indirecte, pe
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baza convingerii formate in urma probelor administrate potrivit dispozitiilor legale. Pentru a
putea vorbi de imixtiune este necesar ca interventia sa vizeze activitatea jurisdictionald a unui
magistrat, pentru a-l determina sa adopte o anumits decizie sau, dupd caz, solutie contrard
convingerilor sale.

Notiunea de imixtiune presupune orice atingere adusa principiilor independentei si
impartialitatii, Indiferent daca prin actul de imixtiune autorul sdu urmareste sau nu realizarea
unui interes,

Pentru a se putea vorbi despre imixtiune este necesar ¢a interventia sa vizeze activitatea
jurisdictionald a unui alt magistrat, pentru a-l determina s3 adopte o anumitd decizie (solutie)
contrar3 convingerilor sale, conditie ce nu este insa indeplinita in spetd, deoarece in dosarul nr.

nu s-a adoptat nici o solutie.

Trebuie a fi avut in vedere ins3, faptul cd Ministerul Public isi exercitd atributiile prin
procurori constituiti in parchete, fiind organizat intr-0 structurd ierarhica, cu atributil si
responsabilitdti specifice fiecarei persoane cu functie de conducere sau executie din cadrul
unitatilor de parchet.

in acest sens relevante sunt dispozitiile art. 131 alin. (2) si 132 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, care prevad cd ,Ministerul Public isi exercitd atributiile prin procurori constituifi in
parchet, in conditiile legii”, respectiv Procurorii isi desfdsoard activitatea potrivit principiului
legalitdtii, al impartialitdtii si al controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei”.

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 62 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, republicata, cu
modificirile si completérile ulterioare ,Ministerul Public isi exercité atributiile in temeiul legii si
este condus de procurorul general al Parchetului de pe lang4 inalta Curte de Casatie si Justitie”,
jar alin. (2) reitereaza norma consitutionald referitoare la desfasurarea activitatii procurorilor
potrivit principiilor legalitatii, impartialitatii si controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului
justitiei, in conditiile legii.

Conform prevederilor art. 64 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, dispozitiile
procurorului ierarhic superior, date in scris si in conformitate cu legea, sunt obligatoril pentru
procurorii din subordine, in solutiile dispuse, procurorul fiind independent, in conditiile
previzute de lege. Totodata, potrivit alin. (3), solutiile adoptate de procuror pot fi infirmate
motivat de citre procurorul ierarhic superior, cind sunt apreciate ca nelegale sau netemeinice.

De mentionat sunt si dispozitiile a art. 65 alin. (3) din Legea nr. 304/2004, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cirora procuror general al Parchetului de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie exercitd, direct sau prin procurori anume desemnati,
controlul asupra procurorilor din subordine. De asemenea, potrivit art. 72, procurorul general
exercitd, direct sau prin procurori anume desemnati, controlul asupra tuturor parchetelor.
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Nu in ultimul rand, potrivit art. 15 lit. ¢} din Regulamentul de ordine interioard al
Parchetelor, aprobata prin Hotararea nr. 947/2019 a Sectiei pentru procurori, ,Procurorul
general al Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie i Justitie exercitd din oficiu controlul
asupra legalitatii si temeiniciei actetor, masurilor si solutiilor procurorilor din cadrul Ministerului
Public, in conditiile legii.”

Rezultd in mod neechivoc din textele de lege antereferite, ¢3 procurorul general al
Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie exercitd, direct sau prin procurori
anume desemnati, controlul asupra tuturor parchetelor, atribut esential al functiei pe care o
indeplineste si al principiului constitutional care consacra subordonarea ierarhicad in cadrul
Ministerului Public.

Controlul exercitat de procurorul general al Parchetului de pe langad Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, comportd atat perspectiva manageriald cat si pe cea procedurald si are
relevanta atdt din punct de vedere al afldril adevarului, cat si din perspectiva apararii ordinii de
drept si a drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Avand vocatia instiuitd de lege pentru a exercita controlul ierarhic superior in cadrul
Ministerului Public, procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie are si competenta de a dispune infirmarea actelor procurorilor din subordine, atunci
cand apreciaza ca acestea nu sunt date cu respectarea dispozitiilor prevazute de lege sau cand
sunt netemeinice, dat fiind ca are, in concret, calitatea de procuror ierarhic superior.

intelesul notiunii de ,procuror ierarhic superior” cu referire strictd la atributia infirmarii
prev. de art. 304 C.p.p. a constituit i obiectul notei nr. emisd la data de
18.05.2017 de catre Parchetul de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia de resurse
umane si documentare, notd ce a fost transmisa tuturor procurorilor din cadrul Ministerului
Public, spre informare.

Conform acesteia, procurorul general al Parchetului de pe ldng3 nalta Curte de Casatie si
Justitie are o situatie speciald, deoarece, spre deosebire de ceilalti conducdtori de parchete care
controleaza din oficiu celelalte unitdti de parchet din circumscriptie doar sub aspectul
Ladministrdrii”, acesta are prerogativa deplind a atributiei de control, adicd inclusiv sub aspect
jurisdictional, in conformitate cu art. 72 din Legea nr. 304/2004.

in consecintd, functia de procuror general al Parchetului de pe 1angd inalta Curte de Casatie
si Justitie se aldtura, in ceea ce priveste controlul jurisdictional din oficiu, celor expres mentionate
in art. 339 alin. 1 din C. p.p., atat in ceea ce priveste dreptul/atributia de a infirma, cat si in ceea ce
priveste responsabilitatea exercitarii acestei atributii.

Acest punct de vedere a fost reiterat §i in nota nr.2836/C/16584/2019, fiind, de asemenea,
adus la cunostinta tuturor procurorilor Ministerului Public.
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A aprecia ci procurorul general al Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie
nu are in cazul de fatd calitatea de procuror ierarhic superior echivaleaza practic cu o stirbire a
principiului subordondrii ierarhice, consacrat la nivel constitutional, astfel ca subordonarea ar
urma si opereze doar in raporturile dintre procurorii din cadrul aceluiasi parchet, subordonati
numai conducitorului respectivei unitati, nu si ierarhiei din Ministerul Public. Or, vointa
legiuitorului nu a fost in sensul excluderii posibilitatii procurorului general al Parchetului de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie de a exercita controlul ierarhic superior, din moment ce
textul art. 72 din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, nu
face nici o distinctie cu privire la controlul exercitat de acesta asupra tuturor parchetelor.
Prin urmare, raportat si la practica majoritard constatatd pand la emiterea Deciziei nr.
inaltei Curti de Casatie §i Justitie, referitoare la interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 335 alin. (1) din Codul de procedura penald, infirmarea din oficiu a
actelor de urmérire penald, apreciate ca fiind emise cu nesocotirea dispozitiilor legale de
procurorul militar Pirlog Bogdan Ciprian in dosarul mentionat, nu reprezintd altceva decat
exercitarea atributiei de control conferite de lege procurorului general al Parchetului de pe
lang3 inalta Curte de Casatie si Justitie, inclusiv sub aspect Jurisdictional, astfel c& nu se poate
retine o imixtiune in activitatea domnului procuror si, implicit, nici incalcarea independentei
profesionale a acestuia, motiv pentru care Sectia pentru procurori va respinge cererea de
aparare a independentei profesionale formulate de domnul Pirlog Bogdan Ciprian, prim-
procuror militar adjunct al Parchetului Militar de pe langi Tribunalul Militar Bucuresti.

Fat3 de cele expuse, in conformitate cu dispozitiile art. 30 din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii si art. 75 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor
si procurorilor, ambele republicate, cu madificarile si completérile ulterioare, prin vot direct i
secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Respingerea cererii de aparare a independentei profesionale formulata de
domnul PIRLOG BOGDAN CIPRIAN, prim-procuror militar adjunct al Parchetului Militar de pe
langa Tribunalul Militar Bucuresti.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturll este garantul independentet Justit e’
(art. 133 alin.1 din Constitupie, republicata)
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Art. 2 - Prezenta Hotarare nr. 1384/25.10.2022 a Sectiei pentru procurori se comunicd
domnului locotenent-colonel magistrat PIRLOG BOGDAN CIPRIAN, prim-procuror militar

adjunct al Parchetului Militar de pe langd Tribunalul Militar Bucuresti i Inspectiei Judiciare.

Datd in Bucuresti :} data de 25 octombrie 2022
z 2 " \
presedinte,
Procuror-fNicolae-Andrei SOLOMON
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