CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consitiul Superior al Magsteatu i este garantul independentel justiper”
{ar1. 133 aln.1 din Consthugie, republicat)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2364
din 10 noiembrie 2022

Prin cererea inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
1/20855/DRUO/28.09.2022, doamna BURCEA ANDREEA-LAURA, judecitor la Tribunalul Iifov, a
solicitat transferul la Tribunalul Bucuresti, Sectia a lil-a civild, Sectia a IV-a civild si Sectia a V-a
civila.

in motivarea solicitarii formulate, doamna judecétor Burcea Andreea-Laura a invocat
motive de ordin profesional, aratind ci are o vechime de aproximativ 10 ani in functia de
judecator, din data de 01.01.2018 este titulara unui complet de fond, specializat in materie civil3
la Tribunalul Iifov, instant3 Ia care nu existd o reals specializare, precum si a unui complet de
apel compus din 2 judecatori, complet care, de asemenea, nu se bucurd de o reald specializare.

Doamna judecator a mal precizat c3 dificultatea de ocupare a postului raimas vacant, in
eventualitatea admiterii cererii de transfer, justificati de volumul incircat de activitate, nu
poate reprezenta, ab initio, un argument decisiv pentru respingerea cererii, ci trebuie privit3 si
din perspectiva dreptului judecdtorului de a se specializa. De asemenea, doamna judecitor
aratat ca aprobarea cererii sale de transfer nu ar crea nicio disfunctionalitate in activitatea
instantei, in conditiile in care a fost deja aprobat} cererea de delegare la Tribunalul Iifov a unui
alt judecator incepand cu data de 10.10.2022.

in temeiul dispozitiilor art. 61 alin. (5) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, Directia
resurse umane §i organizare a intocmit nota nr. 16/19295/DRUO/08.11.2022, insotita de
referatul care cuprinde datele relevante privind cariera de judecitor sau de procuror a
solicitantului 5i motivele pe care se intemeiazi cererea, precum j5i datele statistice privind
situatia instantelor implicate in procedura de transfer,

Fatd de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane si organizare s
vdzand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecitori retine urm3toarele:
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Potrivit dispozitillor art. 60 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2004, republicata, cu
modificarile 5i completdrile ulterioare:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instanta la alta instangd sau de la un
parchet la alt parchet ori la 0 institutie publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de Sectia
corespunzdtoare @ Consiliului Superior al Magistraturii, cu avizul consultativ motivat ol
presedintelui instantei sau al conducétorului parchetului de unde se transferd si unde se
transferd, insotite de punctul de vedere ol presedintilor curtilor de apel sou al procurorilor
generali ai parchetelor de pe langd curtile de apel in circumscripfia cdrora se ofla instanta sou
parchetul de unde se tronsferd si unde se transferd. in cazul in care tronsferul se solicitd in
circumscriptio aceleiasi curti de apel sau a acelulasi parchet de pe lGngd o instantd din
circumscriptio aceleiagi curti de apel este necesor punctul de vedere al presedintelui respectivel
curti de apel sau al procurorului general al parchetului de pe léngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sou procurorul are dreptul sa functioneze, patrivit legii.

(3) Posturile vacante de con ducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in conformitate cu prevederile art, 61 alin. {2) din Legea nr. 303/2004, republicata, cu
modificirile si completarile ulterioare: , Prin posturi ce urmeazd o se vacanta se intelege, pentru
posturile de judecdtor, acele posturi cu privire la care s-0 decls, anterior publicdril listei
mentionate la alin. (1) sau cel térziu lo data publicdrii acesteia, promovarea la Inafta Curte de
Cosatie si Justitie, promovarea la instante superioore, transferul, numirea Jjudecdtorilor in functia
de procuror, numirea in functie de conducere ori eliberarea din functie”.

in temeiul art. 61 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, la data de 14.09.2022, s-a publicat pe pagina de internet 3 Consiliului
Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transferuri a
judecétorilor la instantele judecitoresti, calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la
care exist3 posturi vacante/vacantabile de judecitor, utile in procedura de transfer, pentru
etapa 1, cu precizarea ca analiza optiunilor exprimate de fiecare judecétor urmeaza a se realiza
in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate, existente la momentul solutionarii de
citre Sectia pentru judecdtori a cererilor de transfer, care poate diferi de cea publicata initial,
dats fiind dinamica resurselor umane I3 nivelul sistemului.

Din analiza traseului profesional, rezultd ca doamna judecdtor Burcea Andreea-Laura
are o vechime de 11 ani i 7 luni in functia de judecator (inclusiv auditor de justitie), dintre care
4 ani si 9 luni atat la Tribunalul lifov, catsi in grad profesional de tribunal.

Conform evidentelor directiei de resort, la Tribunalul lifov, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 31 de posturi de judecator prevazute in schem3, plus unul sub
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rezerva emiterii Ordinului Ministrului Justitiei, sunt ocupate 19 posturi, astfel incat sunt vacante
13 posturi. Se mai retine c8, la Tribunalul lifov, 4 posturi sunt ocupate_pe perioad:
nedeterminatd in conditiile art. 134? din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar3,
republicatd, cu modificdrile 5l completirile ulterioare, 8 judecatori sunt delegati sau detasati Ia
aceastd instantd, iar 3 judecatori de la Tribunalul lifov sunt delegati sau detagati la alte instante.

La aceastd instantd, in anul 2021, incircitura cauzelor/judecitor a fost de 862,
comparativ cu media nationald de 492, iar incircitura cauzelor/schem3 a fost de 716,
comparativ cu media nationald de 396,

Conform evidentelor directiei de resort, la Tribunalul Bucuresti, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 262 de posturi de Judecdtor prevadzute in schemd, sunt ocupate
220 de posturi, astfel incit sunt vacante 42 de posturi. De asemenea, existd 10 posturi de
judecator ocupate in conditiile art. 134* din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, 13 judecitori sunt delegati de la Tribunalul Bucuresti |a alte instante, iar
15 judecatori sunt delegati sau detasati Ia Tribunalul Bucuresti de la alte instante.

La Tribunalul Bucuresti, in anul 2021, incircitura cauzelor/judecitor a fost de 570,
comparativ cu media nationald de 492, iar incircitura cauzelor/schem3 a fost de 486,
comparativ cu media nationala de 396.

in temeiul art. 60 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, Tribunalul Bucuresti a avizat favorabil solicitarea de transfer formulats
de doamna judecdtor Burcea Andreea-Laura, iar Curtea de Apel Bucuresti si Tribunalul lifov au
avizat nefavorabil transferul doamnei Judecdtor, in raport de volumul foarte mare de activitate
al acestei instante, coroborat cu numérul insuficient de judecatori si cu previziunile nefavorabile
privind ocuparea posturilor vacante, in contextul in care, de reguld, nu se formuleaz3 cereri de
transfer sau solicitari de promovare efectivi.

Potrivit art. 617 din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare:

~L0 solutionarea cererilor de transfer ale judecétorilor la alte instante si ale procurorilor
la olte parchete se au in vedere urmétoarele criterii:

@) motivele cuprinse in avizele consultative motivate s punctele de vedere prevazute la
art. 60 alin. (1);

b) volumul de activitate al instantei sou al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicita transferul, numérul posturilor vacante si al posturilor temporar vaconte la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestoro;

c) speciolizarea judecétorului sau o procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau al completului corespunzator specializérii;
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d) vechimea la instanta sau lo parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent Instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectio sau in completul corespunzator specializarii
postulul vacont;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domicillul sav, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau ol parchetulul
la care functioneozd judecatorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acestela;

j) starea de s@ndtate §i situatio familiala”.

Sectia pentru judecatori retine ca, in prezenta sesiune, 6 judecdtori din cadrul
Tribunalului Iifov au solicitat transferul |a alte instante, respectiv doamna judecdtor Burcea
Andreea Laura (11 ani si 7 luni vechime in functiile de judecator, 4 ani i 9 luni vechime |a
instant3, 4 ani si 9 luni vechime in grad de tribunal), care a solicitat transferul la Tribunalul
Bucuresti; doamna Judecdtor Filip Larisa Andreea (11 ani si 7 luni vechime in functiile de
judecator, 4 ani 5i 9 luni vechime la instant3, 4 ani si 9 luni vechime in grad de tribunal), care a
solicitat transferul la Tribunalul Bucuresti; doamna judec3tor Axinte Roxana Adriana (11 ani
vechime in functiile de judecator si procuror, 4 ani i 9 luni vechime 1a instantd, 4 ani §i 9 luni
vechime in grad de tribunal); doamna judecator Tudor Alexandra (11 ani si 11 luni vechime in
functiile de judecitor, 4 ani si 9 luni vechime la instantd, 4 ani si 9 luni vechime in grad de
tribunal), care a solicitat transferul la Tribunalul Prahova, doamna judecdtor Ovac Daniela
Mihaela care a solicitat transferul la Tribunalul Vaslui si pentru care s-a dispus punerea in
executare a deciziei civile nr, 5111/02.11.2022 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, in sensul
dispunerii trasferului doamnel judecator de 1a Tribunalul Hifov la Tribunalul Vaslui, incepand cu
data de 15.11.2022 si domnul judecdtor Radu Viad-Alexandru care a solicitat transferul la
Tribunalul Bucuresti, renuntand ulterior 12 cererea de transfer formulata.

Avand in vedere volumul de activitate ridicat la Tribunalul lifov, precum si dificultatea de
ocupare a posturilor, ludnd in considerare sl ¢a existd un numar semnificativ de judecdtori
delegati/detasati la aceastd instantd, Sectia pentru judec3torl apreciaza ca in prezent este
oportun transferul a doar 2 judecatori de la aceast3 instant3, in contextul in care un alt post va fi
ellberat ca urmare a puneril in executare a deciziei civile nr. 5111/02.11.2022 a inaltei Curti de
Casatie si Justitie referitor la transferul doamnei judecétor Ovac Daniela Mihaela.

Retinand concursul cererilor de transfer de la Tribunalul Iifov gl analizand concomitent
aceste cereri, in raport de motivele invocate de solicitanti, precum si in raport de criteriile
previzute de art. 61° din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile si completdrile
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ulterioare, care nu au o ordine de prioritate si reclam3 o evaluare comparativa si cumulativa,
vazand si-avizele emise in temelul art. 60 din aceeasi lege pentru cel 4 judecatori,_avand in______
vedere ci doamnele judecdtor Burcea Andreea Laura, Filip Larisa Andreea, Axinte Roxana
Adriana si Tudor Alexandra au aceeasi vechime atit la instantd, cat si in grad profesional, de 4

ani si 9 luni, Sectia pentru judecitori apreciazd c3 este determinant criteriul privind situatia
instantelor la care s-a solicitat transferul, apreciind prioritare cererile formulate de doamna
judecdtor Tudor Alexandra 5i doamna judec3tor Axinte Roxana Adriana, ludnd in considerare si
situatia personald a acestor magistrati.

Referitor la doamna judecitor Axinte Roxana Adriana, aldturi de situatia personald,
Secfia pentru judecdtori retine situatia dificild a Sectiei penale a Tribunalului Bucuresti si
complexitatea dosarelor aflate pe rolul sectiei antereferite, in contextul in care in circumscriptia
teritoriald a instantei se afla si Penitenciarul Bucuresti - Rahova si partial Penitenciarul Jilava,
fiind de notorietate faptul ¢ marea majoritate a cererilor in materie penala trebuie solutionate
cu celeritate, potrivit normelor nationale si europene, impunénd obligatia de solutionare intr-un
termen rezonabil a cauzelor penale. Totodats, Sectia pentru judecitori mai retine cd magistratul
in cauzd nu a functionat in ultimele 9 luni Ia instanta, astfel incat vacantarea postului s3u
temporar vacant nu va afecta activitatea Tribunalului lifoy, intrucat nu a avut alocat un complet
de judecata.

Astfel, in ceea ce o priveste pe doamna judecdtor Tudor Alexandra Elena, observand
motivele invocate de magistratul in cauzd, in raport de criteriile legale prezentate, Sectia pentru
Judecatori retine numdrul mare de posturi vacante i volumul ridicat de activitate la Tribunalul
Prahova, unde sunt vacante 30 de posturi de judecitor din cele 54 de posturi prevazute in
schema de personal, ceea ce reprezint3 peste 57% din num3rul posturilor prevazute in schem3,
precum si faptul cd solicitanta este detasats in prezent la Tribunalul Prahova, context in care
admiterea transferului este de naturd s asigure continuitatea completului si sd diminueze
efectele negative ale fluctuatiei de personal. De asemenea, Sectia pentru judecdtori are in
vedere situatia familiald a doamnei judecitor, coroborats cu avizele favorabile comunicate de
toate instantele implicate,

in continuare, Sectia apreciaz3 ca indeplinirea conditiilor previzute de lege pentru ca un
judecdtor sd obtind transferul conferd acestuia o vocatie la transfer, care poate fi valorificati
doar in anumite conditii care s3 corespunds, totodata, nevoilor sistemului judiciar pentru
asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate. Astfel, motivele
invocate de un magistrat in sustinerea unei solicitiri de transfer nu pot prevala fatd de
interesele instantei la care acesta este incadrat, respectiv asigurarea resurselor umane necesare
bunei functionari si echilibrarea volumului de munci.
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in raport de considerentele de mai sus, observind aspectele expuse in avizele
nefavorabile exprimate de Tribunalul Iifov si Curtea de Apel Bucuresti si neputand nega si rolul
insemnat al presedintilor curtilor de apel implicate in gestionarea optima a resurselor umane din
cadrul instantelor arondate, Sectia pentru judec3tori apreciazd ca, in prezent, nu este oportun
transferul doamnei judecdtor Burcea Andreea Laura s va dispune In consecinta.

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicat3, cu modificarile si completdrile ulterioare,
al dispozitiilor art. 60 §i urmatoarele din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor §i
procurorilor, republicats, cu modificarile §i completarile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Tribunalul lifov la Tribunalul Bucuresti,
formulats de doamna judecdtor BURCEA ANDREEA-LAURA .

Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiel resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Dat3 in Bucurestl, la data de 10 nolembrie 2022
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