CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARARE nr. 662
din 03 Tulie 2008

Cu notele fnregistrate sub nr. 11367; 1/23617; 1/20507; 1/21893; 21537;
2186/1/8987/1154/20727/ST/2008, Directia resurse umane §i organizare a inaintat
Plenului Consiliulsi Superior al Magistraturii solicitirile Curgii de Apel Bucurest,
Tribunalului Bucuresti i Tribunalului Talomita de ocupare pe perioadi nedeterminatd a
posturilor temporar vacante, in conditiile art. 134! din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciari, republicat3, cu modificirile si completarile ulterioare.

I. Prin adresa or. 10720/C/2007, Curtea de Apel Bucuregti a solicitat Consiliului
Superior al Magistraturii s analizeze posibilitatea ocupéni pe perioadi nedeterminatd, in
conditiile art. 134" din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificinle si completdrile
ulterioare, a 13 posturi temporar vacante de la aceasti instantd, din care 12 ca urmare a

detasirii unor judecitori si 1 ca urmare a concediului fird plat.

TI. Prin adresele nr. 4301/C/2007, 4499/C/2007 si 1103/C/2008, Tribunalul
Bucuresti a solicitat Consiliului Superior al Magistraturii s3 analizeze posibilitatea
ocupirii pe perioadd nedeterminatd a 25 de posturi vacante ternporar de la aceastd

instantd, In baza aceluiasi text de lege.
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In cuprinsul acestor adrese se aratd ca, Tribunalu! Bucuresti se confruntd cu ©
serie de probleme cauzate de subdimensionarea schemelor de personal gi, mai ales, cu ©
reducere a numirului magistratilor implicati In actviatea de judecatd, din cauza
numirului de posturi blocate prin detasar/ delegdri sau prin concedii de lungd duratd,
precizindu-se ci la aceastd instantd sunt vacante temporar 25 de posturl de judecator,
pentru toate acestea punandu-se in discutie durate mari de vacantare.

Aceste solicitid au fost inaintate si Ministerului Justigiel, care, prin adresa nr.
134289 135288/2007 a comunicat Consiliului Superior al Magistraturii urmitoarele:

- Qcuparea pe perioadi nedeterminata a posturilor temporar vacante in condigile
art. 134! din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificirile si completirile ultenoare,
se poate face ,, in cazul in care buna functionare a instanjelor este grav afectatd din cauza
numirului de posturi vacante temporar”; potrivit alin. (4) al aceluiagi articol, pentru
asigurarea posturilor necesare de judecitor, la ncetarea situatiilor datoritd cdrora aceste
posturi au devenit vacante temporar, se constituie, prin bugetul de stat, un fond de
rezervi de 50 de posturi de judecitor; in aceste conditi, se arata ca aprecierea situatiilor
care pot afecta in mod grav buna functionare a instantelor trebuie analizatd cu maxima
prudentd, in caz contrar, existind riscul ca posturile previzute in fondul de rezerva sa se
epuizeze rapid.

- in cazul concret al Curtii de Apel Bucuresti si al Tribunalului Bucuresti s-a
apreciat ci acestea se incadreazd in situagiile prevazute de dispozitiile legale mentionate,
tnsi se considerd oportun, pentru inceput, ocuparea posturilor vacante temporar de la
aceste instante in proportie de 50-60 %, aceasta cu atat mai mult cu cit unii dintre
judecitorii ale ciror posturi sunt vacante temporar urmeaz3 s revini la instantd in cursul
anului 2CC8.

Totodats, s-a adresat rugimintea ca Ministerul Justigier sd fie informat dupa
adoptarea unei eventuale hotirdri privind ocuparea posturilor temporar vacante, la
propunerea Curtii de Apel Bucuresti i a Tribunalului Bucuresti, In vederea blocirii

posturilor din fondul de rezervi aferente acestor instante.
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1. Prin adresa nr. 395/2008, Trbunalul Ialomia a solicitat demararea
procedurilor de ocupare a posturilor temporar vacante, in conditille art. 134’ din Legea
nr. 304/ 2004, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare.

In cuprinsul acestei adrese se arata ca din cei 18 judecatori care ar trebui si i
desfasoare activitatea la aceastd instantd, doi sunt detasagi la Consiliul Superior al
Magistraturii, la acestia addugandu-se g1 lipsa altor judecitori, datoratd concediului pentru
cresterea copilulul.

Solicitarea a fost tnaintati si Ministerului Justitiel, care, prin adresa nr, 27753/2008
a comunicat Consiliului Superior al Magistrarurit urmitoarele:

- Ocuparea pe perioada nedeterminatd a posturilor temporar vacante in condiiile
art. 134! din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
se poate face ,, in cazul in care buna functionare a instantelor este grav afectatd din cauza
numirului de posturi vacante temporar’ .

. Asa cum rezulti din datele staustice, atdt volumul de activitate/post de
judecitor cit §i volumul de activitate/ judecitor au fost in anul 2006 i in primele trei
trimestre ale anului 2007 sub media la nivel national, la Tribunalul Talomita.

- Aprecierea situatiilor care pot afecta in mod grav buna functionare a instantelor
trebuie analizati cu maximi prudentd, in caz contrar, existind riscul ca posturile
previzute in fondul de rezervd si se epuizeze rapid.

- Tn cazul concret al acestei instante, s-a apreciat ci nu sunt indeplinite conditiile
cumulative previzute de art. 134" alin. 4 din actul normativ mentionat, astfel ¢ acesta nu
poate fi aplicat In cazul de fagd.

Analizind solicitirile tnaintate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturit retine
urmatoarele:

Potrivit art. 134! din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificarile s
completirile ulterioare, in cazul in care buna functionare a instantelor sau a parchetelor
este grav afectati din cauza numirului de posturl vacante temporar, acestea pot fi
ocupate pe pericadi nedeterminati, potrivit legil, tn cazul in care vacantarea posturilor s-
a realizat in urma:

2) numirii in functii de conducere;
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b) numiri ca procwor in cadrul Directies de Tnvestigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati gi Terorism ori al Directiei Nationale Anticoruptie;

¢) detagdr;

d) alegerii in functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturi;

¢) suspendirii din functie, in temeul art. 62 din Legea nr. 303/2004, republicatd,
cu modificirile si completarile ulterioare;

) vacantirii din ake cauze, pe o perioadd mai mare de un an,

Numirul posturilor vacante temporar care se pot ocupa In cazunle aritate se
aprobi pentru fiecare instanid sau, dupi caz, parchet de Consiliul Superior al
Magistraturii, la propunerea ordonatorilor de credite.

Dupi Incetarea situagiilor mentionate anterior, % cazul In care judecitorul sau
procurorul revine la instanta sau parchetul unde a functionat anterior, ordonatorul
principal de credite este obligat si-1 asigure de indati un post vacant din fondul de
rezervd, in cazul In care nu mai existd posturi vacante la acea instanga sau parchet.

Potrivit alineatului 4 al textului de lege mentionat, fondul de rezerva cuprinde 50
de posturi de judecitor si 50 de posturi de procuror.

Asa cum rezultd din dispozitia legal enuntatd, procedura reglementatd de acesta
cuprinde 3 etape, dupa cum urmeaza:

1. Propunerea ordonatorilor de credite ficutd Consiliului Superior al Magistraturii
de ocupare a posturilor temporar vacante, in situatia in care buna functionare a
instantelor sau a parchetelor este grav afectatd din cauza numirualui acestora;

2. Aprobarea de citre Consiliul Superior al Magistraturii a numirului de posturi
din categoria celor aritate, care urmeazi a fi ocupate pe perioadd nedeterminatd;

3. Asigurarea de citre ordonatorul principal de credite, din fondul de rezerva, a
posturilor vacante necesare, in situatia in care judecitorul sau procurorul revine la
instana sau parchetul unde a functionat anterior la nivelul cdrora nu mai existd posturl
vacante.

Tn ceea ce priveste ordonatorii de credite care pot face propunerea de ocupare a
posturilor in discutie, se constatd ¢4, de vreme ce legea nu distinge, se recunoaste aceasta

calitate tururor ordonatorilor de credite, indiferent ¢ sunt principali ( ministrul justitiel,
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procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie $i Justitie, ministrul
aparirii nagionale, pentru instanele §i parchetele militare}, secundari ( presedingii curglor
de apel, procurorii generali ai parchetelor de pe langd curgile de apel ) sau terpar
(presedintii tribunalelor, prim-procurorii parchetelor de pe linga tribunale).

Or, in cazul de fagi, propunerea de ocupare a posturilor respective este facutd de
persoane cirora legea le recunoaste calitatea de ordonatori de credite, respectiv
presedintele Curtii de Apel Bucuregti, presedintele Tribunalului Bucuresti si presedintele
Tribunalului Talomita.

Din evidentele Directiei resurse umane §i organizare rezultd urmitoarele date
referitoare la situatia posturilor si volumul de activitate la instangele solicitante:

La Curtea de Apel Bucuregti, schema cuprinde 178 posturi de judecitor, din care
sunt ocupate 172 si vacante 6 posturi (2 de execugie §i 4 aferente unor functii de
conducere). Din cele 172 de posturi ocupate, la data de 20.03.2008, erau vacante
temporar 14, un numir de 13 ca urmare a detagirii judecitorilor care le ocupd (una din
aceste detagiri find dispusi In sedinta din data de 7 februarie 2008 a Sectiei pentru
judecitori) si unul ca urmare a faptului ci un judecitor se afla In concediu pentru
cregterea copilului, incepand cu data de 05.11.2007.

Incepand cu data de 01.10.2007, deci si la momentul Inaintirii prezentei solicitiri
de citre Curtea de Apel Bucuresti, mai era un post temporar vacant la aceastd instanta,
urmare a faptului ¢ un judecitor se afla In concediu fird platd, judecitor care a fost,
insi, eliberat din functie prin demusie, la data de 12.03.2008.

Alituri de acestea, de la data solicitini Curtii de Apel Bucuresti §i pana la data
elaboririi notei directiei de resort, s-au mai vacantat temporar, ca urmare a situagilor
previzute de art. 134 alin. (1), Incd doud posturi, unul ca urmare a concediului pentru
cregterea copilului si unul ca urmare a detagarii.

In ceea ce priveste volumul de activitate la Curtea de Apel Bucuresti, situatia se

prezintd astfel:

Anul | Numirul cauzelor | Judecitori | Numir cauze/judecitor | Media la nivel national
2006 103900 153 679 605
2007 95833 159 603 549
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Din analiza acestor date statistice rezultd ci Tncircatura pe judecitor, In anul 2007,
a fost cu 54 de cauze peste media la nivel national, cu precizarea cd aceste date statistice
au in vedere numirul mediu de judecitori care a funcgionat in instangd in pericada
analizatd, iar In situagia in care cele 14 posturi, vacante temporar in anul 2007 sau intr-un
interval de timp din aceasti perioads, ar fi fost ocupate, incircitura pe judecitor, in
aceeasi perioada, ar fi fost de 554 de cauze, aproximativ egal cu media la nivel national,
nefiind avut in vedere postul vacant temporar ca urmare a detagirii dispuse In sedinga din
7 februarie 2008, intrucdt in perioada de referingi acesta nu era vacant.

Prin urmare, numirul posturilor temporar vacante a afectat functionarea acestel
instante, dar, n conditile unui numir de 54 de cauze peste media la nivel national, se
poate considera ci perturbarea nu a fost una “gravi”, insi, din coroborarea datelor
privind incircitura pe judecitor cu imprejurarea ci un numir de 14 posturl vacante
temporar poate genera dificultigi in constituirea completelor de judecatd, se constata ca
activitatea acestei instange este grav afectatd din cauza vacangelor temporare.

Analizind situatia acestor posturi, prin prisma prevederilor art. 134! din Legea nr.
304/2004, republicat3, cu modificirile si completirnile ultericare, rezulti ca, In principiu,
acestea se Incadreazi In categoria celor care pot fi ocupate prin procedura mentionata,
fiind vorba de vacante ca urmare a detagdrilor i din alte cauze, pe o perioadi mai mare
de un an (concediu crestere copil).

Referitor la aceste din urma situatii, din evidentele Direcyel resurse umane s
organizare rezultd c¢i 3 dintre detagiri sunt dispuse pand la datele de 01.01.2009 si
25.01.2009, acestea fiind cele care se implinesc cel mai recent, In raport de momentul
analizirii prezentelor solicitan.

Deat fiind faptul ¢i Intre momentul aprobirii de citre Plen a numirului posturilor
temporar vacante care pot fi ocupate i momentul ocupirii efective, prin modalititile
previzute de lege (promovare, transfer, numire fird concurs), se va mai scurge o
perioadd de timp, apropiindu-se astfe] termenul limitd pentru care au fost dispuse aceste
detagdni g1 la care titulari vor reveni pe post, Plenul apreciazi ci nu este oportuni
ocuparea acestor posturi prin procedura mengionatd Intrucat, in situatia aprobdri

ocuparli i, ulterior, a revenirii titularilor in instantd, este necesard apelarea la fondul de
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rezervi daci la instanga respectivi nu sunt posturi vacante, fond de rezervi care este
fimitar la doar 50 de posturi de judecitor, potrivit art. 134" alin, 4 din Legea nr. 30472004
privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.

in ceea ce priveste postul vacant temporar ca urimare a concediului pentru
cregterea copilului, se constatd ci prin adresa Curtii de Apel Bucuresti nu s-a propus si
aprobarea ocupirii acestuia, desi era vacant temporar la momentul transmiterii solicitdrii
citre Consiliul Superior al Magistraturii, adresa fiind inaintat la 13.11.2007, concediul
Incepand la data de 05.11.2007).

Totodati, nici pentru ocuparea postului devenit vacant ca urmare a detagdri
dispuse la data de 7 februarie 2008 nu a fost ficutd propunere de citre ordonatorul de
credite, avind in vedere ci aceasti vacantare a intervenit dupd Inaintarea solicitdrii citre
Consiliul Superior al Magistraturn.,

In aceste conditii, neexistind propunerea mentionati, astfel cum prevede art. 134!
alin, 2 din Legea nr. 304/2004, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
aceste posturi nu vor fi avute In vedere la analizarea posibilititii ocupirii pe o perioadd
nedeterminatd, in condigiile art. 134! din Legea nr. 304/2004, aceleasi considerente fiind
incidente si in cazul celor doud posturi vacantate temporar ulterior Tnaintirii prezentei
solicitdrii Curgii de Apel Bucuresty, la data de 13.11 2007.

La Tribunalul Bucuresti, schema cuprinde 185 de posturi din care 182 sunt
ocupate §i 3 posturi sunt vacante. Din cele 182 de posturi ocupate, la data de 20.03.2008
erau vacante temporar 24 de postur, ca urmare a situagitlor prezentate mat jos:

- 17 judecitori sunt detagati (cu privire la unul dintre acest judeciton, prin
Hotirdrea nr. 184/06.03.2008, Plenul a propus Presedintelui Romaniei eliberarea din
functie prin demisie, insi, pani la elaborarea notei directiei de resort , nu a fost publicat
decretul de eliberare din functie);

- 4 judecitori sunt in concediu pentru cresterea copilului (incepand cu datele de
01.09.2007, 09.1C.2007, 23.11.2007, 31.12.2007);

- 3 judecitori sunt In concediu fird plad (01.02.2007-01.02.2C09; 01.07.20C7-

01.07.2C08; 01.08.2007-01.08.2009).
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T cursul anului 2007, 2 mai fost un post temporar vacant ca urmare a suspendaril
din functie a unui judecitor, suspendare care a Incetat la data de 12.03.2008.

Alituri de acestea, de la data solicitarii Tribunalului Bucuresti 51 pand la elaborarea
notei directiei de resort, s-au mai vacantat temporar, ¢a urmare a situatiilor previzute de
art. 134! alin. (1) din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificirile §i completarile
ulterioare, inci patru posturi, trei ca urmare a concediului pentru cregterea copilului s1
unul ca urmare a detagirii, tnsi pentru acestea ordonatorul de credite nu a formulat
propunere in vederea ocupirii pe perioadi nedeterminatd, astfel cum prevede dispozigia
legald mentionati, motiv pentru care nu vor fi avute in vedere la analizarea posibiliatii
ocuparii prin aceastd procedurd.

In ceea ce priveste volumul de activitate la Tribunalul Bucuresti, situatia se

prezintd astfel:

And | Volum | Judecitorl | Numar cauze/judecitor | Media la nivel national
2006 137333 143 960 758
2007 142794 164 871 738

Din analiza acestor date statistice rezultd ¢4, in anul 2007, incircitura pe judecitor
a fost cu 133 de cauze peste media la nivel national, cu precizarea ci datele statistice au
in vedere numirul mediu de judecitori care a functionat in instang in perioada analizatd,
jar n misura in care posturile vacante temporar in anul 2007 sau intr-un interval de timp
din aceasti perioadd (22 posturi - 14 detagiri, 1 suspendare din functie, 3 concedii fard
plati §i 4 concedii cregtere copil) ar fi fost ocupate, Incircitura pe judecitor, in perioada
de referintd, ar fi fost de 772 de cauze, cu 34 de cauze peste media nationali.

In aceste condigii, se constati ci, in cazul Tribunalului Bucurests, numirul
posturilor vacante temporar afecteazi grav buna functionare a acestel instante.

Analizind situatia celor 24 de posturi, prin prisma prevederilor art. 134' din Legea
nr. 304/2004, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, rezulti ci, In
principiu, acestea se incadreazi in categoria celor care pot fi ocupate prin procedura
mentionatd, fiind vorba de vacante ca urmare a detagirilor sau din alte cauze, pe o

periocadi mai mare de un an ( concedii frd platd si concedii crestere copil).
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Tn ceea ce priveste cele 3 posturl vacante temporar ¢ urmare a concediilor fira
plat, se constatd c4, desi, in principiu, rearetic toate pot fi ocupate in conditiile textului
de lege mentionat, pentru postul a ciruil vacantare inceteazi la data de 01.07.2008, se
apreciazi c3 nu este Oportuna ocuparea acestuia prin procedura in discutie, dat find
faptul ci intre momentul aprobrii de citre Plen a numirului posturilor temporar
vacante care pot fi ocupate §i momentul ocupdrii efective, prin modalititile previzute de
lege (promovare, transfer, numire fird concurs), se va mai scurge o perioada de timp,
apropiindu-se astfel termenul la care titularul va reveni pe post. Aceeasi concluzie se
impune in cazul celor 4 posturi temporar vacante ca urmare 3 concediului pentru
cresterea copilului, la care, potrivit legii, ocupantii pot cere oricind, revenirea in
activitate, precum §i in cazul celor 4 posturi temporar vacante ¢a urmare a detaginlor
dispuse pani la datele de 15.07.2008 51 01.01.2009, acestea fiind cele care se implinesc cel
mai recent, i raport de momentul analizirii prezentelor solicitar.

Referitor la postul ocupat de doamna judecitor a cirei eliberare din functie s-a
propus, ca urmare a demisiei, dar pentru care nu 2 fost publicat Decretul Presedintelui
Romaniei, se constati ci nu este justificati ocuparea lui prin procedura in discute,
tntrucdt, dupd publicarea decretului mentionat, postul respectiv nu va mai fi vacant
temporar, ci va deveni vacant definitiv, situatie in care nu vor mai fi incidente prevederile
art. 134! din Legea nr. 304/2004, republicati, cu modificirile g1 completirile ulterioare.

in concluzie, Plenul apreciazi ci, fayi de situatia posturilor si de volumul de
activitate, este necesari ocuparea pe perioadi nedeterminati, in conditiile art. 134! din
Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificirile si completirle ulterioare, a unora din
posturile temporar vacante de la aceste mstange.

Avind in vedere considerentele expuse anterior referitoare la unele dintre
posturile temporar vacante ca urmare a concediului pentru cresterea copilului, a
concediului fird platd, a detagirilor dispuse pand la datele de 15.07.2008, 01.01.2009 ¢
25.01.2009 si a celei dispuse de la Curtea de Apel Bucuresti in sedinta din 7 februane
2008, Penul Consiliului Superior al Magistraturii aprecizd, in concordantd si cu
propunerea Ministerului Justigiei de a se asigura pastrarea unor posturi in fondul de

rezervi, ca fiind oportund ocuparea unui numir de 23 posturi la cele 2 mstange,
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reprezentand un procent de 60,52 % din totalul posturilor vacante temporar, dupi cum
urmeaza;
- Curtea de Apel Bucuresti - 9 postun temporar vacante ca urmare a detasirilor,
reprezentand un procent de 64,28 % din totalul vacangelor temporare;
- Tribunalul Bucuresti - 14 posturi, reprezentind un procent de 58,33 % din
totalul vacangelor temporare si anume:
- 12 posturi devenite vacante temporar prin detagare;
- 2 posturl vacante temporar ¢a urmare a concediului fara platd
Refentor la situagia Tribunalului Ialomita Plenul retine c3 toate cele 18 postun de
judecdtor prevazute in schemi sunt ocupate, doud posturi find vacante temporar, ca
urmare 2 detagirii a do1 judecitori pand la datele de 15.06.2009, respectiv 01.12.2008.
Din evidentele directiei de resort nu rezultd existenta la aceastd instantd a unor
posturl temporar vacante ca urmare a concediului pentru cregterea copilului

in ceea ce priveste volumul de activitate la Tribunalul Talomiga, situatia se

prezinti astfel:

Media la Media la
Numar | Numir nivel nivel
Anul | Volum | Judecdtonn | Schemi | cauze/ | cauze/ | national nagional
judecitor | schemd |  cauze/ cauze/sche
judecitor ma
2006 | 9152 14 18 654 508 758 666
2007 1 9574 15 18 638 532 738 670

Din analiza acestor date statistice rezultd ci incircitura pe judecitor a fost sub
media la nivel national, atit in anul 2006 cat si in anul 2007, chiar §1 in condigiile unut

numdr mediu de 14, respectiv 15 judeciton care a functionat In nstantd in periocada

analizata.

In aceste conditii, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, apreciazi ci
numdrul posturilor temporar vacante de la Tribunalul falomita nu afecteazi buna
funcyionare a acestei instante, astfel ¢i nu sunt indeplinite condigiile cumulative
art. 134" din Legea nr. 304/2004, republicati, cu modificirile si

completirile ulterioare, pentru ocuparea pe perioadi nedetrminati a posturilor vacante

prevazute de

temporar.
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Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 37 lit. d) din Legea nr.
317/2004 prvind Consiliul Superior al magistraturi, republicatd, cu modificinle si
completiriie ulterioare §i art. 134’ din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard,
republicati, cu modificarile §i completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu

majoritatea voturilor membrilor prezenty,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Att. 1 - Ocuparea pe perioadi nedeterminati, in conditiile art.134! din Legea
303/2004, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, a 23 de posturi vacante
temporar, care reprezinti un procent de 60,52% din totalul posturilor vacante temporar
de la Curtea de Apel Bucuresti si Tribunalul Bucuregti, respectiv:

- 9 posturi de la Curtea de Apel Bucurest;

- 14 posturi de la Tribunalul Bucurests

Att. 2 - Respingerea solicitirii Tribunalului Talomita, de ocupare 2 posturilor
temporar vacante de la aceastd instantd, in conditiile art.134! din Legea 303/2004,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.

Art. 3 — Prezenta hotirdre se comunici Directiei resurse umane §i organizare, in

vederea luiri masurilor Jegale.

Dati in Bucuresti, la data de 03 Tulie 2008
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