CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independeniei Justitielr”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1338
din 11 octombrie 2022

Prin adresa privind lucrarea nr. 22-1043 din data de 03.08.2022, Inspectia Judiciar3 a
inaintat Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, in vederea aprobdrii,
Raportul nr. 22-1043 din 11.07.2022 avand ca obiect "verificarea eficientei manageriale si a
modului de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si requlamente de catre conducerea
Parchetelor de pe IGngd Curtea de Apel Oradea, Tribunalul Bihor si Tribunalul Satu Mare, precum
si respectarea normelor procedurale si regulamentare de catre procurori si personalul auxiliar de
specialitate”.

Analizénd Raportul Inspectiei Judiciare nr. 22-1043 din 11.07.2022 si vazand inscrisurile
atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 31/23.03.2022, modificat si completat prin Ordinele nr. 47/31.03.2022,
nr. 55/02.05.2022 si nr. 58/09.05.2022, emise de inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare, s-a
dispus efectuarea unui control de fond la Parchetele de pe ldngd Curtea de Apel Oradea,
Tribunalul Bihor si Tribunalul Satu Mare privind modul de indeplinire de citre procurorii cu
functie de conducere a atributiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-
reglare si comunicare; respectarea obligatiilor prevazute de legi si regulamente pentru a asigura
buna functionare a parchetului §i calitatea corespunzitoare a serviciului public; respectarea de
catre procurori si personalul auxiliar de specialitate a normelor procedurale si regulamentare
privind primirea §i inregistrarea lucrdrilor, repartizarea pe criterii obiective a dosarelor,
continuitatea in lucrdrile repartizate si independenta procurorilor, respectarea termenelor,
redactarea §i comunicarea actelor procedurale, verificirile urmand s3 vizeze activitatea
desfasuratd in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2021.

Verificdrile directe s-au efectuat la sediul Parchetului de pe langd Curtea de Apel
Oradea, respectiv |a sediile Parchetelor de pe ldng4 Tribunalele Bihor si Satu Mare, in perioada
9-17 mai 2022, iar obiectivele controlului au constat in:
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1. Verificarea organizdrii si coordondrii eficiente a activitatii, a comportamentului si
comunicdrii, a asumdril responsabilititilor si a aptitudinilor manageriale: planificarea
activitatilor; organizarea si coordonarea activitdtii; gestionarea resurselor umane si materiale in
perioada mentionatd; organizarea pregatirii si perfectiondrii profesionale continue a
procurorilor si a personalului auxiliar de specialitate - masurile dispuse; verificarea
comportamentului si comunicdrii cu procurorii, personalul auxiliar, personalul contractual,
judecitorii, justitiabilii, ceilalti participanti la procesul penal si alte institutii; relatia cu mass-
media, asigurarea accesului la informatiile de interes public si transparenta actului de
conducere; asumarea responsabilitdtii; verificarea aptitudinilor manageriale.

2. Activitatea de indrumare si control (verificarea indeplinirii obiectivelor inscrise in
Programul de activitate): controale operativ curente; controale tematice privind activitatea de
urmarire penald si de supraveghere a cercetrilor, activitatea judiciard si activitatea de grefa si
secretariat (informdri, note etc.); controale de remediere a deficientelor constatate in urma
unor controale anterioare.

3. Activitatea de urmérire penald (verificarea dosarelor aflate in lucru la procurori;
analiza principalilor indicatori statistici) si de supraveghere a cercetdrilor penale efectuate de
citre organele politiel judiciare (analiza activitdtii de supraveghere din punct de vedere al
eficientei; verificarea cauzelor in lucru la procuror; verificarea dosarelor aflate in lucru la
organele de politie judiciard, mai vechi de 1 an de la sesizare §i a modului in care sunt respectate
dispozitiile procurorului de citre lucritorii de politie judiciard; analiza principalilor indicatori
statistici; incidenta dispozitiilor privind prescriptia rdspunderii penale; modul in care au fost
respectate dispozitiile art. 64 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard; calitatea
actelor procesuale si procedurale; comunicarea actelor de procedurd; pléngeri formulate in
temeiul art. 336 - 339 Cod procedura penala).

4. Activitatea judiciard: verificarea modului in care procurarii sunt planificati in sedintele
de judecatd; evidenta activitatii judiciare; verificarea modului in care au fost examinate solutiile
pronuntate de instante si exercitate cdile de atac; termenele de redactare a motivelor cailor de
atac; informarile intocmite potrivit ordinului Procurorului General privind hotdrdrile definitive
de achitare si restituire, pronuntate de instante in anul 2021.

5. Modul de rezolvare a memoriilor, plangerilor si sesizdrilor: respectarea termenelor de
solutionare a memoriilor, plangerilor si sesizdrilor; modul de solutionare a acestora;
comunicarea modului de solutionare a petitiilor.

6. Activitatea de grefs, registraturd si arhiva: masurile dispuse de procurorii cu functii
de conducere pentru organizarea acestei activitdti; verificarea activitdtii desfasurate de
personalul auxiliar de specialitate.
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I. Parchetul de pe 13ngd Curtea de Apel Oradea

Tn urma verificarilor efectuate, s-a constatat ca la Parchetul de pe ldngé Curtea de Apel
Oradea a existat o preocupare constantd din partea procurorilor cu functii de conducere pentru
indeplinirea atributiilor manageriale ce le reveneau, urmdrindu-se imbunititirea activitatii in
toate sectoarele si aducerea la indeplinire a dispozitiilor inscrise in legi, in Regulamentul de
ordine interioara al parchetelor si in ordinele procurorilor ierarhici.

in perioada supus3 controlului, precum si la data controlului, cele 13 posturi de
procuror prevdzute in schema Parchetului de pe |dngd Curtea de Apel Oradea erau ocupate
efectiv, ca de aitfel si posturile prevazute in schema pentru personalul auxiliar si conex.

Sub aspectul dotdrii tehnico-materiale, s-a constatat c3 Parchetul de pe 14ng4 Curtea de
Apel Oradea beneficiazd de un sediu corespunzitor pentru desfisurarea in bune conditii a
activitatii.

Planificarea activitdtilor desfdsurate in cadrul Parchetului de pe 1angd Curtea de Apel
Oradea s-a realizat in limita dispozitiilor Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciar3,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, a Regulamentului de ordine interioara al
parchetelor, aprobat prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 2632/C/2014, respectiv prin Hotdrirea
nr. 947/14.11.2019 a Consilului Superior al Magistraurii - Sectia pentru procurori, precum si a
prioritdtilor stabilite la nivelul Ministerului Public, distinct pe fiecare compartiment de activitate
si s-a concretizat in intocmirea semestriald a programelor de activitate de cdtre procurorul
general si procurorul general adjunct, fiind aduse la indeplinire de cdtre procurorul general,
procurorul general adjunct, procurorii sefi Sectie urmarire penal si judiciard, precum si de citre
procurori cu functie de executie anume desemnati.

Programele de activitate reflectd, in mod distinct, activitatea in sectorul urmdrire penald
sl supravegherea cercetdrii penale, activitatea judiciard, precum si managementul altor
activitati.

in teremenele stabilite, in baza progamului de activitate, au fost intocmite verificirile,
analizele, informarile si controalele aferente.

Repartizarea pe sectoare de activitate a procurorilor, precum si a personalului auxiliar si
conex s-a realizat la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea in conformitate cu dispozitiile
art. 92 alin. 2 5i 3 si art, 95 alin. 2 din Legea 304/2004, privind organizarea judiciard, republicats,
cu modificdrile i completarile ulterioare, si art. 87 alin, 2 din Regulamentul de ordine interioars
al parchetelor, aprobat prin Hotararea nr. 947/14.11.2019 a Consiliului Superior al Magistraturii
- Sectia pentru procurori, procurorul general desemndnd procurorii atat pe Sectia de urmérire
penald si Sectia judiciard, cat si, in baza principiului specializdrii, pe categorii de infractiuni si
persoane cercetate sau pe compartimente.

—

D Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.r0 cod postal 060011
Numdr de inregistrore in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 3 din 25



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturs este garantul independentai justitier”
{art. 133 alin,1 din Canstitutie, repuhlicats)

S-a retinut cd, la nivelul Parchetului de pe langd Curtea de Apel Oradea, atat procurorii,
cit si personalul auxiliar de specialitate cunosc si respectd indeaproape dispozitiile legale si
regulamentare privind primirea, inregistrarea si circuitul lucrdrilor, din verificarile efectuate si
din analiza volumului de activitate inregistrat de fiecare procuror rezultdnd ca repartizarea
cauzelor si planificarea participarii in sedintele de judecatd s-au facut in mod echilibrat.

Conducerea Parchetului de pe ldngd Curtea de Apel Oradea a desemnat persoanele
responsabile cu formarea profesionald continud descentralizata si s-a preocupat pentru a crea
conditii optime in vederea realizdrii pregatirii profesionale a procurorilor si personalului auxiliar
de specialitate, respectdnd indeaproape si dispozitiile legale adoptate in contextul pandemiei
CovID 19.

Comunicarea la nivelul Parchetului de pe ldngd Curtea de Apel Oradea s-a desfasurat
corespunzitor, fird disfunctionalititi ori incdicdri ale normelor Codului deontologic al
judecitorilor si procurorilor. De asemenea, din punct de vedere institutional, conducerea
Parchetului de pe langd Curtea de Apel Oradea a stabilit bune relatii de colaborare cu
reprezentantii Curtii de Apel Oradea, Inspectoratelor de Polijie Judetene Bihor §i Satu Mare,
Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontierd Oradea si Serviciului Teritorial al Politiei de
Frontiera Sighetu Marmatiei.

Nu au fost identificate situatii de comunicare defectuoasa nici intre conducerea
Parchetului de pe langd Curtea de Apel Oradea si justitiabili, ceilalti participanti la procesul penal
ori reprezentanti ai altor institutii.

Din verificri a reiesit c3 a existat preocupare, pe de o parte, pentru stabilirea unor bune
relatii cu mass-media, iar, pe de alt3 parte, pentru asigurarea accesului la informatiile de interes
public din cadrul parchetului.

in ceea ce priveste asumarea responsabilitatii in actul managerial, s-a constatat cd
echipa de conducere de la nivelul Parchetului de pe langad Curtea de Apel Oradea fsi indeplineste
atributiile in conditiile si limitele impuse de lege.

Referitor la functia manageriald de indrumare sl control, din cele constatate in cursul
controlului, a reiesit ¢ atdt activitatea de urmdrire penald, cdt si cea judiciard fac obiectul
controlului operativ curent exercitat de catre procurorul general, procurorul general adjunct i
procurorii sefi Sectie urmarire penald si judiciara.

Referitor la reflectarea activitatii manageriale in imbunatatirea indicatorilor statistici ce
masoars eficienta muncii in sectorul urmdririi penale, s-a constatat cd exista preocupare din
partea procurorilor cu functii de conducere pentru monitorizarea stocului de dosare mai vechi
de 1 an de la sesizare.

Tn ﬂul 2021, procurorii din cadrul Parchetului de pe langa Curt_ea»de Apel Oradea au
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avut de solutionat 608 dosare penale, pe parcursul anului fiind solutionate 444 de dosare
penale.

in urma verificirilor s-a constatat ca, la data de 31.12.2021, Parchetul de pe langd
Curtea de Apel Oradea inregistra, in compartimentul de urmirire penald proprie, 1 dosar penal
mai vechi de 1 an de la sesizare, iar la compartimentul supravegherea urmaririi penale, 0 dosare
penale mai vechi de 1 an de |a sesizare.

Intarzierea in solutionarea unor cauze s-a datorat unor motive de ordin obiectiv,
respectiv volumul mare de activitate al organelor de cercetare penald, neefectuarea in termen a
unor expertize, complexitatea unor cauze, existenta unor elemente de extraneitate, infirmari ale
solutiilor procesuale, disjungeri, declinéri si preludri de dosare.

In ceea ce priveste indicatorii de calitate, chiar dacd acestia au fost afectati negativ de
existenta a 4 solutii de achitare si a unei restituiri definitive, s-a retinut cd acestea nu sunt
imputabile procurorilor de caz.

S-a constatat ca procurorul general si procurorul sef Sectie urmdrire penald s-au
implicat in solutionarea situatiilor dificile cu care s-au confruntat unitatile de parchet din
circumscriptie cu lipsd acutd de personal, prin preluarea unor dosare. Astfel, prin ordonante
emise de procurorul general, s-a dispus preluarea, in anul 2021, in vederea solutiondrii, a 369 de
dosare, respectiv 4 dosare de la Parchetul de pe langa Tribunalul Bihor, 1 dosar de la Parchetul
de pe langd Tribunalul Satu Mare, 81 de dosare de |a Parchetul de pe ldnga Judecdtoria Oradea,
11 dosare de la Parchetul de pe langd Judecdtoria Beius, 54 de dosare de la Parchetul de pe
langd Judecdtoria Marghita, 6 dosare de la Parchetul de pe l&nga Judecatoria Alesd, 54 de
dosare de la Parchetul de pe 14ngs Judecitoria Salonta, 44 de dosare de la Parchetul de pe langa
Judecdtoria Satu Mare, 70 de dosare de la Parchetul de pe ldngd Judecdtoria Carei si 44 de
dosare de la Parchetul de pe l3ng3 Judecitoria Negresti Oas.

Din verificari a reiesit faptul cd procurorii cu functii de conducere au respectat principiul
inscris in dispozitiile art. 64 alin. 2 din Legea 304/2004, republicatd, cu modificirile si
completadrile ulterioare, referitor la independenta procurorului in luarea masurilor si solutiilor
dispuse, precum si in concluziile formulate in fata instantei de judecata.

Totodatd, in cuprinsul raportului s-a ardtat c3 nu au fost identificate cazuri in care
dispozitiile procesual penale care impun misuri de comunicare a actelor procedurale (in special
cele cuprinse in dispozitiile art. 316 si art. 318 din Codul de procedurd penald) sd nu fi fost
respectate de cdtre procurori sau personalul auxiliar de specialitate.

Cu privire la plangerile formulate potrivit art. 336 - art. 339 din Codul de procedurd
penal3, verificdrile au relevat faptul ci, in toate cazurile, au fost respectate dispozitiile legale
referitoare la conditiile de form3d si de comunicare a actelor de procedurd, plangerile fiind
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cartate la indicativul corespunzitor, conform Nomenclatorului arhivistic.

in privinta respectarii dispozifiilor legale privind termenele de solutionare, din
verificirile efectuate a rezultat faptul c3, in general, pldngerile au fost solutionate in termenul
legal de 20 de zile de |a inregistrare.

Cu privire la activitatea judiciard s-a refinut, de asemenea, o preocupare permanenta
pentru desfisurarea acesteia in bune conditii, existdnd o organizare eficientd a acestei activitdti,
prin repartizarea echilibratd a participarilor in sedintele de judecati, cu respectarea principiului
continuitatii.

Tn aplicarea dispozitiilor Ordinului nr. 213/2014 al procurorului general al Parchetului
de pe langé Tnalta Curte de Casatie si Justitie, cu modificirile ulterioare, privind organizarea §i
functionarea sistemului informational al Ministerului Public, conducerea Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Oradea a luat masurile necesare pentru intocmirea in termenele stabilite a
analizelor privind activitatea judiciara in materie penald si civild, precum si analiza indicatorilor
de calitate - achitéri si restituiri (art. 346 alin. 3 din Codul de procedura penala).

S-a mai retinut cd activitatea de grefa se desfisoard potrivit dispozitiilor inscrise in
Legea nr. 304/2004, republicata, cu modificdrile si completérile ulterioare, in Legea nr. 567/2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor
de pe langd acestea si al personalului care functioneazd in cadrul Institutului National de
Expertize Criminalistice, precum si in Regulamentul de ordine interioard al parchetelor.

S-a constatat c¢i sunt finute toate evidentele, registrele si condicile, acestea fiind
completate cu respectarea rubricilor aferente si a dispozitiilor legale care reglementeaza aceastd
materie.

Verificirile ce au vizat documentele clasificate au evidentiat faptul cd activitatea se
desfisoard cu respectarea dispozitiilor inscrise in Legea nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate.

De asemenea, §i in ceea ce priveste activitatea arhivei, s-a constatat ¢cd documentele
sunt inventariate si pastrate intr-un spatiu corespunzator.

Raportat la activitatea privind cooperarea internationald, s-a retinut ca procurorii din
cadrul Parchetului de pe lang3 Curtea de Apel Oradea au actionat cu respectarea drepturilor si
libertitilor fundamentale ale omului, prevazute in documentele si tratatele internationale la
care Romania este parte i in legislatia internd, depunand eforturi suplimentare pentru
cunoasterea la zi si punerea in aplicare a dispozitiillor Conventiei Europene a Drepturilor Omului
si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, atat in activitatea de urmdrire penala,
cét si in activitatea judiciara, cererile formulate de autoritatile judiciare straine fiind solutionate
cu prioritate. Totodatd, s-a refinut cd, ‘2 perioada de referint3, lccolaborarea Parchetului de pe
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Iangd Curtea de Apel Oradea cu instanta de judecatd competents, cu Centrul de Cooperare
Politieneasca (Biroul INTERPOL si SIRENE), cat si cu organele de politie judiciard din cadrul
Inspectoratelor de Politie Judetene Bihor si Satu Mare si din cadrul Inspectoratului Teritorial al
Politiei de Frontierd Oradea si Serviciului Teritorial al Politiei de Frontier3 Sighetu Marmatiei, pe
linia efectudrii actelor de asistentd judiciard internationald, inclusiv in ceea ce priveste
mandatele europene de arestare si semnaldrile in Sistemul Informatic Schengen, s-a realizat in
conditii bune, neidentificdndu-se in context vreun incident procedural.

Il. Parchetul de pe l&nga Tribunalul Bihor

Verificarile efectuate au evidentiat faptul c a existat o preocupare constanti din partea
procurorilor cu functii de conducere pentru indeplinirea atributiilor manageriale ce le reveneau,
urmarindu-se imbundtdtirea activitdtii in toate sectoarele si aducerea la indeplinire a
dispozitiilor inscrise in legi, in Regulamentul de ordine interioard al parchetelor si in ordinele
procurorilor ierarhici.

In perioada supus3 controlului, dintre cele 4 functii de conducere prevazute, in primul
semestru al anului 2021 au fost ocupate doar functiile de prim-procuror si de prim-procuror
adjunct, iar ambele functii de procuror sef sectie au fost vacante, nefiind ocupate nici prin
delegare. in semestrul al doilea al anului 2021, din data de 15.07.2021, functia de prim-procuror
s-a vacantat, atributiile fiind exercitate de prim-procurorul adjunct, iar functiile de procuror sef
Sectie urmarire penala si procuror sef Sectie judiciard au fost ocupate prin delegare.

Referitor la functile de executie, s-a refinut c3 au fost ocupate 9 dintre cele 10
prevazute, dintre care 2 prin delegare, in semestrul 1/2021, iar in semestrul 11/2021 au fost
ocupate 7 din 10, dintre care 2 prin delegare.

La data controlului, era ocupat3 efectiv doar functia de prim-procuror si 9 posturi de
executie, dintre care 1 post prin delegare, iar functia de prim-procuror adjunct era ocupata prin
delegare (din data de 01.05.2022), in timp ce functiile de procuror sef Sectie urmérire penala si
sef Sectie judiciard, precum si o functie de executie erau vacante.

Sub aspectul dotdrii tehnico-materiale, Parchetul de pe langd Tribunalul Bihor a
beneficiat de un sediu corespunzitor pentru desfisurarea in bune conditii a activitatii.

Planificarea activitatilor desfasurate in cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Bihor
s-a realizat in limita dispozitiilor Legii nr. 304/2004, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, ale Regulamentului de ordine interioard al parchetelor, precum s§i a prioritdtilor
stabilite la nivelul Ministerului Public, distinct pe fiecare compartiment de activitate si s-a
concretizat in intocmirea semestriald a programelor de activitate de citre prim-procurorul si
prim-procurorul adjunct. Acestea au fost aduse la indeplinire de citre prim-procurorul
Parchetului de pe langd Tribunalul Bihor, prim-procurorjul adjunct, procurorul sef Sectie
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urméarire penald, precumn $i de cdtre procurori cu functii de executie.

Programele de activitate refiect3, in mod distinct, activitatea in sectorul urmarire penala
si supravegherea cercetdrii penale, activitatea judiciard, precum si managementul altor
activitati.

in termenele stabilite, in baza Progamului de activitate, au fost intocmite verificarile,
analizele, informdrile si controalele aferente.

Repartizarea pe sectoare de activitate a procurorilor i a personalului auxiliar si conex,
s-a realizat in conformitate cu dispozitiile Tnscrise in art. 92 alin. 2 si 3 si art. 95 alin. 2 din Legea
nr. 304/2004, republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare, si in art. 87 alin. 2 din
Regulamentul de ordine interioard al parchetelor.

S-a retinut ca nu s-a realizat o specializare a procurorilor pe anumite domenii de
activitate sau grupe de infractiuni, toti procurorii din cadrul Sectiei de urmdrire penald fiind
desemnati si efectueze atdt activitate de urmdrire penald proprie, cat si activitate de
supraveghere a urmdriririi penale in cauzele inregistrate la nivelul Parchetului de pe langa
Tribunalul Bihor, ca prim4 unitate de parchet sesizatd sau in cele preluate de la unitdtile din
circumscriptie.

Echipa de control a constatat ca organizarea activititii in cadrul Sectiei de urmarire
penald s-a realizat cu incalcarea principiului specializirii procurorilor §i nerespectarea ordinelor
cu caracter administrativ ale procurorului general al Parchetului de pe |&ngd Tnalta Curte de
Casatie si Justitie in ceea ce priveste desemnarea procurilor pe materii/infractiuni, insa aceasta a
avut la baz3 o justificare de ordin obiectiv, data fiind schema de procurori si gradul de ocupare al
acesteia la nivelul Parchetului de pe |&nga Tribunalul Bihor in anul 2021.

S-a mai retinut c3, la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul Bihor, atat procurorii, cat
si personalul auxiliar de specialitate cunosc si respectd indeaproape dispozitiile legale sl
regulamentare privind primirea, inregistrarea si circuitul lucrarilor.

Din verificirile efectuate si din analiza volumului de activitate inregistrat de fiecare
procuror care activeaza in sectorul urmaririi penale, rezult ca repartizarea cauzelor s-a facut in
mod echilibrat.

Tn anul 2021, activitatea de formare profesionald a Parchetului de pe langd Tribunalul
Bihor a fost afectats ca urmare a pandemiei de COVID-19, avénd in vedere stdrile de urgentd si
de alert instituite Ia nivel national si conditiile impuse de acestea.

in acestd perioadd, procurorii au participat la cursuri de formare profesionald, cu
precidere in sistem de videoconferin{d (on-line), iar in mod fizic, intr-un numdr restrans.

Nu au fost desemnate persoane rsponsabile cu formarea profesionald continua
descentralizatd, nici in ceea ce i priveste pe E)curorl si nﬂpentru personzﬂ auxiliar de
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specialitate, acesta din urma neparticipand, de altfel, la nicio form3 de pregatire profesionald in
tot cursul anului 2021.

Comunicarea la nivelul Parchetului de pe langd Tribunalul Bihor s-a desfisurat
corespunzator, fard disfunctionalititi ori incdlciri ale normelor Codului deontologic al
judecatorilor i procurorilor.

Referitor la relatiile prim-procurorului cu prim-procurorul adjunct cu sefii de sectie, cu
ceilalti procurori, cu grefierii, cu judecitorii si cu reprezentantii celorlalte institutii implicate in
realizarea actului de justitie, a rezuitat c3 existd o colaborare normald, principiald, in limitele
impuse de atributiile fiecaruia, bazatd pe respect reciproc si conlucrare profesionald.

S-a retinut cd nu au fost identificate situatii de comunicare defectuoass nici Intre
conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul Bihor st justitiabili, ceilalti participanti la procesul
penal ori reprezentanti ai altor institutii,

Din verificari a reiesit ca a existat preocupare, pe de o parte, pentru stabilirea unor bune
relatii cu mass-media, iar, pe de alt3 parte, pentru asigurarea accesului la informatiile de interes
public din cadrul parchetului.

Din constatdrile rezultate in cursul verific3rilor, a reiesit ca echipa de conducere care a
functionat in anul 2021 si-a indeplinit, in bun3 masura, atributiile impuse de dispozitiile legale si
regulamentare in materie, implicindu-se inclusiv in implementarea strategiilor nationale si
secventiale in domeniul justitiei, precum si in indeplinirea conditionalitatilor previzute de
Mecanismul de Cooperare si Verificare.

Pentru exercitarea atributiilor cuprinse in dispozitiile art. 92 si art. 93 din Legea nr.
304/2004, republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare, si ale art. 87, art. 88 si art. 89
din Regulamentul de ordine interioari al parchetelor, echipa de conducere a Parchetului de pe
Iangd Tribunalul Bihor si-a indeplinit In mod corespunzdtor functiile manageriale referitoare la
activitatea de planificare, de organizare a activitatii proprii si a parchetelor arondate, precum si
de exercitare a controlului asupra activitatii procurorilor din subordine.

In urma verificarilor efectuate, s-a constatat cd, in cursul anului 2021, niciunul dintre
parchetele de pe ldng3 judecitoriile din circumscripfia Parchetului de pe 1ang# Tribunalul Bihor
nu s-a confruntat cu probleme deosebite de personal, vacante fiind doar doud funtii de
conducere, ocupate prin delegarea unor procurori cu functie de executie (prim-procuror adjunct
la Parchetul de pe ldngd Judecitoria Oradea si prim-procuror la Parchetul de pe lang3
Judecatoria Alesd).

Ca urmare a deficitului de personal cu care s-a confruntat Parchetul de pe langd
Tribunalul Bihor in anul 2021, pentru buna desfdsurare a activitdtii, conducerea acestuia a
intreprins demersuri perir:: delegarea a 3 procurori de la Pgrchetul de pe |&ngd Judecatoria
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Oradea, imprejurare in care a §i dispus preluarea unor dosare de la unitatea locala de parchet.

S-a retinut c¢@ Parchetul de pe langd Tribunalul Bihor, printr-un numidr de 72 de
ordonante emise de prim-procurorul unititii, respectiv de prim-procurorul adjunct, a dispus
preluarea, in anul 2021, in vederea solutiondrii, a unui numar de 72 de dosare de la Parchetul de
pe langé Judecatoria Oradea.

Totodat3, pentru alte motive (dosare vizand agentii de fortd ai statului, dosare in care
persoana vatamatd avea calitatea de procuror, judecdtor sau grefier ori in care sesizarea il viza
pe acesta din urmd, dosare aflate in stare de conexitate cu cele aflate pe rolul Parchetului de pe
Jangd Tribunalul Bihor), au mai fost preluate si alte 20 de dosare de la celelalte unitati locale de
parchet din circumscriptie.

in cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Bihor functioneazd Colegiul de conducere,
care s-a intrunit ori de cate ori a fost necesar.

in ceea ce priveste asumarea responsabilitatii in actul managerial, s-a constatat ¢a
echipa de conducere de la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul Bihor si-a indeplinit in anul
2021 atributiile in conditiile si limitele impuse de lege.

Referitor la functia manageriald de indrumare si control, s-a constatat cd atat activitatea
de urmarire penald, cat si cea judiciara au ficut obiectul controlului operativ curent exercitat de
citre prim-procurorul si prim-procurorul adjunct.

Tn perioada supusa verificrii, procurorii cu functii de conducere au efectuat controale
tematice care au vizat doar activitatea de urmdrire penal3/supravegherea cercetdrilor si
activitatea de grefa.

Referitor la reflectarea activititii manageriale in imbunatatirea indicatorilor statistici ce
misoars eficienta muncii in sectorul urmariril penale, s-a constatat cd a existat preocupare din
partea procurorilor cu functii de conducere pentru reducerea stocului de dosare mai vechi de un
an de la sesizare.

in anul 2021, procurorii Prachetului de pe 4ng3 Tribunalul Bihor au avut de solutionat
un numar total de 1518 dosare, dintre care 893 intrate in cursul anului (92 preluate) si 625 de
dosare stoc existent la data de 01.01.2021.

Pe parcursul anului au fost solutionate un numér de 825 de dosare, rdmanand la finele
anului 2021 un stoc de 693 de dosare.

La data declangarii verificarilor directe, respectiv 09.05.2022, la nivelul Parchetului de
pe langa Tribunalul Bihor se aflau in lucru un numar total de 526 de cauze, dintre care 276 nou-
intrate (in 2022), 250 mai vechi de 1 an de la sesizare si 179 cu A.N. dupd cum urmeaza:

- 146 de dosare in sectorul de urmdrire penald proprie, dintre care 73 de dosare mai
vechide 1ansi12cuA.N,;

— N ———
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- 46 de dosare in sectorul de supraveghere a cercetirilor penale, dintre care 17 dosare
mai vechi de 1an si 6 cu A.N., intrate la procuror cu propunere de solutie procesualsd;

- 334 de dosare aflate in lucru la organele de cercetare penald ale politiei judiciare,
dintre care 160 mai vechi de 1 an de la sesizare si 161 cu A.N.

n urma verificirilor efectuate s-a constatat cd, la data de 31.12.2021, Parchetul de pe
ladngd Tribunalul Bihor inregistra un numar total de 32 de cauze de urmdrire penald proprie mai
vechi de 1 an de !a sesizare, de la inceputul anului si pe parcursul efectudrii verificdrilor fiind
solutionate 19 dosare din aceastd categorie, astfel rimanand nesolutionate 13 dosare de
urmarire penala proprie mai vechi de 1 an de la sesizare.

S-a retinut ¢3 intarzierea in solutionarea cauzelor din aceasts categorie s-a datorat
exclusiv unor motive de ordin obiectiv (complexitatea cauzei §i dificultiti in administrarea
probatoriului/identificarea persoanelor vizate de sesizare; efectuarea cu intdrziere a unor
constatari stiintifice/expertize dispuse).

La data efectudrii controlului, s-a constatat ¢3 in supravegherea procurorilor din cadrul
Parchetului de pe langa Tribunalul Bihor se aflau in lucru 177 de dosare mai vechi de 1 an de la
prima sesizare, dintre care 17 mai vechi de 1 an se aflau repartizate la procuror cu propunere de
solutie procesuald, iar 160 mai vechi de 1 an se aflau la organele de cercetare penala.

in urma verificrilor efectuate s-a constatat cd, la data de 31.12.2021, Parchetul de pe
|8nga Tribunalul Bihor inregistra un numdr total de 153 de cauze de supraveghere a urmdririi
penale mai vechi de 1 an de la sesizare.

De la inceputul anului si pe parcursul efectudrii verificirilor, au fost solutionate 57 de
dosare din aceastad categorie, astfel rimanand nesolutionate 96 de dosare de supraveghere a
urmaririi penale mai vechi de 1 an de la sesizare.

Din verificarea unor dosare, in ordinea vechimii lor, s-a constatat cd nesolutionarea
acestora s-a datorat unor motive de ordin obiectiv, dupd cum urmeaz3: complexitatea cauzei si
dificultdti in administrarea probatoriului, al identific3rii persoanelor vizate de sesizare, numérul
mare al acestora sau al relatillor comerciale de investigat, atitudinea si comportamentul
procesual al persoanelor investigate; infirmarea repetatd a solutilor de clasare/durata
indelungatd a solutionarii plangerii la solutie pana la infirmarea clas#rii; efectuarea cu intirziere
a unor constatari stiintifice/expertize dispuse; intarzieri in transmiterea/lipsa relatiilor solicitate
de la autoritatile judiciare striine, necesare solutiondrii cauzei,

In ceea ce priveste indicatorii de calitate, din verificdrile efectuate si datele examinate, a
rezultat o imbundtitire semnificativa a activititii Parchetului de pe langa Triunalul Bihor in anul
2021 in raport cu cel precedent, in conditiile unei scheme de procurori incomplete (dintre cei 14
procurori prevazuti in schemd, activitatea a fost desfisurat3 cu numai 12 procurori, iar din data

— —
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de 15.07.2021, cu numai 11 procurori).

in anul 2021 s-au inregistrat 8 solutii de achitare definitiva, privind 11 inculpati (10
persoane fizice si 0 persoand juridicd), niciunul arestat, comparativ cu anul 2020, cind s-au
inregistrat 12 inculpati achitati (10 persoane fizice si 2 persoane juridice), dintre care 1 arestat
preventiv. Niciuna dintre achitdrile inregistrate in cursul anului 2021 nu a fost retinutd ca fiind
imputabild procurorului de caz.

S-a constatat ¢3 un singur dosar a fost solutionat prin invocarea implinirii termenului de
prescriptie a rispunderii penale, solutia nefiind imputabild procurorului.

Din verificiri a reiesit faptul cd procurorii cu functii de conducere au respectat principiul
inscris in dispozitiile art. 64 alin. 2 din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare, referitor la independenta procurorului in luarea masurilor gi solutiilor
dispuse, precum si in concluziile formulate in fata instantei de judecata.

in cursul controlului, din verificirile efectuate prin sondaj, echipa de inspectori judiciari
nu a identificat cazuri in care dispozitiile procesual penale care impun mdsuri de comunicare a
actelor procedurale (in special cele cuprinse in dispozitiile art. 316 si art. 318 din Codul de
procedurd penald) sé nu fi fost respectate de citre procurori/personalul auxiliar de specialitate.

Cu privire la pldngerile formulate potrivit art. 336 - 339 din Codul de procedurd penal,
verificirile au relevat faptul c3 in toate cazurile au fost respectate dispozitiile legale referitoare
la conditiile de formd si de comunicare a actelor de procedurd, plangerile fiind cartate la
indicativul corespunzitor, conform Nomenclatorului arhivistic.

fn privinta respectarii dispozitiilor legale privind termenele de solutionare, din
verificirile efectuate a rezultat faptul c3 toate plangerile au fost solutionate in termenul legal de
20 de zile de la inregistrare.

Cu privire la activitatea judiciard se reine, de asemenea, 0 preocupare permanenta
pentru desfasurarea acesteia in bune conditii, in prezent existdnd o organizare eficientd a
acestei activitdti, prin repartizarea echilibrata a participarilor in sedintele de judecatd, cu
respectarea principiului continuitatii.

Tn aplicarea dispozitiilor Ordinului nr. 213/2014 al procurorului general al Parchetului de
pe langs Tnalta Curte de Casatie §i Justitie, cu modificarile ulterioare, privind organizarea sl
functionarea sistemului informational al Ministerului Public, conducerea Parchetului de pe langa
Tribunalul Bihor a luat m3surile necesare pentru intocmirea in termenele stabilite a analizelor
privind activitatea judiciard in materie penald si civild, precum si analiza indicatorilor de calitate -
achitari si restituiri {art. 346 alin. 3 din Codul de procedura penald).

Activitatea de grefd se desfigoard potrivit dispozitiilor inscrise Tn Legea nr. 304/2004,
republicatd, cu modificarile si cgg!etérile ulterioare, in Legea nr. 567/2024 privind statutul
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personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langs
acestea si al personalului care functioneazi in cadrul Institutului National de Expertize
Criminalistice, cu modific3rile 5i completirile ulterioare, precum si in Regulamentul de ordine
interioard al parchetelor.

S-a constatat ¢d sunt tinute toate evidentele, registrele si condicile, acestea fiind
completate cu respectarea rubricilor acestor formulare si a dispozitilor legale care
reglementeazd aceastd materie.

Verificarile ce au vizat documentele clasificate au evidentiat faptul cad activitatea se
desfdsoard cu respectarea dispozitiilor inscrise in Legea nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate.

De asemenea, si in ceea ce priveste activitatea arhivei, s-a constatat ¢ documentele
sunt inventariate i pastrate intr-un spatiu corespunzitor.,

Il. Parchetul de pe |3ng3 Tribunalul Satu Mare

Verificarile efectuate au evidentiat faptul c3 a existat o preocupare constanta din partea
procurorilor cu functii de conducere pentru indeplinirea atributiilor manageriale ce le reveneau,
urmarind imbundtatirea activititii in toate sectoarele si aducerea la indeplinire a dispozitiilor
inscrise in legi, in Regulamentul de ordine interioar al parchetelor si in ordinele procurorilor
ierarhici.

La data efectudrii controlului, cele 8 posturi de procuror cu functii de executie erau
ocupate in proportie de 50%, iar posturile previzute in schem$ pentru personalul auxiliar si
conex erau ocupate efectiv.

Sub aspectul dotarii tehnico-materiale, Parchetul de pe 1anga Tribunalul Satu Mare a
beneficiat de un sediu corespunzitor pentru desfdsurarea in bune conditii a activitatii.

Repartizarea personalului pe compartimente si stabilirea atributiilor in raport de
sectorul de activitate s-a desfasurat cu respectarea dispozitiilor legale si regulamentare. Tn cazul
procurorilor cu functie de executie din cadrul Sectiei urmdrire penald, se retine ca repartizarea
cauzelor, din punct de vedere numeric, s-a ficut in mod echilibrat, iar planificarea procurorilor a
fost realizatd pe sectoare de activitate concrete, asa cum prevdd dispozitiile regulamentare in
materie.

in ceea ce priveste obiectivele incluse in programele de activitate, planificarea
obiectivelor din programele de activitati a fost ficutd in mod judicios, insd, pe langa
neindeplinirea unora dintre activitati/indeplinirea cu depisirea termenelor fixate, s-a constatat
si faptul cd, in ceea ce priveste activitatea de control si analiza aferent3d Sectiei de urmdrire
penald, programele de activitate cuprind obiective corespunzatoare celor impuse prin Ordinul
nr. 213/2014 al procurorului general al Parchetului de pe ldnga Tnalta Curte de Casatie si Justitie

—— ———
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si pentru care au fost intocmite materiale de contro! corespunzitoare. Cu singura exceptie, cea
referitoare la controlul care a vizat respectarea de catre procurori 3 verificdrilor in termenul
prevazut de art. 322 din Codul de procedurd penald, orice alte teme abordate in afara Ordinului
nr. 213/2014 si a Ordinului nr. 143/2017 ale procurorului general al Parchetului de pe langd
fnalta Curte de Casatie si Justitie nu au fost urmate de acte de control.

Conducerea Parchetului de pe l8nga Tribunalul Satu Mare s-a preocupat pentru a crea
conditii optime in vederea realizarii pregatirii profesionale a procurorilor si personalului auxiliar
de specialitate.

Comunicarea la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul Satu Mare s-a desfasurat
corespunzator, fard disfunctionalitdti ori incdlcari ale normelor Codului deontologic al
judecatorilor si procurorilor. De asemenea, din punct de vedere institutional, conducerea
Parchetului de pe langd Tribunalul Satu Mare a stabilit bune relatii de colaborare cu
reprezentantii Tribunalului Satu Mare si conducerile Inspectoratului de Politie Judetean Satu
Mare, ale Politiei Municipiului Satu Mare §i ale Serviciului Teritorial al Politiei de Frontierd
Sighetu Marmatiei. Din verificari, a reiesit c3 a existat preocupare, pe de o parte, pentru
stabilirea unor bune relatii cu mass-media, iar, pe de alta parte, pentru asigurarea accesului la
informatiile de interes public din cadrul parchetulul.

In ceea ce privegte asumarea responsabilitatii in actul managerial, s-a constatat ca
echipa de conducere de la nivelul Parchetului de pe lang3 Tribunalul Satu Mare si-a indeplinit, in
bund masurd, atributiile impuse de dispozitiile legale si regulamentare in materie, implicdndu-se
inclusiv n implementarea strategiilor nationale i secventiale in domeniul justitiei, precum i in
indeplinirea conditionalitatilor prevazute de Mecanismul de Cooperare §i Verificare.

S-a retinut cd echipa de conducere a Parchetului de pe langd Tribunalul Satu Mare si-a
indeplinit in mod corespunzator functiile manageriale referitoare la activitatea de planificare si
de organizare a activitatii proprii, neglijand insa indeplinirea activitatilor planificate, cu efect in
lipsa evaludrii rezultatului prognozat si exercitarea controlului eficient asupra activitatii
procurorilor din subordine.

Referitor la functia manageriala de indrumare si control, dintre cele constatate in cursul
controlului, a reiesit c atdt activitatea de urmarire penald, cat si cea judiciard nu fac obiectul
controlului operativ curent exercitat de citre prim-procurorul si prim-procurorul adjunct.
Programele semestriale de activitate intocmite la nivelul Parchetului de pe 1angd Tribunalul Satu
Mare cuprind obiective pentru toate sectoarele de activitate 3 parchetului, insa mare parte din
aceste obiective sunt corespunzitoare celor impuse prin Ordinul nr. 213/2014 al procurorului
general al Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatei si Justitie, nefiind vizate, decat in mica
masur3, activititi pliate pe specificul unitatii proprii i a celor din subordine. S-a constatat ¢3 un
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procent semnificativ al activitatilor planificate, altele decat cele obligatorii/periodice, nu au fost
aduse la indeplinire.

Referitor la reflectarea activitagii manageriale in imbunatdtirea indicatorilor statistici ce
masoara eficienta muncii in sectorul urmdririi penale, s-a constatat c3, desi exist3 preocupare
din partea procurorilor cu functii de conducere pentru monitorizarea stocului de dosare mai
vechi de 1 an/5 ani de la sesizare, aceasta nu a fost urmats si de masuri concrete de solutionare
a dosarelor. Intarzierea in solutionarea unor cauze s-a datorat, in general, unor motive de ordin
obiectiv, identificindu-se ins3 si dosare in care urmarirea penald realizata de organele de politie
judiciard sub supravegherea procurorilor a inregistrat perioade de stagnare, firj a exista vreo
motivatie obiectiva, fira a se identifica atentiondri sau aplicarea de amenzi judiciare.

In acest sens, s-a constatat lipsa controalelor in ceea ce priveste modul de exercitare a
supravegherii de cdtre procurorii din cadrul Parchetului de pe langd Tribunalul Satu Mare,
precum si lipsa unei monitorizari a ritmului de solutionare a dosarelor. Prezentarea, in cadrul
sedintelor de analizd a solutiilor, a situatiilor privind vechimea in sistem a dosarelor nu
reprezinta o analiz3 efectiva.

In ceea ce priveste indicatorii de calitate, chiar dacs acestia au fost afectati negativ de
existenta a 3 achitdri si a unei restituiri definitive privind cauze in care instanta a fost sesizat3
prin rechizitoriu, s-a retinut ¢3 acestea nu sunt imputabile procurorilor de caz.

La nivelul conducerii unitdtii de parchet, s-a constatat implicarea in solutionarea
situatiilor dificile cu care s-au confruntat unitatile de parchet din circumscriptie cu lipsa acutd de
personal, prin preluarea unor dosare, preluarea realizindu-se si dupd anume criterii, respectiv
vizdnd, de exemplu, dosarele mai vechi de 1 an de la sesizare si cd, in general, au fost preluate
dosare penale inaintate deja unit3tilor de parchet cu referate intocmite de organele de politie
judiciard cu propuneri de solutii procesuale. Totodatd, s-a refinut ¢@ prim-procurorul si
procurorul sef Sectie urmdrire penald nu au realizat controale asupra dosarelor mai vechi de 1
an de la sesizare, neimplicindu-se efectiv in solutionarea in termen rezonabil a acestora,
nefixdnd termene in vederea solutionarii lor, invocand doar necesitatea instrumentdrii cu
celeritate a acestora.

Din verificdri, a reiesit faptul ¢d procurorii cu functii de conducere au respectat
principiul inscris in dispozitiile art. 64 alin. 2 din Legea nr. 304/2004, republicat3, cu modificirile
si completdrile ulterioare, referitor la independenta procurorului in luarea masurilor si solutiilor
dispuse, precum si in concluziile formulate in fata instantei de judecats, nerespectandu-se, insa,
criteriile de redistribuire a dosarelor intre procurori, conform dispozitiilor art. 64 alin. 2 din
aceeasi lege.

S-a retinut cd procurorii cu functii de executie cunosc dosarele pe care le

o oL
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instrumenteazd, utilizand si institutia delegarii in dosarele in care urmirirea se efectueazd in
mod obligatoriu de catre procuror.

Cu privire la activitatea judiciara, s-a retinut ca a existat o preocupare permanentd
pentru desfisurarea acesteia in bune conditii, fiind realizata o planificare eficienta a acestei
activitati, prin repartizarea echilibratd a participarilor in sedintele de judecatd, cu respectarea
principiului continuitatii.

S-a constatat cd@ sunt tinute toate registrele si condicile cerute de dispozitiille legale,
regulamentare si stabilite prin ordinele procurorului general al parchetului de pe langd Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, cu exceptia Registrului de evidentd a sanctiunilor aplicate salariatilor
(cu exceptia procurorilor) (R-40) si Registrul riscurilor de coruptie - registru previzut de Ordinul
nr. 19/23.10.2019 al procurorului general al Parchetului de pe lang3 Inalta Curte de Casatie si
Justitie cu rubricatia conform Anexei nr. 4 din HG nr. 599/2018. Pand Ia finalizarea controlului,
aceste deficiente au fost remediate, fiind constituite si aceste registre.

Verificirile ce au vizat documentele clasificate au evidentiat faptul cd activitatea se
desfasoard cu respectarea dispozitiilor inscrise Legea nr. 182/2002, privind protectia
informatiilor clasificate.

De asemenea, si in ceea ce priveste activitatea arhivei, s-a constatat ¢ documentele
sunt inventariate si pastrate intr-un spatiu corespunzator.

Urmare adresei Inspectiei Judiciare din 25.07.2022, comunicats Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Oradea in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificrile si completdrile ulterioare,
prin adresa nr. 2408/1.3/2022 din 29.07.2022, procurorul general al Parchetului de pe langd
Curtea de Apel Oradea a comunicat faptul cd atat Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea,
cat si Parchetul de pe langd Tribunalul Bihor si Parchetul de pe lang3 Tribunalul Satu Mare fsi
insusesc concluziile Inspectiei Judiciare si nu au obiectii de formulat fatd de lucrdrile §i
concluziile Raportului nr. 22-1043 din 11.07.2022.

in temeiul art. 75 alin. (3) din Normele pentru efectuarea lucrdrilor de inspectie,
aprobate prin Ordinul inspectorului-sef nr. 51/14.06.2021, in baza constatdrilor rezultate in
urma verificarilor efectuate, prin Raportul nr. 22-1043 din 11.07.2022, Inspectia Judiciard a
formulat urmatoarele propuneri:

I. Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Oradea

1. Exercitarea unul control operativ curent efectiv si eficient de catre procurorii cu
functii de conducere din cadrul Parchetului de pe langd Curtea de Apel Oradea asupra actelor si
lucrérilor procurorilor din subordine, in vederea reducerii riscului achitarilor/restituirilor dispuse
de judecdtorul de camerd preliminard si infirmarilor dispuse de procurorul ierarhic
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superior/desfiintarii solutiilor procesuale dispuse de judecdtorul de camerd preliminari.

2. Monitorizarea de cdtre procurorul general si procurorul sef al Sectiei urmarire penala
a dosarelor mai vechi de 1 an/2 ani/5 ani de la data sesizdril, in conformitate cu strategiile
stabilite de Ministerul Public si a propriilor obiective previzute in programele de activitdti, in
vederea urgentdrii solutiondrii acestora anterior implinirii termenelor de prescriptie a
raspunderii penale, materializat3 prin luarea de masuri corespunzatoare situatiilor constatate,
stabilirea unor termene si verificarea modului de indeplinire a acestora.

3. Implicarea, in continuare, a conducerii Parchetului de pe langd Curtea de Apel Oradea
in ceea ce priveste exercitarea atributiilor specifice functiei de verificare si coordonare a
activitdtilor de urmdrire penald/judiciard desfisurate de citre parchetele din circumscriptia
teritoriald in vederea identificarii la timp a situatiilor in care dosarele sunt supuse riscului de a
ramane in nelucrare datoritd lipsei de personal si @ solutiilor optime ce se impun pentru
solutionarea acestora intr-un termen rezonabil.

4. Realizarea in continuare de cdtre procurori a unei activitati eficiente de urmarire
penald, precum si a unui control eficient si a unei supravegheri efective a activitatilor de
cercetare penald efectuatd de organele politiei judiciare, in acord cu prevederile art. 300 si art.
303 alin. 1 5i 2 din Codul de procedurd penal3, precum si @ Ordinului comun nr. 12/C/2014 din
11 aprilie 2014 al Procurorului General al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie si al Ministerului Afacerilor Interne (verificarea periodicd a stadiului cercetrilor in
dosarele aflate in curs de instrumentare, intocmirea de note de indrumare, urmérirea
respectarii termenelor si a gradului de indeplinire a activitatilor dispuse, organizarea unor
intdiniri intre conducerile unititii de parchet si ale politiei, pentru identificarea masurilor de
naturd organizatoricd menite a utiliza resursele existente in scopul bunei desfasurari a activitatii
de urmarire penald, sesizarea conducerii organelor de politie in cazul neindeplinirii ori
indeplinirii defectuoase a dispozitiilor procurorului, aplicarea unor amenzi judiciare pentru
abaterile prevdzute de art. 283 alin. 1 lit. a si alin. 4 lit. m din Codul de procedura penala).

IIl. Parchetul de pe Iangi Tribunalul Bihor

1. Exercitarea unui control operativ curent efectiv si eficient de catre procurorii cu
functii de conducere din cadrul Parchetului de pe langd Tribunalul Bihor asupra actelor si
lucrarilor procurorilor din subordine, in vederea reduceri riscului achitarilor, restituirilor dispuse
de judecdtorul de camerd preliminard si infirmarilor dispuse de procurorul ierarhic
superior/judecdtorul de camera preliminari.

2. Monitorizarea de catre prim-procurorul Parchetului de pe langd Tribunalul Bihor a
dosarelor mai vechi de 1 an/2 ani/5 ani de la data sesizarii, in conformitate cu strategiile
stabilite de Ministerul Public si a propriilor obiective prevazute in programele de activititi, in
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vederea urgentdrii solutiondrii acestora anterior implinirii termenelor de prescriptie a
raspunderii penale, materializatd prin luarea de madsuri corespunzatoare, stabilirea unor
termene si verificarea modului de indeplinire a acestora.

3. Organizarea de catre prim-procurorul Parchetului de pe langd Tribunalul Bihor a
activitatil de urmdrire penald, prim emiterea unor dispozitii de repartizare a procurorilor pe
sectoare de activitate/materii in acord cu dispozitiile regulamentare si ordinele procurorului
general al Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

4. Implicarea, in continuare, a prim-procurorului Parchetului de pe langd Tribunalul
Bihor in ceea ce priveste exercitarea atributiilor specifice functiei de verificare i coordonare a
activitatii de urmdrire penald desfdsuratd de citre parchetele din circumscriptia teritoriald, in
vederea identificdrii la timp a situatillor in care dosarele sunt supuse riscului de a rdmane in
nelucrare si a solutiilor optime ce se impun pentru solutionarea acestora intr-un termen
rezonabil.

5. Elaborarea unor programe de activitate care s3 permit3 fixarea unor obiective in
concordant3 cu vulnerabilitdtile cu care se confruntd Parchetul de pe langd Tribunalul Bihor si
unititile de parchet din subordine, astfel incat acestea s3 se coreleze pe cale ierarhicd, pentru
realizarea unor activititi de control si indrumare mai eficiente; diversificarea actiunilor de

7,
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control si indrumare.

6. Monitorizarea in continuare si verificarea periodicd de cétre procurorii cu functie de
conducere din cadrul Parchetului de pe l&ng3 Tribunalul Bihor a stadiului efectudrii urmaririi
penale si solutiondrii cauzelor aflate in lucru la procurorii din cadrul unitatii; verificarile vor fi
bazate pe o analiz3 obiectivd a cauzelor care au condus la intarzieri in solutionarea dosarelor si
materializate in informdri cuprinzénd masurile luate/propunerile de reducere a stocului de
dosare vechi.

7. Realizarea in continuare de cdtre procurori a unui control eficient si a unei
supravegheri efective a activitatilor de cercetare penald efectuatd de organele politiei judiciare,
in acord cu prevederile art. 300 gi art. 303 alin. 1 5i 2 din Codul de procedurd penald, precum si a
Ordinului comun nr. 12/C/2014 din 11 aprilie 2014 al Procurorului General al Parchetului de pe
lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie §i al Ministerului Afacerilor Interne (verificarea periodica
a stadiulul cercetdrilor in dosarele aflate in curs de instrumentare, intocmirea de note de
indrumare, urmarirea respectarii termenelor 5i a gradului de indeplinire a activitatilor dispuse,
organizarea unor intdlniri intre conducerile unit3tii de parchet si ale politiei, pentru identificarea
masurilor de naturd organizatorici menite a utiliza resursele existente in scopul bunei
desfisuriri a activitatii de urmdrire penald, sesizarea conducerii organelor de politie in cazul
neindeplinirii ori indeplinirii defectuoase a dispozitiilor procurorulul,L aplicarea unor amenzi
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judiciare pentru abaterile previzute de art. 283 alin. 1 lit. 2 si alin. 4 lit. m din Codul de
procedura penald).

8. Implicarea prim-procurorului in vederea ocupirii prin delegare a functiilor vacante de
procuror sef Sectie urmdrire penald si procuror sef Sectie judiciara.

lil. Parchetul de pe langa Tribunalul Satu Mare

1. Exercitarea unui control operativ curent efectiv si eficient de cdtre procurorii cu
functii de conducere din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Satu Mare asupra actelor si
lucr@rilor procurorilor din subordine, in vederea reducerii riscului achitarilor, restituirilor dispuse
de judecdtorul de camerd preliminard si infirmarilor dispuse de procurorul ierarhic
superior/desfiintrii solutiilor procesuale dispuse de judecatorul de camer3 preliminari.

2. Monitorizarea de catre prim-procurorul Parchetului de pe langd Tribunalul Satu Mare
a dosarelor mai vechi de 1 an/2 ani/5 ani de la data sesizdrii, in conformitate cu strategiile
stabilite de Ministerul Public si a propriilor obiective prevazute in programele de activitti, in
vederea urgentdrii solutiondrii acestora anterior implinirii termenelor de prescriptie a
raspunderii penale, materializatd prin luarea de m3suri corespunzdtoare, stabilirea unor
termene §i verificarea modului de indeplinire a acestora.

3. Implicarea prim-procurorului §i a prim-procurorului adjunct in activitatea de
coordonare §i control, prin prevederea in planul de activitdti a unor obiective de verificare a
modului de exercitare a supravegherii de citre procurorii din cadrul unitdtii proprii si de
realizare efectivad a acestora.

4. Monitorizarea de cdtre prim-procuror a gradului de implicare a procurorilor in
dosarele in care urmdrirea penal¥ se efectueazi in mod obligatoriu de cétre procuror si in
utilizarea institutiei delegdrii efectudrii actelor de urmirire penald de cdtre organele de politie
judiciard doar in cazuri exceptionale, cu fixarea si monitorizarea respectarii unor termene certe,
pentru a evita riscul prelungirii procedurilor.

S. Implicarea prim-procurorului Parchetului de pe ldngd Tribunalul Satu Mare in
vederea ocuparii prin delegare a functiilor vacante de conducere si a completdrii schemei de
procurori cu functie de executie.

6. Efectuarea de cétre conducerea Parchetului de pe ldngd Curtea de Apel Oradea a
unor verificari in sensul complinirii deficientelor constatate la Parchetul de pe ldnga Tribunalul
Satu Mare si comunicarea citre Inspectia Judiciard a unei Informari cuprinzand aspectele
constatate, respectiv:

- cu privire la neindeplinirea obiectivelor din programele de activitate pe semestrul
I/2021 si semestrul 11/2021, descrise |a pet. B. Organizarea eficientd a activitétii,
Comportamentul si comunicarea. Asumarea responsabilﬁiﬂlor. Aptitudinile manageriale. 1.
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Planificarea activitatilor;

- cu privire la lipsa de ritmicitate in efectuarea actelor de urmdrire penald in cauzele mai
vechi de 1 an de la data sesizarii, aflate in lucru la organele de politie judiciard, respectiv la
procuror, descrise la pct. C. Activitatea de urmdrire penald si de supraveghere a cercetdrii
penale.

Sectia pentru procurori constata cd verificirile Inspectiei Judiciare au fost efectuate si
concretizate in Raportul nr. 22-1043 din 11.07.2022 al Inspectiei Judiciare cu respectarea
Normelor pentru efectuarea lucrarilor de inspectie, fiind indeplinite, totodatd, obiectivele
stabilite prin Ordinul nr. 31/23.03.2022, modificat si completat prin Ordinele nr, 47/31.03.2022,
nr. 55/02.05.2022 si nr. 58/09.05.2022, emise de inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru procurori va aproba Raportul de
control nr. 22-1043 al Inspectiei Judiciare, avand ca obiect , verificarea eficientei manageriale si
a modului de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente de catre conducerea
Parchetelor de pe langd Curtea de Apel Orodeaq, Tribunalul Bihor si Tribunalul Satu Mare, precum
si respectarea normelor procedurale si requlamentare de cétre procurori si personalul auxiliar de

specialitate”.

De asemenea, Sectia pentru procurori apreciazd cd sunt intemeiate masurile propuse de
Inspectia Judiciard, urmand sa le aprobe cu urmatoarele modificari si completdri:

La misurile vizdnd Parchetul de pe langd Tribunalul Bihor, se va introduce: ,S.
Efectuarea de citre conducerea Parchetului de pe langa Curtea de Apel Oradea a unor verificari
in sensul complinirii deficientelor constatate si comunicarea catre Inspectia Judiciard a unei
Informari cuprinzand aspectele constatate la pParchetul de pe 1ang# Tribunalul Bihor, cu privire la
lipsa de ritmicitate in efectuarea actelor de urmarire penald in cauzele mai vechi de 1 an de la
data sesizirii, aflate in lucru la organele de politie judiciar3, respectiv la procuror, descrise 1a pct.
C. Activitatea de urmdrire penald si de supraveghere a cercetdrii penale.”

La masurile vizand Parchetul de pe 18ngd Tribunalul Satu Mare, la propunerea nr. 5 se va
elimina sintagma ,prin delegare”, avand n vedere c3, in raport de necesitatea asigurarii
stabilititii personalului si a evitarii efectelor negative ale fluctuatiei de personal, delegarea, ca
masurd de exceptie, trebuie sé fie aplicatd dupd ocuparea, in conditiile legii, a functiilor de
conducere si de executie.

Referitor la mésura de la pet. 6 vizand Parchetul de pe langa Tribunalul Satu Mare si,
respectiv, la masura nou-introdusa (pct. 9) vizdnd Parchetul de pe langd Tribunalul Bihor, Sectia
pentru procurori apreciaza c4, pentru complinirea deficientelor constatate la unitatile de
parchet mentionate, este suficient un termen de 6 luni de la comunicare, astfel ci verificdrile
urmeazs a fi efectuate dupa expirarea acestui termen.

A —
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Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 75 alin. (2) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezentj;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aproba Raportul de control nr. 22-1043 al Inspectiei Judiciare avand ca obiect
“verificarea eficientei manageriale si @ modului de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si
regulamente de cdtre conducerea Parchetelor de pe Idngé Curtea de Apel Oradea, Tribunalul
Bihor si Tribunalul Satu Mare, precum si respectarea normelor procedurale si requlamentare de
catre procurori si personalul auxiliar de specialitate”.

Art.2 - Aproba propunerile din cuprinsul Raportului nr. 22-1043 al Inspectiei Judiciare,
cu modificari si completari, dup3 cum urmeazi:

l. Parchetul de pe ldngd Curtea de Apel Oradea

1, Exercitarea unui control operativ curent efectiv si eficient de citre procurorii cu
functii de conducere din cadrul Parchetului de pe langs Curtea de Apel Oradea asupra actelor si
lucrarilor procurorilor din subordine, in vederea reducerii riscului achitdrilor/restituirilor dispuse
de judecdtorul de camerd preliminard si infirmarilor dispuse de procurorul ierarhic
superior/desfiintarii solutiilor procesuale dispuse de judecitorul de camers preliminara.

2. Monitorizarea de catre procurorul general si procurorul sef al Sectiei urmadrire penald
a dosarelor mai vechi de 1 an/2 ani/5 ani de la data sesizarii, in conformitate cu strategiile
stabilite de Ministerul Public si a propriilor obiective previzute in programele de activitati, in
vederea urgentdrii solutiondrii acestora anterior implinirli termenelor de prescriptie a
raspunderii penale, materializatd prin luarea de masuri corespunzdtoare situatiilor constatate,
stabilirea unor termene si verificarea modului de indeplinire a acestora.

3. Implicarea, in continuare, a conducerii Parchetului de pe ldngd Curtea de Apel Oradea
in ceea ce priveste exercitarea atributiilor specifice functiei de verificare si coordonare a
activitatilor de urmdrire penald/judiciard desfisurate de citre parchetele din circumscriptia
teritoriald in vederea identificdrii la timp a situatiilor in care dosarele sunt supuse riscului de a
ramane in nelucrare datoritd lipsei de personal si a solutiilor optime ce se impun pentru

—
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solutionarea acestora intr-un termen rezonabil.

4. Realizarea in continuare de citre procurori a unei activitati eficiente de urmdrire
penald, precum si a unui control eficient si a unei supravegheri efective a activitatilor de
cercetare penald efectuatd de organele politiei judiciare, in acord cu prevederile art. 300 i art.
303 alin. 1 §i 2 din Codul de procedurd penald, precum si a Ordinului comun nr. 12/C/2014 din
11 aprilie 2014 al Procurorului General al Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie §i
Justitie si al Ministerului Afacerilor Interne (verificarea periodicd a stadiului cercetdrilor in
dosarele aflate in curs de instrumentare, intocmirea de note de indrumare, urmdrirea
respectdrii termenelor si a gradului de indeplinire a activitdtilor dispuse, organizarea unor
intalniri intre conducerile unitatii de parchet si ale politiei, pentru identificarea masurilor de
naturd organizatoricd menite a utiliza resursele existente in scopul bunei desfasurdri a activitatii
de urmirire penald, sesizarea conducerii organelor de politie in cazul neindeplinirii ori
indeplinirii defectuoase a dispozitiilor procurorului, aplicarea unor amenzi judiciare pentru
abaterile previzute de art. 283 alin. 1 lit. a si alin. 4 lit. m din Codul de procedurd penala).

II. Parchetul de pe ldnga Tribunalul Bihor

1. Exercitarea unul control operativ curent efectiv i eficlent de cdtre procurorii cu
functii de conducere din cadrul Parchetului de pe langd Tribunalul Bihor asupra actelor si
lucrérilor procurorilor din subordine, in vederea reducerii riscului achitdrilor, restituirilor dispuse
de judecitorul de camerd preliminard §i infirmérilor dispuse de procurorul ierarhic
superior/judecitorul de camerd preliminara.

2. Monitorizarea de citre prim-procurorul Parchetului de pe 13ngd Tribunalu!l Bihor a
dosarelor mal vechi de 1 an/2 ani/5 ani de la data sesizdrii, in conformitate cu strategiile
stabilite de Ministerul Public si a proprillor obiective prevazute in programele de activitdti, in
vederea urgentdrii solutiondrii acestora anterior implinirii termenelor de prescriptie 2
rispunderii penale, materializatd prin luarea de masuri corespunzatoare, stabilirea unor
termene si verificarea modului de indeplinire a acestora.

3, Organizarea de cdtre prim-procurorul Parchetului de pe langd Tribunalul Bihor a
activitatii de urmdrire penald, prim emiterea unor dispozitii de repartizare a procurorilor pe
sectoare de activitate/materii n acord cu dispozitiile regulamentare si ordinele procurorului
general al Parchetului de pe I4nga Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

4. \mplicarea, in continuare, a prim-procurorului Parchetului de pe langa Tribunalul
Bihor in ceea ce priveste exercitarea atributiilor specifice functiei de verificare si coordonare a
activitatii de urmdrire penald desfasuratd de catre parchetele din circumscriptia teritoriald, in
vederea identificirii la timp a situatiilor in care dosarele sunt supuse riscului de a rdmane in
nelucrare si a solutiilor optime ce se impun pentru solutionarea acestora intr-un termen

e — e
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rezonabil.

5. Elaborarea unor programe de activitate care s3 permita fixarea unor obiective in
concordantd cu vulnerabilitdtile cu care se confruntd Parchetul de pe Iangd Tribunalul Bihor §i
unititile de parchet din subordine, astfel incat acestea s3 se coreleze pe cale ierarhicd, pentru
realizarea unor activitdti de control si indrumare mai eficiente; diversificarea actiunilor de
control si indrumare.

6. Monitorizarea in continuare si verificarea periodica de cdtre procurorii cu functie de
conducere din cadrul Parchetului de pe langd Tribunalul Bihor a stadiului efectudrii urmaririi
penale si solutiondrii cauzelor aflate in lucru la procurorii din cadrul unitatii; verificarile vor fi
bazate pe o analizd obiectiva a cauzelor care au condus la intdrzieri in solutionarea dosarelor si
materializate in informari cuprinzand masurile luate/propunerile de reducere a stocului de
dosare vechi.

7. Realizarea in continuare de cdtre procurori a unui control eficient si a unei
supravegheri efective a activitatilor de cercetare penald efectuatd de organele politiei judiciare,
in acord cu prevederile art. 300 si art. 303 alin. 1 si 2 din Codul de procedurd penald, precum si a
Ordinului comun nr, 12/C/2014 din 11 aprilie 2014 al Procurorului General al Parchetului de pe
lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie si al Ministerului Afacerilor Interne (verificarea periodica
a stadiului cercetdrilor in dosarele aflate in curs de instrumentare, intocmirea de note de
indrumare, urmdrirea respectarii termenelor si a gradului de indeplinire a activitdtilor dispuse,
organizarea unor intdlniri intre conducerile unitatii de parchet si ale politiei, pentru identificarea
masurilor de naturd organizatoricd menite a utiliza resursele existente in scopul bunei
desfagurdri a activitatii de urmdrire penald, sesizarea conducerii organelor de politie in cazul
neindeplinirii ori indeplinirii defectuoase a dispozitiillor procurorului, aplicarea unor amenzi
judiciare pentru abaterile prevazute de art. 283 alin. 1 lit. 3 si alin. 4 lit. m din Codul de
procedurd penald).

8. Implicarea prim-procurorului in vederea ocuparii prin delegare a functiilor vacante de
procuror sef Sectie urmarire penala si procuror sef Sectie judiciara.

9, Efectuarea de catre conducerea Parchetului de pe langa Curtea de Apel Oradea a
unor verificdri la 6 luni de la comunicare in sensul complinirii deficientelor constatate si
comunicarea catre Inspectia Judiciara a unei Informari cuprinzand aspectele constatate la
Parchetul de pe |3ngd Tribunalul Bihor, cu privire |a lipsa de ritmicitate in efectuarea actelor de
urmdrire penald in cauzele mai vechi de 1 an de la data sesizdrii, aflate in lucru la organele de
politie judiciara, respectiv la procuror, descrise la pct. C. Activitatea de urmdrire penald si de
supraveghere a cercetdrii penale.

D Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calez Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.65.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de eviden}d o prelucrdrilor de date cu carocter personal 2359 Pagina 23 din 25



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturil este parantul independenie! justitiei®
(art, 733 alin,1 din Constitutie, republicata)

Il Parchetul de pe 1anga Tribunalul Satu Mare

1. Exercitarea unui control operativ curent efectiv si eficient de cdtre procurorii cu
functii de conducere din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Satu Mare asupra actelor si
lucrdrilor procurorilor din subordine, in vederea reducerii riscului achitdrilor, restituirilor dispuse
de judecitorul de camerd preliminara si infirmdrilor dispuse de procurorul ierarhic
superior/desfiintarii solutiilor procesuale dispuse de judecdtorul de camerd preliminara.

2. Monitorizarea de cdtre prim-procurorul Parchetului de pe Idnga Tribunalul Satu Mare
a dosarelor mai vechi de 1 an/2 ani/S ani de la data sesizdrii, Tn conformitate cu strategiile
stabilite de Ministerul Public si a propriilor obiective prevazute in programele de activitati, in
vederea urgentdril solutiondrii acestora anterior implinirii termenelor de prescriptie a
réspunderii penale, materializatd prin luarea de masuri corespunzatoare, stabilirea unor
termene si verificarea modului de indeplinire a acestora.

3. Implicarea prim-procurorului §i a prim-procurorului adjunct in activitatea de
coordonare si control, prin prevederea in planul de activitdti a unor obiective de verificare a
modului de exercitare a supravegherii de catre procurorii din cadrul unitdtii proprii si de
realizare efectivd a acestora.

4. Monitorizarea de catre prim-procuror a gradului de implicare a procurorilor in
dosarele in care urmdrirea penald se efectueazi in mod obligatoriu de catre procuror §i in
utilizarea institutiei delegdrii efectuarii actelor de urmdrire penald de citre organele de politie
judiciard doar in cazuri exceptionale, cu fixarea i monitorizarea respectarii unor termene certe,
pentru a evita riscul prelungirii procedurilor.

5. Implicarea prim-procurorului Parchetului de pe langa Tribunalul Satu Mare in vederea
ocupdrii a functiilor vacante de conducere si a completdrii schemei de procurori cu functie de
executie.

6. Efectuarea de catre conducerea Parchetului de pe langa Curtea de Apel Oradea a
unor verificari la 6 luni de la comunicare in sensul complinirii deficientelor constatate la
Parchetul de pe langd Tribunalul Satu Mare si comunicarea cdtre Inspectia Judiciara a unei
Informari cuprinzand aspectele constatate, respectiv:

- cu privire la neindeplinirea obiectivelor din programele de activitate pe semestrul
1/2021 si semestrul 11/2021, descrise la pct. B. Organizarea eficientd a activitdtii.
Comportamentul si comunicarea. Asumarea responsabilitdfilor. Aptitudinile manageriale. 1.
Planificarea activitatilor;

- cu privire la lipsa de ritmicitate in efectuarea actelor de urmarire penala in cauzele mai
vechi de 1 an de la data sesizarii, aflate in lucru la organele de politie judiciara, respectiv la
procuror, descrise la pct. C. Activitatea de urmdrire penald si de supraveghere a cercetdrii
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jetade 11 octombrie 2022

phessainte,
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