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—CONSILIU( SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1523
din 26 mai 2022

Prin Raportul nr. 22-338 din 11,04.2022 al Inspectiei Judiciare - Directia de
inspectie pentru judecatori, a fost inaintat Sectiei pentru judecdtori a Consiliului
Superior al Magistraturii rezultatul verificarilor privind identificarea practicii relevante a
instantelor de judecatd in privinta modului de aplicare a art.117 din Legea nr. 302/2004
privind cooperarea [udiciard in materie penald, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Analizdnd raportul Inspectiei Judiciare §i vdzind inscrisurile atasate, Sectia
pentru judecatori retine urmédtoarele:

Prin Ordinul nr.15/28.01.2022 emis de Inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare s-a
dispus efectuarea unui control tematic avand ca obiectiv identificarea practicii relevante
a instantelor de judecatd in privinta modului de aplicare a art.117 din Legea nr.
302/2004 privind cooperarea judiciard in materie penald, republicat3, cu modificirile 5i
completdrile ulterioare.

Prin acelasi ordin, a fost stabilitd echipa de control, pericada realizarii controlului,
respectiv 01.01,2020-31.12.2021, precum i obiectivele controlului, care au constat in
identificarea practicii relevante a Instantelor de judecatd in privinta modului de aplicare
a art.117 din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard in materie penals,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

In cadrul verificarilor au fost solicitate curtilor de apel, prin adresa 21-338, relatii
in legdturd cu obiectivul controlului stabilit prin Ordinul Inspectorului Sef nr.15/28
ianuarie 2022.

Verificarile au fost realizate in baza materialelor comunicate de citre instante si
au constat in efectuarea activitdtilor necesare I3muririi aspectelor supuse controlului,
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analiza datelor si relatiilor comunicate de conducerile judiciare ale instantelor i
accesarea bazei de date a sistemului informatic ECRIS al instantelor.

Cu titlu prealabil, Inspectia Judiciara a mentionat ca, atat verificdrile efectuate,
cit si constatdrile inspectorilor judiciari au fost subsumate principiului respectarii
independentel judecdtorulul §i supunerii numai legii, astfel c@ nu s-a procedat la o
analizi a modului de instrumentare a respectivelor cauze sau 3 aprecierii probelor
administrate §i, cu atdt mai putin, la o evaluare a legalitatii sau temeiniciei hotararilor
analizate.

Totodat3, s-a mentionat cd prezentul raport s-a dorit a fi un instrument util in
sprijinul identificarii practicilor conturate la nivelul tuturor instantelor judecatoresti, a
particularit3tilor acestor tipuri de cauze, prin raportare la ansamblul reglementariior
legale care guverneaza materia, fard insé a fi puse in discutie solutiile pronuntate.

Tn urma verificirilor efectuate, Inspectia Judiciara a ardtat cd au existat
interpretari diferite in solutionarea cauzelor in care consimtdmantul statelor membre a
fost prezumat pentru urmarirea, judecarea, condamnarea sau detinerea unei persoane
de citre autoritdtile roméne, in sensul cd unele instante au avut in vedere notificarile
depuse de citre statele membre |3 Secretariatul General al Consiliulul Uniunii Europene

| timp ce altele nu au dat relevanta
pozitiilor statelor asumate in aceastd privinta |
J.

Prezumarea consimtdmantului, in cazul statelor membre care au transmis o
notificare in acest sens Secretariatului general al Consiliului Uniunil Europene presupune
¢4 statul emitent al mandatului european de arestare in baza cdruia a fost predata
persoana solicitatd nu mai este obligat sa sdlicite, ulterior predaril, consimtamantul
pentru urmdrirea, judecarea, condamnarea sau detinerea acesteia pentru fapte
anterioare predarii.

Totodat3, Sectia pentru judecdtori retine ci verificarile efectuate au stabilit
existenta unei proceduri unitare la nivel national cu privire la solicitdrile autoritatilor
judiciare romane de extindere a consimid@mantului pentru urmarirea, judecares,
condamnarea sau detinerea unei persoane care s-a prevalat de principiul specialitatii,
adresate autoritatilor judiciare strdine.

Referitor la modalitatea de lucru reliefatd in practica instantelor au fost
identificate abordari diferite, in functie de etapa procesului penal in care aceste cereri
au fost formulate, respectiv: urmdrire penald, judecatd sau executarea pedepsei.
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in cauzele aflate in cursul urmdririi penale, procurorul a solicitat instantei
. competente si sesizeze autorititile judiciare striine pentru ohtinerea extinderii
consimiamantului necesar desfasurdrii etapei instructiei penale pentru alte fapte
anterioare predarii. in toate cauzele identificate, instantele nationale au admis cererile
formulate de cdtre Ministerul Public si au adresat solicitdri in acest sens statelor de
executare (

incheierile pronuntate in aceasta procedurs au fost transmise Ministerului Public
in vederea punerii in executare a dispozitiilor cuprinse in acestea.

in cauzele aflate in cursul judecitii, instantele au sesizat autoritatile judiciare din
statele care au pus in executare mandatele europene de arestare cu cereri de
suplimentare a consim{dmantului pentru efectuarea cercetirii judecatoresti vizand
fapte anterioare predarii.

Cu privire la aceste solicitdri, din verificirile efectuate, a reiesit cd practica
instantelor a fost diferitd in ceea ce priveste actul procedural emis si modalitatea de
comunicare. Astfel, unele instante au dispus emiterea unor adrese citre autorititile
judiciare strdine prin care a fost solicitat consimtdmantul suplimentar (dosar nr.
248/89/2019 Tribunalul Vaslui), in timp ce alte instante au formulat cereri de asistent3
judiciara in materie penald — comisii rogatorii (

Solicitarile au fost transmise fie direct autoritdtii judiciare straine (dosar nr.
1661/279/2018 Curtea de Apel Baciu), fie prin intermediul Ministerului Justitlei -
D:rec;ia de drept international si cooperare judiciard

De regula, cererile instantelor nationale au fost incuviintate de autoritatile
judiciare strdine - insd au existat §i
situatii in care acestea au fost respinse ° .

I. Cu caracter izolat, au fost identificate si situatii in care raspunsul autoritatil
straine nu a fost comunicat, in ciuda diligentelor depuse de instantele nationale *

Cu titlu particular, intr-o singurd cauzd aflatd in curs de judecatd, instanta a
opinat c¢d nu este necesard solicitarea de obtinere a extinderii consimtamantului
autoritatii judiciare strdine nici in faza de urmdérire penald si nici pentru judecarea
inculpatului pentru fapte anterioare predarii sale, att timp cét va solicita si obtine, in
cursul judecatii, autorizarea pentru executarea pedepsei, in ipoteza in care persoana
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judecata va fi gisitd vinovatd si va fi condamnata |a o pedeapsa privativa de libertate
(dosar nr. 248/89/2019 Tribunalul Vaslui).

Tn cauzele afiate in etapa executdril pedepsei, prin raportare la obtinerea unui
consimtamant partial al statului solicitat, regula specialitatii a fost analizatd in cadrul
unor cauze avind ca obiect contestatie la executare, intemeiata pe dispozitiile art. 598
alin. 1 lit. ¢ Cod procedurd penald -

Situatia premisa care a generat aceste solutil a canstat in acordarea de cdtre
autoritatile judiciare strdine a unui consim{dmant partial pentru executarea pedepsei,
care viza doar unele dintre pedepsele concurente aplicate prin hotdrdrea penald
definitiva.

in acest context au fost identificate solutii unitare ale instantelor nationale
generate de interpretdri adecvate cu privire la efectele pe care un astfel de
consimtamant partial le produce asupra pedepsei rezultante. Astfel, in aplicarea deciziel
nr. 15 din 28 mai 2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, instantele au stabilit cd intr-o prim3 etapd se executd
pedeapsa/pedepsele pentru care autoritatile strdine au autorizat acest lucru, urméand ca
celelalte pedepse, pentru care nu existd acordul de executare al autoritdtii judiciare
striine, s fie puse in executare in a 45-a zi de la momentul punerii definitive in libertate
a persoanei condamnate, dacd persoana in cauzd a avut posibilitatea sd paraseascad
teritoriul Romaniei si nu a ficut acest lucru sau dacd s-a intors pe acest teritoriu dupa ce
-3 pirasit, chiar dacd aceasta nu a constituit temei al extradaril.

Prinurmare, atata vreme cit persoana condamnata se afla pe teritoriul Romaniel,
aceasta Va trebui s3 execute toate pedepsele concurente, contopite prin hotdrarea
penald d efinitivd, cu respectarea art. 117 din Legea nr. 302/2004.

in caz contrar, faptul cd la un moment dat persoana condamnata s-a aflat pe un
teritoriu stedin care nu recunoaste si o pedeapsd concurentd din cuprinsul unui mandat
ar face ca aceasta s3 nu mai execute niciodatd pedeapsa pe teritoriul Romaniei, aspect
de neacceptat.

De asemenea, Sectia pentru judecdtori retine cd instantele au avut o abordare
unitar3 in ceea ce priveste masurile dispuse pand la primirea raspunsurilor referitoare
la cererile de autorizare a consim{amantului formulate.

Aceste masuri s-au concretizat prin desemnarea de apdratori din oficiu pentru
persoanele vizate de procedurs, efectuarea de verificari cu privire la hotdrarea de
extridare in vederea identificarii ipotezei in care persoana solicitata a renuntat |a regula
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specialitatii in fata autoritatii judiciare de executare si atasarea la dosar a unor inscrisuri
necesare. In unele situatii s-3 emis-adrasi citra parsoana condamnatd, cu-mentiunea-c5———
poate da declaratiile §i poate formula apdrari cu privire la cererea de extindere a
consimidmantulul la extrddare §i pentru fapte anterioare predarii

In toate cazurile, conformandu-se dispozitiilor procesuale referitoare la
respectarea dreptului la apdrare, instantele nu au dispus alte masuri in cauzad si au
acordat termene de judecata pana la primirea raspunsurilor solicitate.

Practica judiciara nu a reflectat o modalitate diferitd de aplicare a dispozitiilor art.
117 din Legea nr. 302/2004 in ipoteza renuntdrii din partea persoanei acuzate la
beneficiul conferit de regula specialitatil.

in fata instantelor nationale, persoana acuzatd a participat personal la procedura
§i, in prezenta apdratorului, a fost notificatd cu privire la efectele renuntdrii la regula
specialitatii. Prin inchelerile de sedinta, instantele au luat act de pozitia procesuald a
acesteia si au dat ulterior eficienta dispozitiilor legale in materie.

in situatia in care renuntarea la principiul specialititii a avut loc in fata
autoritatilor judiciare straine, acest aspect a fost mentionat in cuprinsul hotdrarii si
constatat de cdtre instanta nationala.

Sectia pentru judecdtori retine c¢3, astfel cum reiese din raportul intocmit de
Inspectia Judiciard, aplicabilitatea prevederilor art. 117 alin. 4 lit. ¢ din Legea nr.
302/2004 s-a regdsit in practica instantelor de judecatd, de reguld, in ipoteza in care
persoanele condamnate, aflate in executarea pedepselor pentru care au fost emise
mandate europene de arestare, au fost liberate conditionat, iar, ulterior punerii in
libertate, s-au prezentat benevol |a judecarea altor cauze ce vizau fapte sivarsite
anterior predarii.

in aceste situatii, instantele au constatat ci nu se mai impune efectuarea unei
cereri de autorizare cdtre statul de executare pentru o noud judecatd, atita timp cat,
avand posibilitatea s& paraseascd teritoriul national, persoana in cauzd nu a procedat
astfel, in termen de 45 de zle de la punerea sa definitivd in libertate (

in cauzele In care autoritatea striind a solicitat autoritatil judiciare romane de
executare consimtdmantul pentru urmadrirea, judecarea, condamnarea sau detinerea
unei persoane care s-a prevalat de principiul specialitdtii, sesizarile au fost adresate
instantelor, fie in mod direct, fie prin intermediul Ministerului Public.
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Din verificdri, s-a constatat ca inregistrarea solicitarilor autoritdtilor straine s-a
realizat in mod diferit la nivelul instantelor, fiind alocate din sistemul Ecris nu mai putin
de 9 {nou3) obiecte, detaliate in raportul intocmit de Inspectia Judiciara.

Din aceastd perspectivd, Sectia apreciaza ca se impune necesitatea utilizarii unui
singur obiect alocat din sistemul ECRIS, care sa faciliteze evidentierea cauzelor in care
devin incidente prevederile art, 117 din Legea nr. 302/2004.

Masurile dispuse in vederea solutiondrii acestor cereri au fost similare cu cele
prezentate in ipoteza in care autorizarea a fost solicitatd de catre autoritatile romane, cu
mentiunea ci persoana vizatd a participat la procedurd prin intermediul sistemelor de
audiere Ia distanta (videoconferinta).

Referitor la informatiile suplimentare solicitate autoritatilor strdine, din
verificirile efectuate a rezultat cd instantele au procedat in acest sens, fie pentru a
comunica dacd au fost respectate garantiile dreptului la un proces echitabil, fie in
legaturd cu efectuarea unor acte de urmdrire penala, atunci cénd au fost puse in discutia
partilor aspecte de drept care vizau aprecieri asupra prescriptiel raspunderii penale.

in ce priveste tipul de hotdrdre pronuntata in cauzele analizate s-a constatat c3,
de reguld, au fost pronuntate incheieri in camera de consiliu, redactate, in majoritatea
cazurilor, intr-un interval de 1-15 zile de la pronuntare,

Cu referire 1a solutiile pronuntate, analiza efectuat3 asupra cauzelor Identificate a
evidentiat faptul cd, in general, aceste cereri sunt admise, dar au fost identificate i
situatii in care s-a dispus respingerea acestora.

Hotararile pronuntate in aceste cauze au fost comunicate in mod direct autorittii
strdine solicitante, dupd efectuarea traducerilor hotararilor, i, prin fax, Ministerului
Justitiei - Directiei de drept international si cooperare judiciara.

Avand in vedere lipsa unei reglementari, cauzelor analizate au fost consemnate
diferit in evidentele instantelor, respectiv: in Registrul privind arestarea si predarea in
baza mandatelor europene de arestare, in Registrul de evidentiere $i punere in
executare a incheierilor pronuntate in primd instant3, Registrul de evidenta si punere in
executare a hotirdrilor penale pronuntate in materia cooperdrii judiciare In materie
penali, Registrul privind evidenta mandatelor europene de arestare, sau in Registrul de
evidenta si punere in executare a hotararilor penale,

In raport de aspectele constotate cu ocazia efectudril verificdrilor, Inspectio
Judiciaré a formulat urmdtoarele propuneri:

"/“ (]
(l‘l s
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1, Analiza necesitatii desfasurdrii unor activitdti de formare profesionala continua
13 nivel centralizat si_-descentralizat cu privire la aspectele ce vizeaza materia cooperaril. =
judiciare internationale aplicabile in cauzele in care este incident principiul specialitatii;

2. Discutarea si analizarea in cadrul sedintelor de invatiamant profesional,
organizate la nivelul tuturor instantelor de judecatd, in conformitate cu prevederile art.
25 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecdtoresti, aprobat prin
Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1375/2015, a dispozitillor legale
incidente ce au facut obiectul prezentului raport;

3. Analiza oportunitatii stabilirii unui mod unitar de lucru la nivelul tuturor
instantelor in sensul consemnarii, in Registrul de evidentd al mandatelor europene de
arestare emise, la rubrica “informatii asupra executarii mandatului european de
arestare”, a aspectelor referitoare la incidenta principiului specialitatii;

4. Analiza oportunitatii stabilirii unul mod unitar de lucru la nivelul tuturor
instantelor, cu referire la aplicabilitatea regulii specialitatii din perspectiva unor dispozitii
din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judec3toresti, aprobat prin
Hotardrea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1375/2015, respectiv:

- art. 29 lit. I) din Regulament, in sensul dispunerii, de catre judecdtorul delegat
cu executarea hotdrdrilor penale, a masurilor necesare in vederea obtinerii hotararilor
adoptate de autoritatile judiciare strdine in executarea mandatelor europene de arestare
sau, cel putin, a dispozitiilor din cuprinsul acestora, care vizeazd incidenta regulii
specialitatii.

- art. 149 lit. i) din Regulament, in sensul includerli, in cadrul transmiterii pe care
grefierul delegat cu executarea o realizeazd catre institutiile care gestioneazd cazierul
judiciar, si a dispozitillor referitoare la regula specialitatii.

5. Analiza oportunitatii stabilirii, in sistemul informatizat ECRIS, a unui mod unitar
de alocare a obiectulul cauzelor in care s-au formulat cereri de catre autoritdtile judiciare
strdine, care vizeaza consimtaméntul/autorizarea, pentru urmdrirea, judecarea,
condamnarea sau detinerea unei persoane care s-a prevalat de principiul specialitatii,
respectiv: , mandat european de arestare-cerere de extindere a efectelor regulii
specialitatil”;

6. Analiza oportunitatii realizarii unor demersuri institutionale catre Ministerul
Justitiei 5i Ministerul Afacerilor Interne pentru:

- consemnarea, in temeiul dispozitiilor art. 43 alin. 2 din Legea nr. 254/2013, Ia
nivelul fiecirei administratii a locurilor de detinere, in fisa de evidentd a persoanei
incarcerate, a incidentei principiului specialitdtii in raport de hotararea de predare, in
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baza mandatelor europene de arestare emise de autoritatile judiciare straine, date ce vor
fi centralizate |a nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

- consemnarea, in temelul dispozitiilor art. 9 lit. d coroborat cu art. 12 lit. c din
Legea nr. 290/2004, republicatd, privind cazierul judiciar, a incidentei principiului
specialitatii in fisa de cazier judiciar, dupa punerea in executare a mandatului european
de arestare.

Avand in vedere considerentele expuse, Sectia pentru judecdtori a Consiliului
Superior al Magistraturii apreciaza intemeiate propunerile Inspectiei Judiciare pe care le
va aproba odata cu aprobarea raportului.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 75 alin. (2) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor valabil exprimate (8 voturi
03", 1 vot ,Nul");

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea Raportului Inspectiel Judiciare nr. 22-338/2022 privind
efectuarea unui control tematic avand ca obiectiv identificarea practicii relevante a
instantelor de judecatd In privinta modului de aplicare a art. 117 din Legea nr. 302/2004
privind cooperarea judiciard in materie penald, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare,

Art.2 - Aprobarea urmatoareior propuneri formulate de Inspectia Judiciara:

1. analiza necesitatii desfasurarii unor activitati de formare profesionalad continua
la nivel centralizat 5i descentralizat cu privire |la aspectele ce vizeaza materia cooperarll
judiciare internationale aplicabile in cauzele in care este incident principiul specialitatii;

2. discutarea §i analizarea in cadrul sedintelor de invatdmant profesional,
organizate la nivelul tuturor instantelor de judecat3, in conformitate cu prevederile art.
25 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti, aprobat prin
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Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1375/2015, a dispozitiilor legale

incidente ce au facut ohiectul prezentului rapart;

3. analiza oportunitatii stabilirii unui mod unitar de lucru la nivelul tuturor
instantelor in sensul consemnarii, in Registrul de evidentd al mandatelor europene de
arestare emise, la rubrica “informatii asupra executdrii mandatului european de
arestare”, a aspectelor referitoare |3 incidenta principiului specialitatii;

4. analiza oportunitatii stabilirii unuli mod unitar de lucru la nivelul tuturor
instantelor, cu referire la aplicabilitatea regulii specialitdtii din perspectiva unor dispozitii
din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1375/2015, respectiv:

- art. 29 lit. 1) din Regulament, in sensul dispunerii, de citre judecatorul delegat
cu executarea hotdrarilor penale, a masurilor necesare in vederea obtinerii hotararilor
adoptate de autoritatile judiciare strdine in executarea mandatelor europene de arestare
sau, cel putin, a dispozitillor din cuprinsul acestora, care vizeazd incidenta regulii
specialitatii.

- art. 149 lit. i) din Regulament, in sensul includerii, in cadrul transmiterii pe care
grefierul delegat cu executarea o realizeaza catre institutiile care gestioneazd cazierul
judiciar, 5i a dispozitiilor referitoare la regula specialitatii.

5. analiza oportunitatii stabilirii, in sistemul informatizat ECRIS, a unui mod unitar
de alocare a obiectului cauzelor in care s-au formulat cereri de catre autoritatile judiciare
strdine, care vizeazd consimtdmantul/autorizarea, pentru urmdrirea, judecarea,
condamnarea sau definerea unei persoane care s-a prevalat de principiul specialitatii,
respectiv: ,,mandat european de arestare-cerere de extindere a efectelor regulii
specialitatii”;

6. analiza oportunitatii realizarii unor demersuri institutionale catre Ministerul
Justitiei i Ministerul Afacerilor Interne pentru:

- consemnarea, in temeiul dispozitiilor art. 43 alin. 2 din Legea nr. 254/2013, la
nivelul fiecdrel administratii a locurilor de detinere, in fisa de evidentd a persoanei
incarcerate, a incidentei principiului specialitatii in raport de hotdrarea de predare, in
baza mandatelor europene de arestare emise de autorittile judiciare strdine, date ce vor
fi centralizate la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

- consemnarea, in temeiul dispozitiilor art. 9 lit. d coroborat cu art. 12 lit. ¢ din
Legea nr. 290/2004, republicatd, privind cazierul judiciar, a incidentei principiului
specialitatii in figa de cazier judiciar, dupd punerea in executare a mandatului european
de arestare.
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Art.3 - Prezenta Hotdrdre nr.1523 din 26.05.2022 a Sectiei pentru judecdtori a
Consiliului Superior al Magistraturii se comunica Inspectiei Judiciare.

Data in Bucuresti, la data de 26 mai 2022
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