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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 477
din 08 martie 2022

Prin Ordinul nr. 103 din data de 27 octombrie 2021 al Inspectorului sef al Inspectiei
Judiciare s-a dispus efectuarea, in perioada 29 noiembrie - 29 decembrie 2021, a unui control
tematic raportat la respectarea dispozitiilor legale privitoare la formarea profesionald a
procurorilor stagiari al caror stagiu a fost finalizat in luna martie 2021, cu prilejul sustinerii
examenulul de capacitate aprobat prin Hotdrdrea nr. 213 din data de 12 noiembrie 2021 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, urmand ca Raportul de control aferent s3 fie predat
in vederea avizarii, cel mai tarziu la data de 17 ianuarie 2022.

Obiectivele cantrolului au vizat urmatoarele:

a) masurile luate de conducatorii parchetelor de pe langa judecadtorii si de procurorii
coordonatori anume desemnati pentru asigurarea formérii profesionale a procurorilor stagiari;

b) respectarea §i aplicarea in practica parchetelor a prevederilor art. 22 alin. 2 si 3, art. 23
alin. 2 si 3 si art. 24 din Legea nr. 303/2004, privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificarile ulterioare.

Prin acelasi Ordin s-a stabilit si structura recomandati a Raportului de control.

Anglizénd raportul de control nr. 21 — 3846/17.01.2022, Secfia pentru judecdtori retine
urmatoarele:

Prin adresa inspectiei Judiciare nr. 21 - 3846 transmis3 conducerii Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatle i Justitie in vederea efectudrii verificirilor necesare pentru realizarea
obiectivelor controlului, s-au salicitat urm3toarele situatii, documente si informatii:

= EVIUETTa Tiominala a procurorilor stagiari al caror stagiu a fost finalizat in luna martie
2021, cu prilejul sustinerii examenului de capacitate aprobat prin Hotararea nr. 213 din
12 noiembrie 2021 a Plenului Consifiului Superior al Magistraturii;

- unitdtile de parchet in cadrul cirora procurori stagiari au efectuat stagiul precum si
unitatile de parchet pentru care au optat dup3 promovarea examenulul de capacitate;
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. evidenta nominald a procurorilor care au coordonat formarea profesionala a fiecarui
procuror stagiar i a conducatorilor respectivelor unitati de parchet;

- tipurile de acte procesuale/procedurale intocmite de fiecare dintre procurorii stagiari, in
pericada de stagiu, in cauzele in care au efectuat urmdrire penald proprie sau au
supravegheat urmdrirea penala efectuata de organele de cercetare penald ale politiel
judiciara ori au participat fa sedintele de judecatd;
daca procurorii stagiari au emis opinil consultative motivate;

. dach procurorii stagiari au dispus masuri privative sau restrictive de libertate, cu Indicarea
numirulul dosarului de urmérire penald;

. daca au existat cauze in care solutiile procurorilor stagiari nu au fost contrasemnate de
catre procurorii care i-au coordonat;

. referatele de evaluare individuald intocmite de procurorii coordonatori, conform art. 23
alin. 3 din Legea n. 303/2004 republicata, cu modificirile ulterioare (in copie);

- daca procurorii stagiari au intocmit referate cu propunere de arestare preventivad / arest
la domiciliu, cu indicarea numarului dosarului de urmdrire penald, 2 obiectului acestuia
precum si a solutiei pronuntata de judecitorul de drepturi si libertati;

daci procuror|l stagiari au solutionat plangeri impotriva ordonantelor de refinere dispuse
de organele de cercetare penald, cu indicarea numarulul dosarului de urmarire penala $i
obiectului acestuia precum sl a solutiel adoptata de procuror;

- enumerarea solutiilor sau altor acte procesuale dispuse de procurorii stagiari care au fost
infirmate ulterior de procurorul ierarhic superior ori au fost desfiinfate de judecatorul de
camerd preliminar3;

- menjionarea, dacad este cazul, a dosarelor in care procurorii stagian au intocmit
rechizitorii cu privire la care s-a dispus (definitiv) restitirea de citre judecatorul de
camera preliminara ori cu privire la care au fost pronuntate solutii definitive de achitare;

. numarul procurorilor care au functionat efectiv, in perioada in care procurorii stagiari au
efectuat stagiul, in respectivele unitayi de parchet;

. volumul de activitate al procurorii stagiari comparativ cu volumul de activitate al celorlalti
procurori din cadrul respectivelor unitati de parchet precum $i tipurile de infractiuni care
au facut obiectul dosarelor repartizate procurorilor stagiari spre solutionare sau in care
acestia au efectuat urmarirea penald ori au supravegheat activitatea de urmarire penald
efectuata de organele de cercetare penald ale politiei judiciare;
precizarea formatiunilor de politie pentru care fiecare procuror stagiar a supravegheat
activitatea de urmarire penald a organelor de cercetare penald ale politiei judiciare;
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numarul total al cauzelor cu autori cunoscuti mai vechi de S ani care s-au aflat in
supravegherea fiecarui procuror stagiar in perioada efectudrii stagiului comparativ cu
numarul cauzelor cu autori cunoscuti mai vechi de 5 ani care s-au aflat in supravegherea
celorlati procurori din cadrul respectivelor unitati de parchet, in perioada de interes;
numarul cauzelor cu autori cunoscuti mai vechi de 5 ani care au fost solutionate de
procurorii stagiari in perioada efectudrii stagiului, comparativ cu numdrul cauzelor cu
autori cunoscuti mai vechi de 5 ani care au fost solutionate de ceilalti procurori din cadrul
respectivelor unitati de parchet, in perioada de interes;

- dacd procurorii stagiari au fost desemnati s3 efectueze serviciul de permanentd pe
unitate;

dacd pentru zilele nelucrdtoare in care procurorii stagiari au efectuat serviciul de
permanenta pe unitate au fost desemnati procurori definitivi care s3 asigure aplicarea
dispozitiilor art. 23 alin. 2? din Legea nr. 303/2004, republicaty, cu madificirile
ulterioare, Tn situatia Tn care procurorul stagiar aprecia ¢ nu se impune luarea unei
masuri privative de libertate, ci este suficientd luarea unei masuri restrictive de libertate ;
se vor mentiona cauzele in care au fost dispuse masuri restrictive de libertate in zilele
nelucratoare in care procurorii stagiari au efectuat serviciul de permanent3 pe unitate
(emise de alfi procurori in aplicarea dispozitiilor legale sus-mentionate) precum si
propunerile de arestare intocmite de procurorii stagiari in aceste perioade, care au fost
respinse ; se va mentiona, daca au existat opinii divergente ntre procurorul stagiar si
procurorul definitiv care asigura serviciul de permanentd, precum si modul in care
acestea au fost conciliate;

- daca Parchetul de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie a emis ordine/note de
indrumare privind formarea procurorilor stagiari, respectiv modul de defisurare a
activitatii procurorilor stagiari care prezinta relevant pentru prezentul control.

Dupd comunicarea datelor solicitate, echipa de control a analizat integral situatiile,
documentele si informatiile comunicate prin intermediul Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie, prin raportare la prevederile art. 22 alin. 2 5i 3, art. 23 alin. 2 si 3 si art. 24 din
Legea nr. 303/2004, privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile si

cowpletarile ulterioare. —

Cadru legal privind activitatea procurorilor stagiari este reglementat de legiuitor prin
dispozitille prevdzute in Capitolul Il din Legea nr. 303/2004, republicats, privind statutul
Judecatorilor si procurorilor, intitulat " Judecatorii stagiari si procurorii stagiari”.

Prevederile incidente in cauzd sunt reglementate prin urmatoarele articole din Legea nr.
303/2004, republicatd, privind statutul judec3torilor si procurorilor:
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- art. 22 alin. 2: “in perioada stagiului, judecatorii si procurorii sunt obligati sd continue
formareo profesionald, sub coordonarea unui judecdtor sau procuror anume desemnat de
presedintele judecdtoriei sou, dupd caz, de prim-procurorul parchetului de pe langd aceosta
instantd”, si alin. 3:; “Conducerea instantelor i o parchetelor este obligotad sa asigure toate
conditiile pentru buna desfésurare a stagiulul;”

- art, 23 alin. 2: “Procurorii stagiari au dreptul s& pund concluzii in instantd, sa efectueze si
s& semneze acte procesuale si procedurale, sub coordanareg unui procuror definitive”, alin. 2%
“Procurorul stagior emite opinie consultativd care se motiveoza si rezolvd lucrdrile date in sarcina
sa de prim-procurorul porchetului de pe langa judecatorie”, alin. 2% “Judecdtorii si procuroril
stagiari nu au dreptul s& dispund mdsuri privative sau restrictive de libertate”, sialin. 3: “Solutiile
procurorilor stagiari sunt contrasemnate de procurorii care i coordoneaza,”

. art. 24: "Judecdtorul sau procurorul care rdspunde de coordonareo Jjudecétorilor stagiari
sau, dupa caz. a procurarilor stagiari intocmeste trimestrial un referat de evaluare individuala
privind insusirea cunostinfelor practice specifice octivitatii de judecdtor sau de procuror.”

Prin Notele cu nr. 8360/2013 din data de 11.12.2013 si nr. 30/C/2021 din data de
8.01.2021 ale Parchetului de pe langa nalta Curte de Casatie si Justitie, intocmite urmare
solicitdrilor punctuale ale Parchetului de pe langa Judecatoria Targu Mures, respectiv Parchetului
de pe langd Judecitoria Arad cu privire la competenta procurorilor stagiari §i avand la baza si
informatiile solicitate cu privire la practica inregistratd la nivelul parchetelor de pe langa
judecdtorii s-a subliniat ¢a@ procurorii stagiari, aflati, pe de o parte, sub coordanarea prim-
procurorilor unitatilor de parchet, iar pe de alta parte, a unor procurori anume desemnati in
acest sens de conducerea unitatilor de parchet, trebuie 53 aiba permanent in vedere dispozitiile
art, 22 alin. 2 si art. 23 alin. 2 - 3 din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in conditiile in care prevederile acestora sunt clare cu privire |3 actele
procesuale si procedurale pe care acestia le pot efectua, neexistand situatii care ar lasa loc
vreunei interpretdri, respectiv rezultind expres, pe de o parte, ca procurarii stagiari pot efectua
orice act procesual si procedural, cu exceptia celor vizénd masurile privative sau restrictive de
libertate, iar pe de altd parte, cd au dreptul sa puna concluzii in instanta. Totodat3, s-a detaliat
faptul ¢3 procurorii stagiarl sunt in drept a formula propuneri de luare de catre judecatorii de
drepturi si libertati a masurilor privative sau restrictive de libertate si de a solicita mentinerea
acestora, precum §i de a solutiona pe fond dosarele penale in care au fost dispuse astfel de
masuri, cu sublinierea ca solufiile adoptate de procurorii stagiari trebule contrasemnate de
procurorii care il coordoneaza.

Din analiza datelor centralizate si comunicate de parchetul de pe 1anga inalta Curte de
Casatie si Justitie rezulta c3, in perioada vizata, la nivel national au activat un numar de 68 de4
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procurori stagiari, fiind analizatd in cuprinsul raportului situatia repartiz3rii acestora, precum si
activitatea lor, dar $i a prim procurorilor unitatilor de parchet unde au fost repartizati pentru
efectuarea stagiului si a procurorilor coordonatori.

Situatia detaliata pe fiecare parchet de pe lang3 judecitorie, in cadrul parchetelor de pe
langa curtile de apel, respectiv parchetele de pe linga tribunale unde acestea functioneaza, se
prezintd astfel;

Parchetul de pe |anga Curtea de Apel Alba lulia

Parchetul de pe 1anga Tribunalul Alba lulia

Parchetul de pe langd Judecatoria Alba lulia: 1 procuror stagiar
Parchetul de pe langa Judecdtoria Aiud: 1 procuror stagiar
Parchetul de pe |3nga Tribunalul Hunedoara

Parchetul de pe langa Judecatoria Deva: 2 procurori stagiari
Parchetul de pe langad Judecatoria Hunedoara: 1 procuror staglar

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bacau

Parchetul de pe langa Tribunalul Bacdu

Parchetul de pe langd Judecatoria Bacau: 1 procuror stagiar
Parchetul de pe langa Judecataria Onesti: 1 procuror stagiar
Parchetul de pe ldnga Tribunalul Neamt

Parchetul de pe langd Judec3toria Piatra Neamt: 1 procuror stagiar
Parchetul de pe langa Judecatoria Roman: 1 procuror stagiar

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov
Parchetul de pe langa Tribunalul Brasov
Parchetul de pe langd Judecatoria Brasov: 2 procurori stagiari

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti
Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti

Parchetul de pe ldugd ludecatoria Sectorului 1 Bucuresti: 1-procuror-stagias

Parchetul de pe dnga Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti: 1 procuror stagiar
Parchetul de pe ldngd Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti: 2 procurori stagiari
Parchetul de pe langa Tribunalul Calarasi

Parchetul de pe langa Judecatoria Célarasi : 1 procuror stagiar

Parchetul de pe l3nga Judecatoria Oltenita: 1 procuror stagiar
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Parchetul de pe 13nga Tribunalul Giurgiu

Parchetul de pe |ang3 Judecitoria Giurgiu: 2 procurori stagiari
Parchetul de pe 1anga Judecatoria Bolintin Vale: 1 procuror stagiar
Parchetul de pe langa Tribunalul lalomita

Parchetul de pe langa Judecatoria Slobozia: 1 procuror stagiar
Parchetul de pe langa Judecatoria Urziceni: 1 procuror stagiar
Parchetul de pe langa Tribunalul Teleorman

Parchetul de pe 1ang3 Judecatoria Alexandria: 1 procuror stagiar

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Cluj

Parchetul de pe langa Tribunalul Maramures

Parchetul de pe langa Judecitoria Sighetu Marmatiei: 1 procuror stagiar
Parchetul de pe 1anga Judecatoria Targu Lapusg: 1 procuror stagiar
Parchetul de pe 1angad Judecdtoria Dragomiresti: 1 procuror stagiar
Parchetul de pe langa Tribunalul Salaj

Parchetu! de pe langa Judecatoria Zaldu: 1 procuror stagiar

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta

Parchetul de pe |anga Tribunalul Constanta

Parchetul de pe 1anga Judecatoria Constanta: 2 procurori staglari

parchetul de pe linga Judecdtoria Medgidia: 1 procuror stagiar

Parchetul de pe 1&ng3 Tribunalul Tulcea

Parchetul de pe langd Judecatoria Tulcea: 2 procurori stagiari (unul din el a activat in
perioada vizata i in cadrul Parchetului de pe 1anga Judecatoria Galatl)

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Craiova

Parchetul de pe langa Tribunalul Dolj

parchetul de pe langa Judecatoria Craiova: 1 procuror stagiar

parchetul de pe lingé Tribunalul Gorj

Parchetul de pe 13nga Judecatoria Targu Jiu: 1 procuror stagiar

pParchetul de pe 13ngd Tribunalul Mehedinti

Parchetul de pe 13nga Judecatoria Drobeta Turnu Severin: 2 procurori stagiari
Parchetul de pe langd Tribunalul Olt

parchetul de pe langd Judecatoria Slatina: 1 procurar stagiar
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Parchetul de pe langa Curtea de Apel Galati

Parchetul de pe Ianga Tribunalul Galati

Parchetul de pe langd Judecitoria Galati: 6 procurori stagiari (unul din ei a activat in
perioada vizata si in cadrul Parchetului de pe langd Judecitoria Tulcea)

Parchetul de pe Ianga Judecatoria Tecuci: 1 procuror stagiar

Parchetul de pe langd Judecatoria Liesti: 1 procuror stagiar

Parchetul de pe ldngd Tribunalul Briila

Parchetul de pe langd Judecatoria Braila: 2 procurori stagiari

Parchetul de pe I3ngd Judecatoria Faurei: 1 procuror stagiar

Parchetul de pe langa Tribunalul Vrancea

Parchetul de pe langd Judecatoria Focsani: 1 procuror stagiar

Parchetul de pe langa Curtea de Apel lasi

Parchetul de pe langa Tribunalul lasi

Parchetul de pe langa Judecatoria Pascani: 1 procuror stagiar
Parchetul de pe langa Judecatoria : procuror stagiar
Parchetul de pe 1anga Tribunalul Vaslui

Parchetul de pe langa Judecatoria Barlad: 1 procuror stagiar
Parchetul de pe |anga Judecatoria Husi: 1 procuror stagiar

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea
Parchetul de pe langa Tribunalul Satu Mare
Parchetul de pe langd Judecatoria Satu Mare: 2 procurori stagiari

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Pitesti

Parchetul de pe langa Tribunalul Arges

Parchetul de pe langd Judecatoria Pitesti: 1 procuror stagiar

Parchetul de pe langa Tribunalul Vilcea

Parchetul de pe langd Judecatoria Balcesti: 1 procuror stagiar
_Parchetul de pe laoga Curteade Apel Plojesti —

Parchetul de pe |anga Tribunalul Prahova

Parchetul de pe langa Judecatoria Ploiesti: 3 procurori stagiari

Parchetul de pe langa Tribunalul Buziu

Parchetul de pe langd Judecétoria Buzau: 1 procuror stagiar

Parchetul de pe ldnga Judecatoria Ramnicu Sdrat: 1 procuror stagiar
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Parchetul de pe langa Tribunalul Dambovita
parchetul de pe lang3 Judecitoria Pucioasa: 1 procuror stagiar
parchetul de pe ldngd Judecatoria Racari: 1 procuror stagiar

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Suceava
Parchetul de pe langé Tribunalul Suceava
Parchetul de pe |anga Judecatoria Radauti: 1 procuror stagiar

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Targu Mures

Parchetul de pe langa Tribunalul Mures

Parchetul de pe langa Judecitoria Targu Mures: 1 procuror stagiar
Parchetul de pe langd Judecdtoria Tarnaveni: 1 procuror stagiar

parchetul de pe Ianga Curtea de Apel Timigoara

parchetul de pe langa Tribunalul Timis

Parchetul de pe 1nga Judecatoria Sanicolau Mare: 1 procuror stagiar
Parchetul de pe ldnga Tribunalul Arad

parchetul de pe langd Judecatoria Arad: 1 procuror stagiar

Parchetul de pe 1angd Judecatoria Chisineu Cris: 1 procuror stagiar

La nivelul parchetelor de pe fanga judecatorii, toti cei 68 procurori stagiari si-au finalizat
stagiul in luna martie 2021.

Din verificarile efectuate a rezultat ca toate conducerile unitatilor de parchet la care au
activat procurorii stagiari au asigurat conditille pentru buna desfasurare a stagiulul acestorsa,
situatie in care toti cel 68 de procurori stagiarl au fost declarati admisi in urma sustineril
exemanului de capacitate.

in conformitate cu prevederile art. 22 alin. 3 din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, conducatoril
unitatilor de parchet au dispus urmatoarele masuri:

a) emiterea de ordine prin care au fost stabilite sectoarele in care 53 octiveze procuroril

stagiark;

n acest context, au fost identificate doud proceduri de lucru adoptate de conducerile
unitatilor de parchet, respectiv:

- unitati de parchet unde procurorii stagiari au fost desemnali sa activeze fie in sectorul
de urmarire penald proprie §i de supraveghere a urmaririi penale efectuate de organele de‘
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politie judiciard, fie in sectorul judiciar: Parchetul de pe langa Judecatoria Brasov, Parchetul de
pe ldnga Judecatoria Pitesti, Parchetul de pe langd Judecatoria Satu Mare, Parchetul de pe langa
Judecatoria Giurgiu, Parchetul de pe Iang3 Judecitoria Chigineu Cris, Parchetul de pe langa
Judecatoria Sannicolau Mare, Parchetul de pe langa Judecatoria Hunedoara, Parchetul de pe
Idnga Judecatoria Alba lulia. Tn functie de necesitdtile unitatii de parchet, unii procurorii stagiari
au fost desemnati s3 activeze succesiv in sectorul de urm3rire penald proprie 5i de supraveghere
a urmaririi penale efectuate de organele de politie judiciara si in sectorul judiclar: Parchetul de
pe langa Judecitoria Brasov;

- unitati de parchet unde procurorii stagiari au fost desemnati sa activeze concomitent in
sectorul de urmarire penala proprie si de supraveghere a urmdririi penale efectuate de organele
de politie judiciard si in sectorul judiciar; Parchetul de pe langa Judecatoria Radauti, Parchetul de
pe langa Judecatoria Balcesti, Parchetul de pe Ianga Judecatoria Sectorulul 1 Bucuresti, Parchetul
de pe langa Judecdtoria Bolintin Vale, Parchetul de pe langd Judecdtoria Oltenita, Parchetul de
pe ldnga Judecatoria Slobozia, Parchetul de pe langa Judecétoria Urziceni, Parchetul de pe 1ang3
Judecdtoria Deva,

b) emiterea de ordine prin care au fost desemnati procurori definitivi care sé coordoneze
activitateo procurorilor stogiari;

in acest context, au fost identificate patru proceduri de lucru adoptate de conducerile
unitatilor de parchet, respectiv:

- unitati de parchet unde a fost desemnat un procuror definitiv care si coordoneze
activitatea unui procuror stagiar: Parchetul de pe langs Judecitoria Alba lulia, Parchetul de pe
langd Judecdtoria Aiud, Parchetul de pe langd Judecdtoria Deva, Parchetul de pe I3ng3
ludecatoria Onesti, Parchetul de pe I3ng3 Judec3toria Brasov, Parchetul de pe langa Judecitoria
Sectorului 3 Bucuresti, Parchetul de pe langd Judecitoria Giurgiu, Parchetul de pe langa
Judecdtoria Alexandria, Parchetul de pe ling3 Judecatoria Dragomiresti, Parchetul de pe langa
Judecatoria Constanta. Au fost identificate unitati de parchet unde au fost desemnati succesiv
mai multi procurori definitivi care s3 coordoneze activitatea unui procuror stagiar: Parchetul de
pe langd Judecatoria Rad3uti, Parchetul de pe langa Judecatoria Pitesti, Parchetul de pe langa
Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, Parchetul de pe langa Judecdtaria Bolintin Vale, Parchetul de

—e '.50&5.Jgdecim:h$!uhuzin,1uchewwe-pe-léu354udecé&oria—Arad.—Pafchemi-de-pe-!éngé—
Judecatoria Sdnnicolau Mare, Parchetul de pe langa Judecatoria Zaldu, Parchetul de pe 13ngd
Judecatoria Slatina;

- unitati de parchet unde a fost desemnat un singur procuror definitiv care s3 coordoneze

activitatea mai multor procurori stagiari: Parchetul de pe l&nga Judecatoria Deva, Parchetul de
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pe |anga Judecatoria Galati, parchetul de pe langa Judecatoria Constanta, Parchetul de pe langa
Judecatoria Tulcea,

- unitati de parchet unde au fost desemnati cate doi procurori definitivi pentru un singur
procuror stagiar, respectiv unul pentru coordonarea activititii de pe sectoru! de urmarire penala
si de supraveghere a urmaririi penale efectuate de organele de politie judiciara si unul pentru
coordonarea activitatii de pe sectorul judiciar: Parchetul de pe langa Judecdtoria Craiova;

unitdti de parchet unde au fost desemnati procurori definitivi care sa inlocuiascd
procurorii definitivi coordonatari in situatiile in care acestia din urma se afl3 in concedii de
odihni, de studii sau medicale sau din alte motive nu pot exercita atributiile aferente: Parchetul
de pe langa Judecatoria Piatra-Neamt, Parchetul de pe langa Judecatoria Tecuci, parchetul de pe
|4nga Judecatoria Pascani, Parchetul de pe l&nga Judecatoria Ploiesti, Parchetul de pe |3nga
Judecatoria Ramniu Sarat.

¢) repartizarea de dosare §i lucrdri, spre solutionare, respectiv planificarea participdrilor
procurorilor stogiori in sedintele de Jjudecata;

Din informatiile comunicate de unitatile de parchet a rezultat cd prim- procurorii au
repartizat procurorilor stagiari un numar de dosare si lucrdri mai mic sau comparabil cu volumul
de activitate mediu al procurorilor definitivi din cadrul respectivelor unitati de parchete, tot
astfel procedand si in cazul planificarii participarilor in sedintele de judecata.

Nu au fost identificate cazuri de incalcare a competentei teritoriale, materiale sl dupd
calitatea persoanei, procurorii stagiari efectuand sau supraveghind urmdrirea penala,
solutionand si participdnd in sedinte de judecatd doar raportat la dosare avand ca obiect
infractiuni de competenta parchetelor de pe langa judecatorii, prevazute in Codul penal s in
legile speciale, conducerile unitatilor de parchet repartizandu-le dosare i lucrari, precum §i
compartimente de politie care instrumenteaza, cu precadere, cauze de complexitate mai redusa,
din categoria celor vizand infractiuni contra persoanei, infractiuni contra patrimoniului,
infractiuni contra sigurantei pe drumurile publice.

Au fost identificate unitati de parchet la care procurorii stagiari au fost exceptati expres
de la supravegherea si solutionarea dosarelor penale avand ca obiect infractiuni economice
(Parchetele de pe langa Judecatoriile Onesti si Craiova), infractiuni la regimul silvic (Parchetul de
pe langa Judecatoria Ploiesti) si infractiuni vizand proprietatea intelectuald (Parchetul de pe
langa Judecatoria Plojesti).

Cu exceptia Parchetelor de pe langa Judecatorille Alexandria, Chisineu Cris $i Alba lulia,
conducerile celorlalte unitdti de parchet au repartizat procurorilor stagiari si dosare avand ca
obiect infractiuni de competenta proprie 2 procuroului.
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Procurorii stagiari au supravegheat, cu precddere, activitatea de urmarire penala a
organelor de cercetare penald din cadrul Sectiilor Rurale de Politie, Politilor Orasanesti si
Paolitiilor Municipale.

Au fost identificate unitdti de parchet unde procurorii stagiari au fost desemnati sa
supravegheze urmdrirea penala efectuatd de organele de politie judiciard din cadrul
Inspectoratelor de Politie Judetene — Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice, in
conditiile in care aceastd formatiune de politie instrumenteaza, de reguld, cauze avand ca obiect
infractiuni complexe, economice, cu prejudicii ridicate: Parchetele de pe 13ngd Judecatoriile
Arad, Tulcea, Slatina, Tarndveni.

Cu privire la dosarele mai vechi de 5 ani de la data primei sesizari, s-au identificat unitati
de parchet unde conducerile acestora au exceptat procurorii stagiari de Ia repartizarea lor spre
solutionare: Parchetele de pe langd Judecitorile Brasov, Pitesti, Satu Mare, Sector 3 Bucuresti,
Bolintin Vale, Alexandria, Calarasi, Oftenita, Chisineu Cris, Sannicolau Mare, Hunedoara, Alba
lulia 5 Aiud, precum si unitai de parchet unde conducerile acestora au repartizat procurarilor
stagiari, spre solutionare, dosare penale mai vechi de 5 ani de la data primei sesizari: Parchetele
de pe langd Judecatoriile Suceava, Radauti, Balcesti, Sector 1 Bucuresti, Sector 4 Bucuresti,
Giurgiu, Slobozia, Urziceni, Arad si Deva.

d) asigurarea continudrii formdrii profesionale o procurorilor stagiari prin participarea lo
sedinte de invatamant profesional, seminarii, webseminarii, precum si prin cooptarea activé o
acestora in sedintele de analizd sdptdmanale a solutiilor pronuntate de instanta de judecatd;

e) verificarea ex officio sau in urma pidngerilor formulate de persoanele interesote o
legalitatii si temeiniciei solutiilor emise de procurorii stagiari, dispundnd infirmarea solutiilor
procesuale in situatiile in care s-a constatat nelegalitatea/netemeinicia acestoro;

De regul3, solutille procesuale emise de procurorii stagiari, contrasemnate toate de
procurorii coordonatori, au respectat standardele de legalitate si temeinicie, identificandu-se
doar 45 solutii/acte procesuale infirmate de procurorii ierahic superior (Parchetele de pe langa
Judecatoriile Deva, Giurgiu, Slobozia, Targu Lapus, Zaldu, Drobeta Turnu Severin, Galati, Tecuci,
Ploiesti, Pucicasa si Sdnnicolau Mare) si 35 solutil procesuale desfiintate de judecitorii de
camera preliminard, din care 23 reprezentind ordonante de renuntare |la urmdrire penald
_necquﬁnmm_u-.'amhamlt_ueﬁeJﬁuuéJudacéwnile-DevaeredeararPiatfo-NeamtrRoman,—-
Giurgiu, Alexandria, Constanta, Medgidia, Drobeta Turnu Severin, Slatina, Galati, Tecuci si
Pascani) si 12 reprezentand solutii de clasare (Parchetele de pe 13nga Judecatoriile Hunedoara,
Piatra-Neamt, Alexandria, Targu Lapus, Slatina si Ploiesti),

Nu au existat situatii in care s se fi pronuntat solutii definitive de achitare imputabile
_procurorilor stagiari care au emis rechizitorii. De altfel, s-a identificat o singura achitare dispus3
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in conditiile art. 16 alin. 1 lit. b din C.p.p., bazatd pe modificiri legislative intervenite ulterior
ses|zarii instantei de judecata prin rechizitoriu (Parchetul de pe langd Judecatoria Onesti).

Au fost identificate doud situatii in care rechizitoriile intocmite de procurorii stagiari
(contrasemnate de procuroril coordonatori §i verificate sub aspectul legalitatii si temeiniciei de
prim-procurori) au fost restituite de citre judecatorii de camera preliminara (Parchetele de pe
langa Judecatoriile Hunedoara si Roman).

f) emiterea de ordine prin care sa se asigure, in Zilele nelucratoare cdnd procurorii stagiari
au fost desemnatl sa efectueze serviciul de permanentd pe unitate, a respectdrii dispozitiilor ort.
23 alin. 2° din Legea nr. 303/2004, privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu
madificarile si completérile ulterioare, respectiv desemnareo suplimentard @ procurorilor
definitivi coordonatori, a altor pracurori definitivi sau @ prim-procurorilor unitatii;

La nivelul Parchetului de pe 1angd Judecdtoria Bolintin Vale nu au fost desemnati
procurori definitivi care sa asigure aplicarea dispozitiilor art. 23 alin. 22 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor §i procurorilor, republicatd, cu madificarile si completarile
ulterioare, in zilele nelucratoare in care procurorul stagiar a efectuat serviciul de permanenta pe
unitate, insa din informatiile communicate de unitatea de parchet rezultd ca doar procurorii
definitivi au dispus masuri restrictive de libertate.

Procurorii coordonatori au efectuat urmatoarele demersurl pentru a asigura efectuarea in
bune conditil a stagiului de cétre procurorii stagiari:

o) verificarea legolitatii si temeiniciel solutiilor procesuale emise de procurorii stagiari,
precum si contrasemnarea acestoro, in conformitate cu prevederile art. 23 alin. 3 din Legea nr.
303/2004, republicaté, privind statutul judecatorior si pracurorilor;

A fost identificatd o singurd situatie in care 0 solutie procesuald emisa de procurorul
stagiar nu a fost contrasemnata de procurorul coordonator, acesta intocmind referat cu privire
la motivele refuzulul de a o contrasemna, ulterior dispundndu-se infirmarea solutiei de catre
procurorul ierarhic superior (Parchetul de pe langa Judecatoria Deva).

b) comunicarea continud cu procurorii stagiori pe prablematici juridice punctuale,
consemnatd inclusiv in referatele trimestriale de evaluare individuald privind cunogtintele
practice specifice activitatilor de procuror, neidentificéndu-se sincope sub acest aspect;

¢) asigurarea, in unele unitati de parchet, in zilele nelucratoare céind procurorii stagiari au
fost desemnati sd efectueze serviciul de permanentd pe unitate, conform dispozitiilor
conducttorului unitétii, o respectdrii dispozitiilor art. 23 alin. 2° din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurarilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
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Potrivit verificarilor efectuate, Sectia pentru procurori constatd c, in practica parchetelor,
au fost respectate prevederile art. 22 alin, 2 si 3 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conducatorii unitatilor de parchet au dispus mdsuri prin care au asigurat efectuarea in
bune conditii a stagiului de citre procurorii stagiari, sub coordonarea unor procurori definitivi
anume desemnati.

Totodatd, in practica parchetelor, au fost respectate prevederile art. 23 alin. 2, alin. 2!,
alin. 2? si alin. 3 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurarilor, republicats,
cu modificarile si completdrile ulterioare.,

Din informatiile comunicate de unitatile de parchet a rezultat ci procurorii stagiari au pus
concluzii in instantele de judecatd si au efectuat si semnat acte procesuale si procedurale, sub
coordonarea unor procurori definitivi.

Tn perioada stagiului, in cauzele in care au efectuat personal urmarirea penala ori au
supravegheat urmarirea penala efectuata de organele de cercetare penali ale politiei judiciare,
procuroril stagiari au efectuat toate tipurile de acte procesuale si procedurale specifice
obiectulul respectivelor cauze.

Astfel, procurorii stagiari au Intocmit: rechizitorii, acorduri de recunoastere a vinovatiei,
ordonante de renuntare la urmdrirea penald, ordonante de clasare, ordonante de declinare a
competentei, ordonante de disjungere a cauzei, ordonante de trecere a cauzei la un alt organ de
cercetare penald, ordonante de reunire a cauzelor, ordonante de incepere In rem a urmariril
penale, ordonante de efectuare in continuare 2 urmaririi penale, ordonante de confirmare a
efectudril in continuare a urmaririi penale, ordonante de punere in miscare a actiunii penale,
ordonante de schimbare a incadrarii juridice, ordonante de restituire a cauzel la organul de
cercetare penald, ordonante de delegare, ordonante privind instituirea masurilor asiguratorii,
ordonante privind autorizarea cu titlu provizoriu a unor masuri de supraveghere tehnic3,
ordonante de incetare a masurii de supraveghere tehnic3, ordonante privind solutionarea
diverselor cereri in cauzele penale {consultare dosar, incuviintare mijloace de prob3, restituire
lucruri), ordonante de excludere acte din dosar, referate cu propunere de |luare a masurii
arestarii preventive, referate cu propunere de prelungire a3 masurii arestarii preventive, referate

———Cu-propunere-de-incuviiniare a perchezitiei-domiciliare, referatecu-propunere-de incuvimtare 3~
perchezitiei informatice, referate cu propunere de incuviintare a unor masuri de supraveghere
tehnica, referate cu propunere de a se autoriza solicitarea transmiterii unor date de trafic si de
localizare prelucrate de catre furnizoril de retele publice de comunicatii electronice ori de catre
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului, referate cu propunere de a
se autoriza obtinerea datelor privind tranzactiile financiare ale unei persoane, referate cu

D Tel: {+40)21-311.69,02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (#40)21-311.69.01 Emall: secretar_general@csm1909.10 cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de eviden{s o prefucrdnilor de dote cu caracter personal 2359 Pagina 13 din 16



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Coeid Supatior al Magisteatur este garantul mdependent e justifier”
an 133 abin 1 dis Constituge, republicatd)

propunere de internare medicala provizorie, ordine europene de anchet3, solicitari de transfer
de proceduri, cereri de emitere a ordinului de protectie, ordonanta de solutionare a plangerii
impotriva ordanantei de retinere dispusa de organul de cercetare penald, declaratil si motivari
de apeluri si contestatii.

Cu exceptia procurorilor stagiari din cadrul Parchetelor de pe langa Judecatoriile
Alexandria, Dragomirest, Gor], Satu Mare si Tarnaveni, ceilalti procurori stagiari nu au emis
opinii consultative motivate pe perioada stagiului, in conformitate cu prevedrile art. 23 alin, 2!
din Legea nr. 303/2004, republicata, privind statutul judecatorilor si procurorilor.

Solutiile procesuale emise de procurorii stagiari au fost contrasemnate de catre procurorii
care {-au coordonat, cu exceptia unei singure soluti procesuale emisa de un procuror stagiar din
cadrul Parchetului de pe 1ang3 Judecitona Deva, procurorul coordonator intocmind referat
mativat de refuz a contrasemnarii, cauza fiind ulterior preluatd si solutionatd de parchetul
ierarhic superior.

Procurorii stagiari nu au dispus masuri privative sau restrictive de libertate, respectand
integral, astfel, prevederile art. 23 alin. 2%din Legea nr. 303/2004, privind statutul judecatorilor i
procurorilor, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, inclusiv in zilele nelucratoare
cind au fost desemnati sa efectueze serviciul de permanentd, in aceste din urma cazuri
conducerile unitatilor de parchet desemnand suplimentar si procurori definitivi.

Au fost identificate unitdti de parchet in cadrul carora procurorii staglari nu au fost
desemnati sa efectueze serviciul de permanenta pe unitate i nici nu li s-au repartizat dosare in
vederea intocmirii de referate cu propunere de arestare preventivd sau arest la domiciliu
(Parchetele de pe langa Judecatoriile Alba lulia, Deva, Bacau, Sector 1 Bucuresti, Sector 4
Bucuresti, Medgidia si Drobeta Turnu Severin),

Propunerile de arestare preventiva formulate de stagiari au fost admise Tn majoritatea
cazurilor; in situatiile in care judecdtorii de drepturi si libertati au respins propunerile de
arestare au dispus de fiecare data masuri preventive mai putin severe.

Sec{ia pentru procurori constata, de asemenea, ¢3 in practica parchetelor au fost
respectate si prevederile art. 24 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor $i
procurorilor, republicata, cu moadificirile si completarile ulterioare, procurorii defintivi care au
rispuns de coordonarea procurorilor stagiari intocmind trimestrial referate de evaluare
individuala privind insusirea cunostintelor practice specifice activitatii de procuror.

Astfel, fata de rezultatele controlului, Sectia pentru procurori va aproba partial Raportul de
contro! nr. 21-3846 avand ca obiect werificarea respectdrii dispozitiilor legale privitoare la
formarea profesionald a procuroritor stagiari al caror stagiu a fost finalizat in luna martie 2021,
cu prilejul sustinerii examenului de capacitate aprobat prin Hotararea nr. 213 din 12 noiembrie_
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2021 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii®, in sensul ¢ va adopta partial propunerile
din cuprinsul raportului de control cu modificari, astfel:

1. Continuarea, pe aceeasi linie evidentiaty in cuprinsul raportului de control, de catre
conducerile unitatilor de parchet si procurorii coordonatori, a asigurdrii tuturor
conditiilor pentru buna desfdsurare a stagiului procurorilor stagiari, indrumarii si
monitorizdrii formarii profesionale continue a acestora, pentru a evita riscul
infirmarii/desfiintarii  solutillor procesuale de catre procurorul  ierahic
superior/judecatorul de camer3 preliminara, restituirilor sau achitarilor;

2. Analizarea opotunitatii repartizirii procurorilor stagiari de catre conducerile unititilor
de parchet atat pe sectorul de urmarire penald proprie si supraveghere a urmdririi
penale, cat si pe sectorul judiciar, in conditiile in care, pe de o parte, acestia sunt
obligati, potrivit prevederilor art. 22 alin. 2 din Legea nr. 303/2004, republicat,
privind statutul judecatorilor si procurorilor, s3 continue formarea profesionals, iar pe
de altd parte, ulterior sustinerii si promovarii examenului de capacitate, urmeaza a
opta in cunostinid de cauza pentru a activita pe unul din cele doud sectoare de
activitate;

3. Analizarea oportunitatii desemnirii de citre conducerile unitatilor de parchet atit a
unui procuror coordonator pentru sectorul de urmarire penala proprie si
supraveghere a urmiririi penale efectuate de organele de politie judiciard, cat si a
unui procuror coordonator pentru sectorul judiciar, in functie de repartizarea
procurorilor stagiari pe sectoare de activitate si schema de personal;

4. Analizarea oportunitatii desemndrii de citre conducerile unitatilor de parchet atit a
unui procuror coordonator, ¢at si a unui procuror definitiv care s3 il inlocuiasca pe
acesta atunci cand, din motive intemeiate, nu poate continua activitatea de
coordonare, asigurandu-se astfel continuitatea coordondrii procurorului  stagiar,
acesta cunoscand de la data inceperii activitatii atat coordonatorul, cat si inlocuitorul
coordonatorului, in functie de schema de personal sl gradul de ocupare al acesteis;

5. Cooptarea procurorilor stagiari de catre conducerile unitatilor de parchet si de citre

umcum:len:dauamrua—muema-uner—-epMH-eensukaﬁve»moﬁvate—faportaﬁa-

complexitate, potrivit prevederilor art. 23 alin. 2! din Legea nr. 303/2004, privind

statutul judecatorilor si procurarior, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodata, Sectia nu i5i va insusi propunerea de efectuare a unei analize privind

_oportunitatea stabiliril unor criterii n raport de care s3 se realizeze desemnarea procurorilor
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stagiarl pentru instrumentarea sau supravegherea urmaririi penale in anumite cauze complexe,
raportat |a experienta profesionald a acestora, apreciind ¢ aceasta nu este in concordanta cu
obiectivele controfulul si cu prevederile art. 22 alin. 2 §i 3, art, 23 alin. 2 5i 3 §i art. 24 din Legea
nr. 303/2005, privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile
ulterioare, nefiind benefica formarii profesionale a procurorilor stagiari.

Mai mult, complexitatea cauzelor §i incarcatura dosarelor variaza de la o unitate de
parchet la alta, context care ar determina o inegalitate de sanse in formarea profesionald a
procurarilor stagiari,

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 alin. 2 lit. c) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicat3, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
prin vot direct si secret, cu unanimitatea, respectiv cu majorilatea voturilor membrilor prezenti
(4 admitere, 2 respingere);

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobd partial Raportul de control nr. 21-3846 avand ca obiect “verificarea
respectaril dispozitiilor legale privitoare la formarea profesionala a procurorilor stagiari al caror
stagiu a fost finalizat in luna martie 2021, cu prilejul sustinerii examenului de capacitate aprobat
prin Hotdrarea nr. 213 din 12 noiembrie 2021 a Plenului Consiliulul Superior al Magistraturil®,
precum si propunerile din cuprinsul raportului de control, cu modificari.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Inspectiei Judiciare.

Data in Bucuresti, la data de 08 martie 2022

Vicepresedinte,
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