CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.Conslliul Superior al Magistraluril este garantul independeniel justitier®
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1187
din 14 aprilie 2022

Prin Raportul nr. 22-340/2022, Inspectia Judiciara a inaintat Sectiei pentru judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul controlulul vizénd eficienta manageriala, modul de
indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente, precum si respectarea normelor
procedurale si regulamentare de catre judecatoril si personalul auxiliar de specialitate de la
Tribunalul Militar Bucuresti.

AnalizGnd raportul Inspectiei Judiciare i inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii retine urmétoarele:

Prin Ordinul nr. 17/28.01.2022 emis de inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare s-a dispus
efectuarea unui control la Tribunalul Militar Bucuresti avind ca obiectiv verificarea modului de
indeplinire de citre judecitorii cu functii de conducere a atributiilor manageriale de planificare,
organizare, coordonare, control-reglare si comunicare, precum §i respectarea obligatiilor
previzute de legi si regulamente, pentru a asigura buna functionare a instantei si calitatea
corespunzitoare a serviciulul public; totodatd, s-a dispus verificarea respectdrii de catre
judecatori si personalul auxiliar de specialitate a normelor procedurale si regulamentare privind
primirea si inregistrarea cererilor, repartizarea aleatorie a dosarelor, stabilirea termenelor,
continuitatea completului de judecat3, pronuntarea, redactarea si comunicarea hotararilor,
inaintarea dosarelor la instantele competente si punerea in executare a hotdrarilor.

Verificirile au fost efectuate cu privire la activitatea desfasurata in anul 2021 §i s-au
desfasurat in perioada 28.02,2022 - 04.03.2022.

Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii refine faptul cd Tribunalului
Militar Bucuresti este o instantd cu un numadr redus de judecdtori, avand in circumscriptia
teritoriald municipiul Bucuresti si judetele: Arges, Cdlarasi, Giurgiu, lalomita, llifov, OIt,
Teleorman, Valcea, Constanta, Tulcea, Bridila, Buzau, Dambovita si Prahova.
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Din verificarile directe efectuate, analiza documentatiei solicitate si/sau puse la dispozitie,
notele de relatii, discutiile purtate cu conducerea Curiii Militare de Apel, presedintele
Tribunalului Militar Bucuresti si cu personalul instantei, analiza bazei de date informatice si
accesarea sistemului electronic Ecris, Sectia retine cd, in general, modul de organizare a
activitatii Tribunalului Militar Bucuresti se circumscrie normelor legale si regulamentare.

Astfel, verificarile Inspectiei Judiciare au relevat urméitoarele:

in ceea ce priveste modul concret de exercitare a atributiilor de organizare, coordonare si
control de cdtre presedintele instantei, verificirile efectuate au relevat competentele si
determinarea in realizarea atributiilor specifice, disfunctionalitatile identificate nefiind de natur3
a afecta in mod fundamental activitatea instantei.

fn anul 2021, ambele functii de conducere — presedinte si vicepresedinte - au fost
ocupate, functia de presedinte fiind detinutd de domnul judecdtor colonel Vrabie Cristian, iar
functia de vicepresedinte a fost ocupatd de domnul It. colonel Dafina Mihail, care au luat
masurile organizatorice corespunzdtoare, compartimentele instantei fiind minutios verificate si
organizate, precum i masurile necesare in vederea prevenirii contamindrii cu virusul COVID —
19.

Data fiind situatia posturilor de judecator vacante, precum si imprejurarea c3, incepand
cu sfargitul anului 2021, numai unul din cele S posturi de judecdtor alocate instantei este
ocupat, acesta fiind si postul de presedinte al instantei, s-au initiat demersuri pentru ocuparea
functiilor de judecator vacante, acestea nefiind insa finalizate favorabil.

Totodatd, presedintele a urmarit ocuparea cu celeritate a posturilor vacante de personal
auxiliar si asigurarea unei dimensiondri echilibrate a volumului de activitate in cadrul
compartimentelor auxiliare, iar atributiile personalului auxiliar de specialitate au fost detaliate in
fisele posturilor, fiind emise si ordine de serviciu.

Pe perioada supusd analizei, presedintele Tribunalului Militar Bucuresti a exercitat
atributiile specifice functiei de presedinte, conforme gradului profesional al instantei, potrivit
reglementarilor cuprinse de art. 11 din Regulamentul de ordine interioard a instantelor
judecdtoresti, a participat la sedintele de judecatd conform planificarii, si, intrucit colegiul de
conducere nu a putut fi constituit, a exercitat si atributiile acestuia.

in ceea ce priveste functia de vicepresedinte al instantei, la data de 13.12.2021, conform
Ordinului ministrului apdrarii nationale nr. M.P. 1260 din 17 noiembrie 2021, domnul judecitor
Dafina Mihail a fost trecut in rezerva si eliberat din functie, ca urmare a pensiondrii, potrivit
Decretului Presedintelui Roméniei nr. 1363 din 29.12.2021 publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 1242 din 29.12.2021, astfel incat, la data efectudrii controlului, nu mai avea functia
de judecdtor. In perioada supusd verificrilor, vicepresedintele Tribunalului Militar Bucuresti a
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avut atributiile prev. de art. 12 din Regulamentul de ordine intericard a instantelor
judecatoresti, a participat la sedintele de judecatd conform planificarii, prin Ordinul de serviciu
nr. 1 din 07.01.2021, emis de presedintele instantei pentru anul 2021, acesta fiind desemnat sd
coordoneze activitatea Biroului de Informare si Relatii cu Publicul, a Compartimentului arhiva-
registraturd, a Compartimentului executdri penale, fiind judecdtor delegat cu executarea
hotararilor penale si atributiile sefului structurii de Securitate. De asemenea, a avut calitatea de
presedinte al Comisiilor de selectionare a unitdtilor arhivistice judiciare si administrative,
stabilita inca de la inceputul anului 2019.

in cursul anului 2021 a avut loc o singurd Adunare Generald a judecitorilor, care a fost
convocatd de presedintele tribunalului, prin Decizia nr. 1 din 25.01.2021 si a avut ca ordine de zi
dezbaterea activitdtii desfdsurate de Tribunalul Militar Bucuresti in anul 2020. Prin Hotararea nr.
1 din 26.01.2021, Adunarea Generala, cu unanimitate de voturi, a aprobat Raportul privitor la
activitatea desfasurata in anul 2020 de Tribunalul Militar Bucuresti.

Din cele cinci functii de judecitor militar (2 de conducere si 3 de executie), in cursul
anului 2021, Tribunalul Militar Bucuresti a functionat cu un numar total de 2 judecatori, care au
ocupat functiile de conducere, respectiv domnul judecator colenel Cristian Vrabie a ocupat
functia de presedinte, iar domnul It. colonel Mihail Dafina pe cea de vicepresedinte.

In prezent functia de vicepresedinte si functiile de executie sunt vacante, cu mentiunea
cd, in perioada 15 ianuarie - 01 iulie 2022, domnul judecdtor colonel Chiritd Citalin Mihai,
vicepresedintele Tribunalului Militar lasi, este delegat pe functia de judecdtor la Tribunalul
Militar Bucuresti (Decizia nr.20 din 20.12.2021 a presedintelui Curtii Militare de Apel Bucuresti).

In perioada de referintd, Tribunalul Militar Bucuresti a functionat cu un prim-grefier, 6
grefieri (din care unul a fost delegat la Biroul de executdri penale), 1 specialist IT, 2 grefieri
arhivari si 1 agent procedural.

in cadrul grefei instantei, incepand cu 15.03.2021 au fost numiti in functie 4 grefieri cu
studii superioare juridice, ca urmare a repartizdrii de cdtre Scoala Nationald de Grefieri, Dintre
acestia unul este grefier militar.

in cadrul instantei sunt infiintate: Compartimentul de documente clasificate,
Compartimentul administrativ, la care functiile sunt ocupate de céte un subofiter.

in ceea ce priveste comunicarea §i comportamentul conducerii instantei cu judecitorii si
personalul auxiliar, procurorii, justitiabilii si ceilali participanti la proces si alte institutii, acesti
indicatori au fost in limite corespunzatoare, in conditiile prevdzute de lege si de Regulamentul
de ordine interioara al instantelor judecatoresti.
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In ceea ce priveste relatia cu mass-media, asigurarea accesului la informatiile de interes
public si transparenta actului de conducere al instantei, acestea, de asemenea, s-au desfasurat
in limitele cadrului legal si regulamentar.

In ceea ce priveste activitatea vicepresedintelul instantei, domnul judecdtor It. colonel
Dafina Mihail, verificarile au reliefat aparitia unor situatii de disfunctionalitate care au generat
formularea unor sesizéri adresate Inspectiei Judiciare.

Pentru implementarea masurilor de securitate §i organizarea activitdfii specifice
securitatii informatiilor nationale, NATO, UE si echivalente clasificate, la nivelul Tribunalului
Militar Bucuresti, este constituitd Structura de securitate alcatuita din personal cu
responsabilitdti specifice structurii ce derivd din domeniile functionale ale acesteia, stabilit de
comanda unitatii si nominalizat in Ordin de zi pe unitate.

Pentru anul 2021, prin Ordinul nr. 3/12.01.2021, in calitate de sef structura de securitate
a fost desemnat domnul judecdtor Mihail Dafina. Prin acelasi ordin, responsabil cu protectia
personalului, protectia fizica, securitate industriald a fost desemnat domnul sergent major
Alexandru Anghelache, acesta fiind delegat si responsabil cu protectia documentelor nationale,
NATO, UE si echivalente clasificate, a informatiilor clasificate in sistemele informatice §i de
comunicatii.

Pentru gestionarea documentelor clasificate, in cadrul Tribunalului Militar Bucuresti
functioneazd si Compartimentul de documente clasificate, care se afla in responsabilitatea
domnului sergent major Anghelache Alexandru

in cadrul instantei a fost desemnat personalul care detine autorizatii de acces la
informatii clasificate, iar in baza art. 7 alin. (4) si (5) si art. 36 alin. (3) din Legea nr. 182/2002
privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile §i completarile ulterioare, pentru anul
2021 au fost emise 2 avize Secret de stat de importantd deosebitd pentru cei doi judecatori,
pentru biroul grefd au fost emise 2 autorizatii pentru Secret de stat de importantd deosebitd, o
autorizatie pentru Secret de stat §i 4 autorizatii Secret de serviciu.

Pentru gestionarea documentelor clasificate au fost stabilite in cadrul instantei zone de
securitate si administrative, iar pentru redactarea documentelor secret de serviciu, a fost
stabilitd o statie informatica si de comunicatii, independentd, precum si personalul responsabil
cu redactarea acestora.

in perioada vizatd de control, prim grefierul Tribunalului Militar Bucuresti si-a indeplinit
corespunzitor atributiile prevdzute de art. 50 din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti, precum si cele stabilite prin Ordinul de serviciu nr. 1/07.01.2021, de
presedintele instantel, asigurdnd coordonarea activitdtii personalului auxiliar de specialitate si
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conex al instantei, avdnd o bund relationare atdt cu conducerea instantei, cat si cu personalul
auxiliar de specialitate.

De asemenea, in perioada vizata, au fost respectate dispozitiile legale gi regulamentare
care garanteazd respectarea principiului repartizdrii aleatorie a cauzelor prin programul ECRIS,
exceptile de la aplicarea acestei reguli intervenind numai fin situatiile prevazute de
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecdtoresti. Incidentele procedurale
referitoare la incompatibilitatea, recuzarea sau abtinerea judecdtorului completului de judecats
au fost solutionate in conformitate cu Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti.

Verificarile efectuate prin sondaj au relevat faptul c3, in perioada vizata, la Tribunalul
Militar Bucuresti a fost respectat principiul continuitatii completelor de judecatd pe durata
judecarii cauzei.

In ceea ce priveste organizarea, functionarea compartimentelor auxiliare §i evidenta
activitdtii instantei s-au luat masurile necesare prevazute de actele normative emise pentru
prevenirea si combaterea contamindrii cu virusul COVID — 19, iar la compartimentul arhiva-
registratura si la compartimentul de relatii cu publicul, modul de lucru, inregistrare, precum si
circuitul documentelor adresate instantei s-a facut in conformitate cu prevederile Regulamentul
de ordine interioard al instantelor judecdtoresti, procedurile de |lucru fiind conforme dispozitillor
regulamentare §i nu au fost identificate disfunctionalitati in organizarea §i functionarea acestor
compartimente.

Totodata, pronuntarea, redactarea si comunicarea hotdrarilor, precum §i activitatea
Compartimentului executdri penale, in anul 2021, s-a desfasurat conform dispozitiilor
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti si Codului de procedurd penala.

inregistrarea cilor de atac, inaintarea dosarelor la instanta de control judiciar, restituirea
dosarelor din cdile de atac de la instanta de control judiciar s-a desfagurat cu respectarea
normelor legale, nefiind semnalate disfunctionalitati.

In ceea ce priveste activitatea profesionald a grefierilor si a personalului auxiliar de
specialitate, incheierile de sedintd, citatiile si celelalte lucréri sunt intocmite in termenele
prevazute de Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti, iar hotdréarile au
fost comunicate potrivit dispozitiilor procedurale. Din verificarile efectuate, prin sondaj, in
sisternul ECRIS a rezultat cad grefierii isi indeplinesc corespunzator atributiile referitoare la
completarea mentiunilor in sistemul informatic si intocmesc lucrédrile in termenele prevazute de
Regulament.
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Sectia pentru judecatori constatd c¢d in cea mai mare parte a perioadei de referintd
analizate a existat o continuitate a conducerii echipei manageriale a Tribunalului Militar
Bucuresti. Aceasta a fost modificatd, prin intrarea in rezervd a domnului judecator It. col Dafina
Mihai, la data de 13.12.2021 si pensionarea acestuia din functia de judecdtor, la data de
28.12.2021.

Un rol major in eficientizarea activitatii si organizarii Tribunalului Militar Bucuresti I-a avut
presedintele instantei, domnul judecdtor colonel Vrabie Cristian, a carui coordonare nu s-a
rezumat la aspecte formale, ci a vizat aspecte punctuale si problematici axate pe vulnerabilitatile
identificate, generate de aplicarea dispozitillor Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti sau pe disfunctionalitatile constatate in activitatea acestei instante.

S-a impus in acest mod un standard ridicat al exigentelor in exercitarea atributiilor
manageriale privind organizarea si buna functionare a activitatii instantei.

De reguld, nu s-au constatat neregularitati pe segmentele prioritare de activitate ale
instantei, strict legate de activitatea judiciara, repartizarea aleatorie, comportamentul si
comunicarea cu justitiabilii §i participantii la procedurile judiciare, etc., iar implicarea redusa a
vicepresedintelui instantei, precum si deficientele constatate nu au fost de natura a afecta in
mod fundamental activitatea instantei.

In ceea ce priveste organizarea activitadtii instantei, nu au fost identificate vulnerabilitati.

De asemenea, relativ la resursele umane, situatia neocupdrii posturilor de judecator (la
acest moment este ocupat un singur post de judecdtor din cele 5 posturi alocate Tribunalului
Militar Bucuresti, iar un judec3tor este delegat pe o durata de 6 luni de la Tribunalul Militar lasi),
avand in vedere situatiile obiective care pot apdrea pe parcursul desfasurdrii activitatii judiciare,
dar si competenta teritoriald extinsa a tribunalului (care are in raza de competentd nu mai putin
de 14 judete) reprezintd o vulnerabilitate majord a activitatii instantei, din perspectiva accesului
la justitie, a cdrei inldturare este de dorit.

Fatd de cele constatate cu ocazia controlului, Inspectia Judiciara a formulat propuneri
privind realizarea, in continuare, de catre presedintele instantei a demersurilor in scopul
organizérii eficiente a activitatii instantei si continuarea demersurilor de catre conducerea
Tribunalului Militar Bucuresti si Curtii Militare de Apel, dar si de catre celelalte institutii cu
competentd in domeniu, pentru ocuparea schemei de personal prin numirea/transferul unor
judecdtori la Tribunalul Militar Bucuresti, avand in vedere §i Iimprejurarea cd
delegarea/detasarea unor judecdtori de la alte instante militare nu este o méasura sustenabild,
demersuri firesti pentru buna functionare a unei instante.

Pentru aceste considerente, Sectia pentru judecatori va lua act de constatarile Inspectiei
Judiciare din cuprinsul Raportului nr. 22-340/2022.
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Fata de cele expuse, in temeiul dispozitillor art. 41 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicat3, cu modificirile si completdrile ulterioare,
prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti (9 voturi "Da”, 1 vot Nul);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A

CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 — la act de constatdrile inspectiei Judiciare din cuprinsul Raportului nr. 22-
340/2022.

Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunicd Inspectiei Judiciare si Tribunalului Militar
Bucuresti.

Datd in Bucuresti, la data de 14 aprilie 2022

Presedinte,

Judecator
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