CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI|

LConsihul Superior al Magistratur| este garantul independentes justitie)”
tart 133 alin.1 din Constitugie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 503
din 15 martie 2022

Prin Raportul nr. 21-2714/2022, Inspectia Judiciar3 a inaintat Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii raportul avind ca obiect controlul privind verificarea
madsurilor luate in vederea remedierii deficientelor din activitatea Parchetului de pe langd
Tribunalul Caras-Severin constatate cu ocazia unui control anterior, desfasurat in perioada
07.09.2020 - 11.09.2020.

Analizénd Raportul nr. 21-2714/2022 al Inspectiei Judiciare si vézénd inscrisurile atasate,
Sectia pentru procurori retine urmdtoarele:

Avénd in vedere Hotdrdrea Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 1052/17.11.2020 prin care a fost aprobat partial Raportul de control nr. 20-2820 al Directiei
de inspectie pentru procurori, prin Ordinul nr. 63 din 14 iulie 2021 emis de inspectorul-sef al
inspectiei Judiciare s-a dispus efectuarea unui control avind ca obiectiv verificarea masurilor
luate in vederea remedierii deficientelor din activitatea Parchetului de pe langd Tribunalul
Caras-Severin constatate cu ocazia controlului anterior, desfisurat in perioada 07.09.2020-
11.09.2020.

Prin acelasi ordin s-a stabilit componenta echipei de control, intervalul de timp alocat
desfasurarii verificarilor si termenul de predare al raportului spre avizare.

Verificdrile s-au efectuat la sediul unitatii de parchet in perioada 22.11.2021-26.11.2021
§i au vizat activitatea desf3surat3 in sem. Il al anului 2020 si sem.! al anului 2021.

Conform art. 4 din Hotidrirea Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1052/17.11.2026, din cele 12 propuneri formulate in cuprinsul Raportului de
control nr. 20-2820 pe marginea aspectelor de fapt constate, in vederea remedierii deficientelor
prezentate, au fost admise 9 propuneri, dupd cum urmeazi:
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de catre procurorii cu functii de conducere din cadrul Parchetului de pe
.Severin a unui echilibru optim intre activitatea manageriala §i activitatea
i a desemndrii procurorilor pe sectoare de

obiective privind

1. Asigurarea

langa Tribunalul Caras
2. Dispunerea de cdtre conducerea unitati
pregitire i experienta profesionald).

de executie,
de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si stabilirea unor criteri
actualizarea fiselor de post ori prin emiterea unor

repartizarea dosarelor penale (specializare,

personalului auxiliar de specialitate, prin re
ordine individuale de repartizare a sarcinilor,

4. Continuarea efectudrii de catre prim-procurorul adjunct al par

ce priveste implementarea in timp real §i actualizarea

le a campurilor din aplicatia

activitate, in acord cu dispozitiile

3. Dispunerea de catre conducerea unitatii a rep

grefa sl registraturd.
Tribunalul Caras-Severin, trimestrial, a controlului asu
a ECRIS, in vederea completdrii integra

unitatea proprie, cu precadere in ceea

inregistrarilor in aplicati
ECRIS, in concordantd cu normele infralegale;
utilizate in activitatea Ministerului Public, inregistrarea in evident

regulamentare si ordinele procurorului general al Parchetului

artizdrii atributiilor n sarcina

care s cuprinda toate componentele activitatii de
chetului de pe langd

pra activitatil de grefa si registratura |a
constituirea tuturor registrelor §i condicilor
ele unitdtii de parchet a celor

4 permita fixarea unor obiective in
| de pe langd Tribunalul Caras-
leze pe cale ierarhicd,

existente si a celor care se vor consfitui.

5. Elaborarea unor programe de activitate care s
concordantd cu vulnerabilitatile cu care se confrunta Parchetu
Severin si unitdtile de parchet din subordine, astfel incat acestea sa se core
pentru realizarea unor activitati de control si indrumare eficiente; diversificarea actiunilor de

area periodicd de catre procurorii cu functie de conducere din

in a stadiului efectudrii urmaririi penale si

drul unitstii. Verificarile vor fi bazate pe 0
i in solutionarea dosarelor §i materializate

control si indrumare.
6. Monitorizarea sl verific
cadrul Parchetului de pe 1anga Tribunalul Caras-Sever
solutionarii cauzelor aflate in lucru la procurorii din ca
analiz3 obiectiva a cauzelor care au condus la intarzier
in informari cuprinzand masurile luate sau propunerile de reducere a stocului de dosare vechi.
7. Realizarea de catre procurori a unui control eficient $i a unei supravegheri efective a
e cercetare penald efectuatd de organele politiei judiciare, in acord cu prevederile
procedurd penald si a Ordinului comun nr,
hetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie §i
ficarea periodica a stadiului cercetarilor in
intocmirea de note de indrumare, urmarirea
dispuse, organizarea unor
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intalniri intre conducerile unit3ti de parchet si ale politiei, pentru identificarea masurilor de
naturd organizatorica, menite a utiliza resursele existente in scopul bunei desfasurdri a activitatii
de urmdrire penald, sesizarea conducerii arganelor de politie in cazul neindeplinirii ori
indeplinirii defectuoase a dispozitiilor procurorului, aplicarea unor amenzi judiciare pentru
abaterile prevazute de art. 283 alin.1 lit. a si alin.4 lit. m Cod procedura penald).

8. Luarea madsurilor privind modernizarea si asigurarea dotarilor tehnice si materiale
proprii unei bune desfasurari a activitatii de citre intreg personalul unitatii de parchet,

9. Efectuarea unui control al Inspectiei Judiciare privind remedierea deficientelor
constatate la Parchetul de pe langd Tribunalul Caras-Severin dupd 1 an de la discutarea
raportului in cadrul Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Tn vederea efectudrii controlului, in conformitate cu dispozitiile art. 72 alin.1 din Ordinul
inspectorulul-sef nr. 51/14.06.2021 privind aprobarea Normelor pentru efectuarea lucririlor de
inspectie, prin adresa emisd la data de 05.10.2021, avizats de directorul Directiei de inspectie
pentru procurori, a fost solicitatd conducerii unititii de parchet, pregatirea si punerea la
dispozitie a datelor si informatiilor necesare, in raport cu obiectivele controlului.

Prin procesul-verbal intocmit la data de 24.11.2021 (inregistrat la Parchetul de pe lang3
Tribunalul Caras-Severin sub nr., ) a fost solicitat si obtinut acordul prim-
procurorului unitatii privind efectuarea verificirilor si dupd orele de program.

Sedinta de inchidere a lucrdrilor controlului in cadrul cireia au fost prezentate
principalele constatari si concluzii preliminare a avut loc |a data de 26.11.2021, fiind intocmit
proces-verbal in acest sens.

Controlul a relevat masurile dispuse si modul de remediere a deficientelor retinute prin
Raportul Inspectiei Judiciare nr. 20-2820 si Hotirirea Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 1052/2020, astfel cum rezult3 din cele ce urmeaza:

in legaturd cu asigurarea de catre procurorii cu functii de conducere din cadrul
Parchetului de pe langa Tribunalul Caras-Severin a unui echilibru optim intre activitatea
manageriala si activitatea de executie:

Analiza datelor cuprinse in bilantul de activitate al Parchetului de pe langa Tribunalul
Caras-Severin pentru anul 2020 releva faptul c3 procurorii cu functie de conducere au indeplinit
atributii specifice acestei functii, dar si atributii specifice functiei de executie. Astfel, in conditiile
in care gradul de ocupare al schemei de personal (procurori) a fost de 66,66 % in sem. Il al anului
2020, procurorii cu functie de conducere au preluat si activitati specifice functiei de executie
(efectuarea activitédtilor de urmérire penala si supraveghere, solutionarea dosarelor si a altor
categorii de lucrdri aflate in legaturs cu dosarele penale).
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in acest mod, fiind avutd in vedere, in principal, situatia procurorului sef sectie urmarire
penald, echipa de control a constatat 3 acesta a inregistrat un volum de activitate comparabil
cu cel al procurorilor cu functie de executie, fiindu-i repartizate spre solutionare dosare penale
care, numeric, au depdsit media dosarelor repartizate celorlalti procurori din cadrul unitatil,
respectiv: 256 dosare-comparativ cu media de 187/procuror.

Desemnarea procurorulul sef sectie urmarire penald pentru realizarea unor activitati
specifice functiei de conducere a condus la neindeplinirea in totalitate a sarcinilor ce i-au fost
repartizate de catre prim-procurorul unitatii prin programul de activitate (asa cum se va arata in
continutul prezentului raport), in acelasi timp cu solutionarea unui procent redus din dosarele
penale repartizate (in semestrul | al anului 2020 - 45 dosare, in semestrul |l al anului 2020 - 46
dosare din totalul celor 256 dosare repartizate in cursul anului 2020).

Pana la finalul anului 2020 a continuat activitatea de repartizare a dosarelor penale in
vederea efectudrii urmaririi penale/exercitarii supravegheril cercetirii penale si solutiondrii lor si
catre ceilalti procurori cu functie de conducere, respectiv, de catre prim-procurorul unitatii
’ si prim-procurorul adjunct Din datele puse la dispozitia
echipel de inspectori 3 rezultat ¢d in anul 2020, prim-procurorul si-a repartizat 60 dosare,
solutionand 31 dintre acestea ( din care 4 -in semestrul Il al anului 2020), iar prim-procurorului
adjunct i-au fost repartizate 9 dosare, fiind solutionate 4 dintre acestea (din care 1 in semestrul
il al anului 2020).

in semestrul 11 al anului 2020, au fost preluate de la unitdtile de parchet locale un numar
de 170 dosare (in continuarea celor 315 dosare preluate in semestrul | al anului 2020).

in exercitarea atributiilor specifice functiei de conducere, prim-procurorul a

| a rezolutionat/verificat/avizat un numar de 2.693 lucréri/situatii/raportari periadice, a
solutionat 53 din cele 56 lucrari inregistrate sub indicativul 11/2-plangeri impotriva actelor si
masurilor dispuse de procurori (10 dintre acestea-cu depdsirea termenului previzut de art.339
alin.4 rap. la art, 338 Cod procedura penald). De asemenea, doamna prim-procuror

1 a solutionat 129 plangeri/petitii.

in semestrul II al anului 2020, prim-procurorul adjunct a solutionat 232 lucrari
(preponderent in legaturd cu activitatea judiciard), 3 plangeri impotriva actelor §i masurilor
dispuse de procurori-cu respectarea termenului de 20 zile, precum si 7 lucréri inregistrate sub
indicativul VIII/1. A asigurat participarea in sedintele de judecatd in 295 dosare {cu verificarea
ulterioara a 219 hotarari judecatoresti).

n semestrul | al anului 2021, odatd cu organizarea activitatii in sectia de urmarire penala
si a ocuparii schemei de procurori in procent de 75% (in primul trimestru), urmatd de reducerea

ei la 66,66% (in al doilea trimestru), procurorul sef sectie fost desemnat sa
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efectueze urmarire penali si s3 instrumenteze dosarele avand ca obiect infractiuni contra vieti,
evaziune fiscald, spilare de bani si contrabanda (asa cum se va arita in continutul prezentului
raport). Din acest sector, in semestrul | al anului 2021 i-au fost repartizate 28 cauze penale. La

data de 12.01.2021, doamna prim-procuror a dispus redistribuirea de la procurorul
sef sectie ia procurorul i @ unui numar de 5 cauze (inregistrate in anii 2019 si
2020).

Pana la finele semestrului | al anulul 2021, domnul | a solutionat un numar de

68 dosare penale din totalul celor 188 repartizate (stocul de la finele anului 2020+cauzele
repartizate in semestrul | al anului 2021 - dosarele redistribuite), ceea ce reprezint un procent
de 36%,

Tn exercitarea atributillor functiei de conducere, procurorul sef sectie a adus la indeplinire
in parte, sarcinile stabilite de conducerea unitatii.

La solicitarea conducerii Parchetului de pe langd Judecdtoria Resita, in semestrul | al
anului 2021 doamna prim-procuror a dispus preluarea de la aceastd unitate de
parchet a unui numar total de 198 dosare penale.

Prim-procurorul si prim-procurorul adjunct nu au mai realizat activitati specifice functiei
de executie, indeplinind exclusiv atributiile functionale si administrative prevazute de lege si
normele regulamentare.

Potrivit datelor puse la dispozitie, in semestrul | al anului 2021, doamna prim-procuror

a rezolutionat/verificat/avizat un numar total de 14.993 lucrdri/ situatii/raportiri
periodice, a solutionat 37 plangeri impotriva actelor si mésurilor procurorilor (toate, cu
respectarea termenului prevazute de art. 339 alin.4 rap. la art. 338 Cod procedurd penali),
precum si 145 cereri/petitii/memorii.

Doamna prim-procuror adjunct ! a solutionat un numdr total de 514 lucriri
(preponderent, in activitatea din sectorul judiciar), a rezolvat, in termenul prevazut de lege, 10
plangeri impotriva actelor si  masurilor dispuse de procurori, a solutionat 10
plangeri/petitii/cereri si a asigurat participarea in sedintele de judecatd in 279 dosare {cu
verificarea ulterioard a 181 hot3rari judecatoresti).

Ca bune practici, este de mentionat dispozitia prim-procurorului unitatii (Ordinul nr.
71/26.04.2021) prin care prim-procurorul adjunct a fost desemnat a centraliza aspecte de
nelegalitate, netemeinicie si lips de oportunitate identificate in activitatea de urmarire penald,
puse in discutie in etapa judecatii in prim3 instantd, urmata de formularea unor recomandiri
pentru uniformizarea pozitionarii procurorului la spete similare, Pentru intervalul de timp
cuprins intre data emiterii ordinului si finalul perioadei care a format obiectul controlului, echipa
de inspectori nu a identificat materiale de analiz3 in sensul celor avute in vedere prin ordin,
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Cu privire la activitatile de predare-primire efectuate de doamna procuror i-
. dupd incetarea mandatului functiei de conducere, echipa de inspectori a identificat
ordinele nr. 13/27.01.2021 i nr.15/28.01.2021 prin care prim-procurorul
constituirea a dou comisii care sa inventarieze o serie de documente predate de doamna
 prim-grefierului, respectiv, tehnicianului criminalist al unitatii de parchet.

Conform referatului intocmit de membrii comisiei desemnatd prin Ordinul nr.
13/27.01.2021 (lucrarea nr. 472/11/6/2021), rezulta ca:

- un set de documente a fost identificat ca apartinand unui dosar penal aflat in
supravegherea procurorului sef sectie urmarire penald dosar in care se dispusese
efectuarea unei constatari tehnico-stiintifice din data de 30.05.2019. Aceste documente au fost
predate specialistului antifraud3 nou desemnat pentru a efectua constatarea {cu mentiunea ca
cel anterior desemnat nu mai desfasura temporar activitate in cadrul unitatii de parchet);

-un alt set de documente a fost identificat ca apartinand unui dosar penal in care solutia
de clasare fusese infirmatd de prim-procuror la data de 22.02.2016, uiterior dosarul fiind preluat
de PiCC) (la data de 20.02.2018). Cu privire la aceste documente, s-a dispus trimiterea de
urmare.

Conform procesului-verbal intocmit de membrii comisiei desemnata prin Ordinul nr.
15/28.01.2021 (lucrarea nr. |, rezulta cd doamna procuror /2
predat tehnicianului criminalist al unitatii documente originale (unele purtand nr. de inregistrare
la Parchetul de pe langa Tribunalul Caras-Severin, altele neinregistrate in evidentele unitati), 2
registre si 4 condici, suporti optici, solutii adoptate de procurori din cadrul Parchetului de pe
langa Tribunalul Caras-Severin i Parchetului de pe langa Tribunalul Resita, acte facand parte din
dosare penale, 1 dosar penal solutionat, inscrisuri reprezentdnd copii ale unor documente
inregistrate la Parchetul de pe langd Tribunalul Carag-Severin, cirti si reviste de specialitate,
precum si documente personale (in total, peste 800 de tipuri de documente i obiecte, din care
300 in exemplar original).

Cu privire la acestea, prim-procurorul a aprobat propunerile comisiel de inventariere,
dupd cum urmeaza:

_atasarea la mapele corespunzatoare a lucrdrilor avdnd numar de inregistrare la
parchetul de pe langa Tribunalul Caras-Severin, atat a celor in exemplar original, cat sia copillor;

Jnregistrarea in evidentele unitatii a lucrdrilor neinregistrate, in functie de obiectul
acestora;

-depunerea la arhiva a dosarului penal si a condicilor; utilizarea registrului in activitatea
de grefa, potrivit destinatiei sale;

-atasarea la dosarele penale a inscrisurilor Identificate ca apartinand acestora;
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-inregistrarea in evidenta unititii de parchet a cartilor si revistelor de specialitate si
depunerea la bibliotecs;
-restituirea actelor/documentelor cu caracter personal, doamnei procuror

Cu privire Ia activitatea de desemnare a procurorilor pe sectoare de activitate, in acord
cu dispozitiile regulamentare si ordinele procurorului general al Parchetului de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justitie si stabilirea unor criterii obiective privind repartizarea dosareior
penale (specializare, pregitire si experienta profesionald):

in semestrul Il al anului 2020, doamna prim-procuror a procedat la
repartizarea, in parte, a procurorilor pe sectoare de activitate, dupa cum urmeaza:
Prin Ordinul nr. 101/21.08.2020 a dispus ca doamna procuror sa

efectueze activitate de urmirire penal3 (in mod generic) in cadrul Parchetului de pe langa
Tribunalul Caras-Severin, pentru ca prin Ordinul in completare nr. 119/11,09.2020, s3 dispun3 ca
doamna procuror " sd instrumenteze dosare avand ca obiect infractiunile prev.
de art. 250 Cod penal si art. 360 Cod penal, infractiunile prev. de art. 9 din Legea nr. 241/2005,
infractiunile de spilare a banilor, infractiunile cu intentie depasitd care au avut ca urmare
moartea unei persoane, infractiunile previzute de litera 36 lit. a Cod procedurd penald, precum
si dosarele preluate de la Parchetul de pe langa Judecatoria Resita.

Prin Ordinul nr, 138/11.11.2020 a dispus ca domnii procurori i si

sa solutioneze dosarele preluate de |a unitdtile subordonate, dosarele avand ca
obiect infractiunile previzute la art. 36 alin.1 lit. a, b, ¢ Cod procedurd penal3 si din nou,
dosarele preluate de la Parchetul de pe langa Judecitoria Resita privind regimul rutier,

Prin Ordinul nr. 139/11.11.2020 a dispus desemnarea sa si a domnului procuror

pentru instrumentarea dosarelor "in care subiectul activ al infractiunii are calitatea de
politist”, dosare preluate de la unititile subordonate,

Prin Ordinul nr. 142/13.11.2020 a dispus modificarea Ordinului nr. 63/11.05.2017 in
sensul ca dosarele avand ca obiect infractiunile prev. de art. 250 Cod penal si art. 310 Cod penal,
preluate de la unitdtile de parchet locale, s fie repartizate domnului procuror siin
subsidiar, siesi.

Prin Ordinul nr. 145/20.11.2020, in temeiul Ordinului nr. 214/09.05.2015 al procurorului
general al Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie si lustitie care se referd la misuri
adoptate in vederea eficientizirii anchetelor in cauzele in care agentii statului sunt cercetati
pentru fapte de rele tratamente comise in legdturd cu indeplinirea atributiilor profesionale,
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doamna prim-procuror s-a desemnat personal si a desemnat 4 procurori
din cadrul unitatii, cu urmétoarele activitati:

Jnaintarea catre Parchetul de pe langd Curtea de Apel Timisoara a dosarelor avand ca
obiect infractiunile de purtare abuziva, supunere la rele tratamente si torturd in care sunt
anchetati ofiteri de politie si ofiteril din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Pentru
aceastd activitate (administrativa) au fost desemnati prim-procurorul sau
procurorul sef sectie urmarire penald

_instrumentarea dosarelor cu lucrdtori de politie avand ca obiect infractiuni de coruptie

(art. 289-293 Cod penal) de citre prim-procurorul si domnul procuror
iar in absenta acestora, de catre domnul procuror si, in mod

exceptional, de cdtre domnii procurori

-repartizarea dosarelor privind Infractiuni savarsite de agenti de politie avand ca obiect
alte infractiuni, omor, infractiuni la regimul rutier, alte infractiuni de competenta tribunalului,
art. 334-391 Cod penal (infractiuni contra sigurantei pe drumurile publice), procurorilor din
cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Caras-Severin, conform specializarii lor.

Prin Ordinul nr. 148/13.11.2020, fard a face precizari cu privire la eventuala modificare
si/sau completare a Ordinelor nr. 101/2020 $i nr. 138/2020, doamna prim-procuror ! \

dispus ca dosarele avand ca obiect infractiunile prev. de art. 345 Cod penal

(nerespectarea regimului materialelor nucleare sau al altor materii radioactive) si art. 346 Cod

penal (nerespectarea regimului materiilor explozive) sa fie repartizate domnului procuror
r si in subsidiar, siesi.

Fat3 de cele prezentate, echipa de control a constatat ¢3, pand la sfarsitul anulul 2020, nu
au fost respectate dispozitiile cuprinse in:

- Ordinu! procurorului general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie
nr.32/30.01.2009 privind organizarea si desfasurarea activitatii de criminalisticd in cadrul
Ministerului Public, conform caruia procurorii criminalisti sunt desemnati prin ordin emis de
citre conducitorul unitdtii de parchet la care acestia isi desfasoara activitatea, la recomandarea
procurorului sef sectie urmadrire penala.

- Ordinul procurorului general al parchetului de pe 1anga inalta Curte de Casatie si Justitie
nr.106/28.05.2013 pentru modificarea si completarea dispozitiilor unor ordine privind masuri de
combatere a coruptiei, privind desemnarea a doi procurori care sa efectueze, cu precadere,
urmirire penald in cauzele referitoare la infractiunile de coruptie.

-Ordinul procurorului general al parchetului de pe 1angd inalta Curte de Casatie si Justitie
nr. 214/09.10.2015 privind desemnarea unui procuror care sa efectueze urmérire penala, cu
precidere, in cauzele in care sunt anchetati politisti §i \ucridtori din cadrul Administratiei
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Nationale a Penitenciarelor (cauze avind ca obiect infractiunile de cercetare abuzivi, supunere
la rele tratamente si purtare abuzivi),

-Ordinul procurorului general al Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie
nr. 294/05.12.2018 privind crearea retelei de procurori specializati in instrumentarea cauzelor
avand ca obiect infractiuni comise de minori sau asupra minorilor;

Dupa finalizarea activitdtilor de control realizate de inspectorii judiciari in temeiul
Ordinului inspectorului sef nr. 88/31.07.2020, prim-procurorul nu a mai
emis ordine/dispozitii de redistribuire a cauzelor penale (denumite “treceri”), intre procurorii
din cadrul unitatii motivat de necesitatea echilibririi volumului de activitate, astfel de situatii
constatandu-se aferent lunilor iulie 2020 (Ordinele nr. 77/02.07.2020, nr. 92/22.07.2020) si
septembrie 2020 (Ordinele nr. 112/01.09.2020, nr. 113/02.09.2020).

In semestrul | al anului 2021, prim-procurorul numit in functie incepdnd cu data de
01.01.2021 a emis urméatoarele ordine de repartizare a procurorilor pe sectoare de activitate:

-prin Ordinul nr. 17/28.01.2021, in executarea Ordinului nr. 26/10.02.2011 al
procurorului general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie prin care a fost
modificat Ordinul nr. 164/2009 pentru evidenta activitdtii in cauzele privind infractiuni de
spdlare a banilor, procurorii si au fost desemnati s3 efectueze cu
precadere urmarire penald in cauzele avand acest obiect;

-prin Ordinul nr. 18/28.01.2021, in executarea Ordinului procurorului general al
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie nr. 106/28.05.2013 privind masurile in
domeniul combaterii coruptiei, procurorii | 5i au fost desemnati
sa efectueze cu precadere urmarire penali in cauzele avand ca obiect infractiuni de coruptie;

-prin Ordinul nr. 19/28.01.2021, in executarea Ordinului procurorului general al
Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie nr. 214/09.10.2015, procurorii

si au fost desemnati si efectueze cu precadere urmarire penald in
cauzele privind lucrétori de politie si agenti din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

Avand in vedere ca la data de 15.04.2021 Ordinul procurorului general al Parchetului de
pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie nr.214/2015 si-a incetat aplicabilitatea prin intrarea in
vigoare a Ordinului nr. 59/09.04.2021, se impunea reactualizarea dispozitiilor privind
desemnarea procurorilor in acord cu prevederile noului ordin (si cu observarea atributiilor
stabilite);

-prin Ordinul nr. 20/28.01.2021, in executarea Ordinului procurorului general al
Parchetului de pe lang3 inalta Curte de Casatie si Justitie nr. 32/30.01.2009 privind organizarea
si desfasurarea activitstii de criminalisticd, procurorii | ’

au fost desemnati si efectueze urmirire penald in cauzele avind ca
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obiect infractiuni contra vietii, dar si in cauze avind ca obiect accidente de muncd cu victime,
accidente feroviare, aviatice, maritime si fluviale, evenimente prin care s-au pradus distrugeri
sau degradari de bunuri cu consecinte deosebit de grave sau care au avut ca urmare un dezastru
, precum §i in alte situatii similare;

Dispozitiile Ordinelor nr. 18, 19 si 20 din data de 28.01.2021 au fost completate §i
modificate prin Ordinul nr. 21/28.01.2021 si Ordinul nr. 58/06.04.2021 atat in ceea ce priveste
activitatea procurorilor din sectia de urmdrire penald, cat si in ceea ce priveste activitatea
procurorilor care au fost desemnati in sectorul judiciar (acesta din urma fiind de asemenea
completat prin Ordinul nr. 24/04.02.2021).

-prin  Ordinul nr.22/28.01.2021, in executarea Ordinului procurorului general al
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie nr. 162/05.07.2010, procurorii |

au fost desemnati sa efectueze cu precaddere urmarire
penala in cauzele avand ca obiect infractiunile de evaziune fiscala si contrabanda.

-prin  Ordinul nr. 65/08.04.2021, in executarea Ordinului procurorului general al
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie i Justitie nr. 294/05.12.2018 privind crearea
unei retele de procurori specializati in instrumentarea cauzelor cu minori, procurorul

a fost desemnat sa instrumenteze cauze avand ca obiect infractiuni comise de
minori §i asupra minorilor iar prim-procurorul si procurorul -53
participe la judecarea cauzelor penale si civile privind minorii.

-prin Ordinul nr. 99/23.06.2021, in executarea Ordinului procurorului general al
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie i Justitie nr. 294/05.12.2018 privind crearea
unei retele de procurori specializati in instrumentarea cauzelor cu minori, prim-procurorul
adjunct . a fost desemnatd s3 instrumenteze cauze avind ca obiect infractiuni
comise de minori si asupra minorilor si, aldturi de procurorul sa participe la
judecarea cauzelor penale si civile privind minorii.

Echipa de control a constatat asadar cé, in semestrul | al anului 2021, prim-procurorul
unitatli s-a conformat dispozitillor regulamentare si a ordinelor procurorulul general al
parchetului de pe 1angd nalta Curte de Casatie si Justitie in ceea ce priveste desemnarea
procurorilor pe sectii §i sectoare de activitate, in repartizarea dosarelor penale urmarindu-se
respectarea criteriilor specializdrii si experientei profesionale.

in ceea ce priveste activitatea de preluare a dosarelor avand ca obiect infractiuni de
competenta parchetelor de pe langd judecatorii:

La data de 30.12,2020, prim-procurorul a emis Ordinul nr. 158 prin
care a dispus abrogarea Ordinului nr. 59/03.06.2020 modificat prin Ordinul nr. 133/26.10.2020
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prin care a dispus preluarea de la Parchetul de pe langd Judecstoria Resita a dosarelor avand ca
obiect infractiuni la regimul rutier (exceptand cele in care au fost luate masuri preventive).

La data de 05.01.2021, prim-procurorul numit in functie a emis Ordinul nr. 1 prin care a
dispus din nou preluarea la Parchetul de pe 1anga Tribunalul Caras-Severin a dosarelor avand ca
obiect o parte a infractiunilor contra sigurantel circulatiei pe drumurile publice, mai exact cele
prev. de art. 334 Cod penal, art. 335 Cod penal, art. 336 Cod penal, art. 337 Cod penal, art. 338
Cod penal, precum si dosarele avand ca obiect infractiunile de vatamare corporald din culp3 si
ucidere din culpa, prev. de art. 196 Cod penal si art. 192 Cod penal, aflate in instrumentarea

" . inregistrate incepand cu data de 01.01.2019.

De asemenea, la data de 27.01.2021, noul prim-procuror numit in functie a emis Ordinul
nr. 14 prin care a dispus abrogarea ordinelor emise la datele de 11.15.2017 si 13.11.2020 prin
care se preluau la Parchetul de pe ldnga Tribunalul Caras-Severin dosarele avand ca obiect
infractiunile prev. de art. 250 Cod penal (efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos)
si art, 310 Cod penal (falsificarea de monede).

Motivat de incetarea activitatii prin pensionarea la data de 11.02.2021 a unui procuror
din cadrul Parchetului de pe 1angd Judecatoria Resita, la data de 15.02.2021, prim-procurorul
acestei unitati de parchet a inaintat un numar de 106 dosare aflate in lucru la procuror la data
pensionaril (inregistrate din anii 2012-2013 si 2015-2021, precum si alte 10 dosare aflate in lucru
la alti procurori din cadrul unitatii (inregistrate in perioada 2017-2020), in vederea analizirii
oportunitatii preludrii conform art. 325 Cod procedurd penala.

Printr-un numar de 6 ordonante emise in temeiul art. 325 Cod procedurd penald si, in
mod gresit, in temeiul dispozitiilor art. 1 lit. b, art. 2 alin.1 lit. j din Ordinul nr. 167/2013 al
procurorului general al Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie (abrogat prin
Ordinul nr, 387/15.12.2015 al procurorului general al PICCJ-abrogat la randul siu, prin Ordinul
nr. 193/22.08.2018 al procurorului general al PICCJ), doamna prim-procuror a dispus
preluarea unui numar total de 106 cauze si repartizarea lor, dupd cum urmeaza:

-prin ordonanta nr. 1148/11/6/2021 din 18.02.2021 a dispus preluarea a 34 cauze si
repartizarea lor procurorului

-prin ordonanta nr. 1148/11/6/2021 din 19.02.2021 a dispus preluarea a 26 cauze si
repartizarea lor procurorului

-prin ordonanta nr. 1148/11/6/2021 din 22.02.2021 a dispus preluarea a 16 dosare si
repartizarea lor procurorului -

-prin ordonanta nr. 1148/11/6/2021 din 22.02.2021 a dispus preluarea a 10 dosare si
repartizarea lor procurorului
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-prin ordonanta nr. 1148/11/6/2021 din 22.02.2021 a dispus preluarea a 10 cauze si
repartizarea lor procurorului

-prin ordonanta nr. 1148/11/6/2021 din 22.02.2021 a dispus preluarea a 10 cauze si
repartizarea lor procurorului

La data de 08.04.2021, cu adresa nr. 1742/11/6/2021, prim-procurorul Parchetului de pe
[4nga Judecitoria Resita a inaintat Parchetului de pe l4nga Tribunalul Caras-Severin un numar de
92 dosare penale (inregistrate in perioada 2014-2021), in vederea preludrii conform art. 325 Cod
procedura penald.

Printr-un numar de S ordonante emise in temeiul art. 325 Cod procedura penald si, in
mod gresit, in temeiul dispozitiilor art. 1 lit. b, art. 2 alin.1 lit. j din Ordinul nr. 167/2013 al
procurorului general al Parchetului de pe langd fnalta Curte de Casatie si Justitie (abrogat prin
Ordinul nr. 387/15.12.2015 al procurorului general al PiCCl-abrogat la randul sau, prin Ordinul
nr. 193/22.08.2018 al procurorului general al PiCCJ), doamna prim-procuror a dispus
preluarea celor 92 cauze i repartizarea lor, dupa cum urmeaza:

-prin ordonanta nr. 2712/11/6/2021 din 09.04.2021 a dispus preluarea a 25 dosare $i
repartizarea lor procurorului

-prin ordonanta nr. 2712/11/6/2021 din 09.04.2021 a dispus preluarea a 25 dosare i
repartizarea lor procurorului

- prin ordonanta nr. 2712/11/6/2021 din 09.04.2021 a dispus preluarea a 25 dosare si
repartizarea lor procurorului

- prin ordonanta nr. 2712/1/6/2021 din 09.04.2021 a dispus preluarea a 12 dosare si
repartizarea lor procurorului

- prin ordonanta nr. 2712/11/6/2021 din 09.04.2021 a dispus preluarea a 5 dosare §i
repartizarea lor procurorului

La data efectudrii controlului, din cele 424 dosare inregistrate la Parchetul de pe langa
Tribunalul Caras-Severin, 186 proveneau din preludri de la parchetele de pe langa judecatorii,
ceea ce reprezenta un procent de 43,86% din volumul de activitate al unitatii de parchet
(comparativ cu 54,38% constatat la controlul anterior).

Referitor la volumul de activitate al procurorilor din cadrul Parchetului de pe langd
Tribunalul Caras-Severin:

n semestrul 11 al anului 2020, au fost solutionate 329 dosare (comparativ cu 170 dosare -
in semestrul Il al anului 2019) din care 53-in ancheta proprie si 276 - |a supraveghere. Au fost
emise 89 de rechizitorii cu 97 inculpati (comparativ cu 29 rechizitorii cu 38 de inculpati -
semestrul 1l al anului 2019), 2 rechizitorii fiind emise in dosarele aflate in urmdrire penala
proprie si 87 rechizitorii - in dosarele aflate la supraveghere. Procurorii au incheiat 8 acorduri de
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recunoastere a vinovatiei ( comparativ cu 1 ARV- in semestrul Il al anului 2019). Un numar de 81
cauze au fost solutionate intr-un termen mai mic de 6 luni de la sesizare (comparativ cu 25 - in
semestrul Il al anului 2019), iar 11 dosare au fost solutionate dupa implinirea termenului de
prescriptie a rdspunderii penale (comparativ cu 5 - in semestrul Il al anului 2019).

La sfarsitul anului 2020 au rimas nesolutionate un numir de 492 dosare-din care 448 cu
autori cunoscuti (comparativ cu 380 din care 341 cu autori cunoscuti-la finele anului 2019). Din
cele 448 dosare cu autor cunoscut, 221 erau mai vechi de 1an de |a sesizare.

Tn semestrul | al anului 2021, au fost solutionate 417 dosare (comparativ cu 211 dosare-in
sem.|/2020) din care 38 - in anchetd proprie i 378 - |la supraveghere. Au fost emise 84 de
rechizitorii cu 119 inculpati ( comparativ cu 21 rechizitorii cu 36 inculpati - in semestrul | al
anului 2020), 4 rechizitorii au fost emise in dosarele aflate Ia urmarire penala proprie si 80
rechizitorii in dosarele aflate la supraveghere. Procurorii au incheiat 2 acorduri de recunoastere
a vinovatiei (comparativ cu 3-in semestrul | al anuluj 2020),

De asemenea, 125 dosare au fost solutionate intr-un termen mai mic de 6 luni de Ia
sesizare (comparativ cu 29 - in semestrul | al anului 2020), iar 24 dosare au fost solutionate dupa
implinirea termenulul de prescriptie a raspunderii penale (comparativ cu 7 - in semestrul | al
anului 2020).

Conform analizei datelor comparative, la sfarsitul semestrului | al anului 2021 au rmas
nesolutionate 538 dosare, din care 489 cu autori cunoscuti (comparativ cu 415 dosare, din care
374 cu autori cunoscuti, la finele semestrului 1 al anului 2020).

Din cele 489 cauze cu autori cunoscuti ramase in lucru, 252 erau mai vechi de 1 an de la
sesizare.

in legéturd cu dispunerea de citre conducerea unitdtii a repartizirii atributiilor in
sarcina personalului auxiliar de specialitate, prin reactualizarea fiselor de post ori prin
emiterea unor ordine individuale de repartizare a sarcinilor, care sa cuprindd toate
componentele activititii de grefi si registratura:

Pana la incheierea semestrului Il al anului 2020, prim-procurorul /3
procedat la intocmirea, respectiv, reactualizarea fiselor de post pentru personalul auxiliar de
specialitate, respectiv: prim-grefier, grefieri sefi sectie si trei grefieri. In timpul controlului,
pentru aceasta perioada, au fost identificate de asemenea, trei fise de post intocmite la data de
09.12.2020 si inregistrate la data de 10.12.2020 pentru functionarii publici (specialistii
antifrauda).

Atributiile stabilite in sarcina personalului auxiliar de specialitate nu au fost insa corelate
corespunzdtor, neputdndu-se cunoaste, in ipoteza absentei sau imposibilititii obiective de
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aducere la indeplinire a unor atributii, identitatea persoanei care urma a prelua respectivele
sarcini. In acest sens, au fost constatate urmatoarele situatii:

-in sarcina prim-grefierulul a fost stabilitd sarcina primirii corespondentei adresata
parchetului, sortarii si examindrii corespondentei doar in absenta grefierilor sefi sectie '

fira ca in sarcina grefierului sef sectie | s3 fie stabilite astfel
de activititi prin fisa postului inregistratd sub nr. ‘

-in fisa postului intocmita pentru prim-grefier a fost stabilita sarcina inregistrarilor in '

== iar in absenta acestuia, in sarcina grefierului sef sectie
urmarire penald, fara ca in fisa de post a grefierului sef sectie urmarire penald inregistrata sub
nr. sa fie mentionatd aceastd activitate;

4n fisa postului intocmitd pentru prim-grefier au fost stabilite o serie de sarcini
referitoare predarea si arhivarea suportilor optici continand activitati de supraveghere tehnicd,
jar in absenta acesteia, in sarcina grefierilor sefi sectie si a unui grefier cu functie de executie,
fard mentiuni corespunzatoare privind aceste activitati si in fisele inlocuitorilor desemnat;i;

De asemenea, s-a constatat stabilirea gresitd a unor atributii si activitati, precum si
omisiuni in desemnarea persoaneior responsabile cu finerea unor evidente, dupd cum urmeaza:

“in sarcina prim-grefierului au fost stabilite atributii de verificare cu privire la activitatea
grefel Parchetului de pe langd Tribunalul Caras-Severin si a unititilor din subordine §i de
intocmire a unor informari semestriale in acest sens, in conditiile in care potrivit art. 143 alin.1
din Hotirarea Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 947/2019
privind Regulamentul de ordine interioara al parchetelor, “activitatea de primire, inregistrare si
circulatie a lucrdrilor este controlatd trimestrial de adjunctul conducdtorului parchetului sau de
un alt procuror desemnat de conducdtorul parchetului, care va intocmi 0 informare cu privire la
neregulile constatate §i va lua mésurile de inldturare a lipsurilor constatate sau va propune
organelor ierarhic superioare luarea masurilor care se impun”.,

-in sarcina prim-grefierului a fost stability sarcina evidentierii masurilor de protectie prev.
de art. 126 Cod procedurd penald, in - indicat ca atare "Registrul de evident3 privind
metodele speciale de supraveghere i cercetare”, in loc de  Registrul special privind masurile
de protectie a persoanelor vatimate, partilor civile, martorilor, investigatorilor sub acoperire,
informatorilor si a colaboratorilor;

-nu au fost desemnate persoane responsabile cu tinerea mai multor registre §i condici,
sens in care exemplificdm:  {Registrul de evidentd a masurilor preventive dispuse in cursul
urmaririi penale), (Registrul special privind misurile de protectie a persoanelor vatamate,
partilor civile, martorilor, investigatorilor sub acoperire, informatorilor si a colaboratorilor),

(Registrul de evidentd a cererilor de incuviintare a efectudrii perchezitiei), ' {Registrul de
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evidenta a infirmarilor, redeschiderilor si restituirilor de la instanta) (Registrul de evidenta a
valorilor §i corpurilor delicte), (Registrul de evidentd pentru inregistrarea cererilor si
raspunsurilor privind accesul la informatiile publice), (Condica de evidentd a cauzelor cu
autori neidentificati);

in semestrul | al anului 2021, prim-procurorul adjunct a intocmit fisele
postului pentru: prim-grefier, grefierii sefi sectie, cei patru grefieri cu functie de executie,
tehnicianul criminalist, cei doi specialisti IT, personalul conex si contractual. Fisele cuprind
atributiile posturilor ocupate (inclusiv competentele corespunzatoare functiilor de conducere),
cu detalierea explicitd a sarcinilor repartizate (indeosebi in situatia personalului auxiliar de
specialitate).

Prin Ordinul nr. 98/22.06.2021 doamna prim-procuror a dispus inmanarea
fiselor de post persoanelor ocupind posturile/functiile corespunzitoare, pentru luare |a
cunostinta si conformare.

Cu privire la continuarea efectudrii de citre prim-procurorul adjunct al Parchetului de
pe langd Tribunalul Caras-Severin, trimestrial, a controlului asupra activitatii de grefd si
registraturd la unitatea proprie, cu precidere in ceea ce priveste implementarea in timp real si
actualizarea inregistrarilor in aplicatia ECRIS, in vederea completarii integrale a cAmpurilor din
aplicatia ECRIS, in concordantd cu normele infralegale; constituirea tuturor registrelor si
condicilor utilizate in activitatea Ministerului Public, inregistrarea in evidentele unititii de
parchet a celor existente si a celor care se vor constitui:

in semestrul Il al anului 2020 si semestrul | al anului 2021, prim-procurorul adjunct al
Parchetului de pe lang3 Tribunalul Caras-Severin a realizat urmitoarele activitati de control
asupra activitatii de grefa si registratura:

<in perioada 14.10.2020-22.10.2020 a verificat modul de inregistrare in registrele si
condicile utilizate la unitatea de parchet (respectiv, | , =

privind activitatea in materia informatiilor clasificate si a autorizatiilor de acces,
condicile de corespondentd, constatind deficiente numai in privinta calificirii obiectului
lucrdrilor inregistrate in . in cuprinsul informarii nr. din data de 22.10.2020, a
fost formulatd o propunere de remediere. Nu s-au identificat masuri dispuse de prim-procuror
in urma aspectelor semnalate de prim-procurorul adjunct.

-in perioada 11.01.2021-15.01.2021 a verificat modul de inregistrare si circulatie a
lucrdrilor in parchet, modul de punere in executare a cheltuielilor judiciare si amenzilor

administrative, precum si verificarea pozitiilor neinchise din ! T . Sau

constatat deficiente in ce priveste completarea unor rubrici din - §i cartarea eronata a unor
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lucrdri-cu referire la care, in cuprinsul informarii nr. din 15.01.2021, s-a facut

recomandare de remediere.

4in perioada 12.04.2021-22.04.2021 a verificat modul de inregistrare si circulatie a
lucrarilor in parchet, modul de punere in executare a cheltuielilor judiciare si amenzilor
administrative, verificarea pozitiilor neinchise din si modul de
completare a T ) s

. ) 2 1 fost identificate omisiuni in completarea unor rubrici
din -remediate in timpul controlului (informarea nr. din 22.04,2021).

Activitatile de control nu au vizat verificarea, micar prin sondaj, a implementarii in timp
real si a actualizérii informatiilor inregistrate in aplicatia ECRIS, insd, in timpul controlului
efectuat de inspectorii judiciari, prin examinarea fiselor ECRIS listate pentru dosarele penale
care au facut obiectul verificarilor, s-a format concluzia remedierii deficientelor constatate cu
prilejul controlului anterior, referitoare la omisiunea completarii si neactualizarea datelor
inserate in campurile aplicatiei informatice.

La data de 26.01.2021, doamna prim-procuror adjunct a intocmit
Programul privind pregatirea profesionald a personalului auxiliar de specialitate pentru anul
2021 (inregistrat sub nr. ' , planificand trimestrial abordarea unor teme specifice
domeniului de activitate al personalului auxiliar de specialitate.

Registrele de control existente au fost inregistrate in evidentele unitatii.

La data de 23.04.2021 a fost infiintat "Registrul unic de evidentd a condicilor si caietelor
pentru activitatea de grefad”, continand mentiuni privind denumirea registrelor si condicilor
infiintate in perioada aprilie 2021-noiembrie 2021, numele persoanelor carora le-a fost
incredintatd gestiunea acestor evidente, data primirii §i semnaturile,

Echipa de control a verificat prin sondaj urmatoarele registre:

Registrul de evidenta a infirmarilor, redeschiderilor $i restituirilor de la instanta

(tinut in format de hartie)-a fost inregistrat in evidentele unitdtii sub nr. .. Contine
inregistrdri realizate in perioada 2017-2021. Nu s-au constatat neconformitati ori omisiuni de
inregistrare.

Registrul de audienta-a fost inregistrat in evidentele unitatii sub nr.
Contine inregistrari incepand cu data de 05.01.2014. Pentru perioada vizatd de control nu s-au

constatat neconformitati ori omisiuni de inregistrare.
Registrul de evidenta a plangerilor formulate impotriva masurilor s actelor de

urmarire penald, precum si impotriva solutiitor procurorului, finut in format electronic. Nu s-au
constatat neconformitati ori omisiuni de inregistrare.
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‘Registrul de evidentd a cererilor, reclamatiilor, sesizarilor, plangerilor si memoriilor
adresate parchetului este tinut in format electronic.

A fost pastrata practica apreciati de echipa de control ca fiind gresits, de inregistrare a
cererilor formulate in dosarele penale, sub indicativul la dosarul penal, contrar
dispozitiilor art. 135 alin.1 din Hotardrea Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 947/2019 care prevede ci: inregistrarea lucrdrilor se face in sistem partidd, in
sensul ¢4 toate revenirile si lucrdrile intermediare, solicitéirile i primirife de dosare sau de
referate si orice dote in legéiturd cu lucrarea de bazd se inscriu in mod obligatoriu la numérul de
inregistrare inifiol, astfel incat corespondenta care se referd la lucréiri anterioore s nu
primeasca numere noi de inregistrare.

in acest sens, au fost constatate mai multe deficiente privind inregistrarea unor lucriri si
cereri de abtinere formulate de procurori din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Caras-
Severin, Parchetul de pe langs Judecitoria Resita, Parchetul de pe langd Judecitoria Caransebes
de |a solutionarea unor cauze ori de la verificarea legalitatii si temeiniciei unor acte,

Cu privire la activitatea de elaborare a unor programe de activitate care si permiti
fixarea unor obiective in concordantid cu vulnerabilitatile cu care se confrunti Parchetul de pe
langa Tribunalul Caras-Severin si unitatile de parchet din subordine, astfel incat acestea sa se
coreleze pe cale ierarhicd, pentru realizarea unor activitdti de control si indrumare eficiente;
diversificarea actiunilor de control si indrumare:

In semestrul Il al anului 2020, activitatea de planificare s-a realizat prin intocmirea la data
de 18.11.2020 a programului de activitate, de catre doamna lancu -prim-
procurorul Parchetului de pe 1ang3 Tribunalul Caras-Severin, program prin care au fost stabilite
activitati de control pe doud paliere, respectiv, "activitatea de conducere” si "activitatea sectiei
de urmdrire penal3”.

Au fost desemnate persoanele care si execute activitatile stabilite, precum si persoanele
rdspunzdtoare de indeplinirea lor. Termenele aducerii la indeplinire a activitatilor planificate au
fost plasate in perioada decembrie 2020-ianuarie 2021. Din eroare, in cazul a 4 dintre activitati,
termenele au fost fixate la datele de 15 si 25 ianuarie 2020.

in programul de activitate au fost pastrate, cu o exceptie, aceleasi activitati planificate ca
si in perioada 2019 - semestrul | 2020, iar suplimentar, au fost planificate trei activitati de
control, respectiv:

- verificarea ritmicit3tii administrrii actelor de urmarire penald in cauzele care au ca
obiect infractiunile de lipsire de libertate, omor sau alte infractiuni contra vietii-fapte investigate
in contextul sesizarii unor cazuri de disparitie de persoane (in acord cu Hotirarea Sectiei pentru
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procurori @ Consiliului Superior al Magistraturii nr. 90/28.01.2020); Aceastd activitate a fost
stabilita in sarcina prim-procurorului unitatii, in sectiunea dedicata activitatii de conducere.

. analiza situatiei cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare aflate in lucru la Parchetul de
pe lingd Judecatoria Oravila si Parchetul de pe langa Judecdtoria Moldova-Noud. Aceastd
activitate a fost stabilitd in sarcina procurorului sef sectie urmarire penala.

- monitorizarea modului in care s-3 desfasurat Instrumentarea cauzelor privind
infractiunile silvice la nivelul unitatilor subordonate Parchetului de pe langa Tribunalul Caras-
severin. Aceasta activitate a fost stabilitd in sarcina procurorului sef sectie urmarire penala.

in termenele stabilite, prim-procurorul adjunct a realizat activitatile planificate
(materializate in Informdrile nr. nr. si nr.

Suplimentar, in perioada august 2020-noiembrie 2020, prim-procurorul adjunct a
verificat modul in care a fost organizatd activitatea in sectorul judiciar la parchetele de pe langa
judecdtoriile Resita, Caransebes, Oravita si Moldova Noud, respectarea termenelor de motivare
a csilor de atac, precum §i calitatea motivirii cailor de atac, constatdrile $i recomandarile

corespunzatoare  flind materializate in Informdrile nr. nr.
nr. nr. Sow ), nr.
nr. ; nr. r nr.

Unul dintre obiective stabilit in sarcina procurorului sef sectie urmérire penal3 a fost adus
la indeplinire de doamna prim-procurorul numit in functie, incepand cu data de
01.01.2021.

Au fost constatate urmatoarele deficiente:

-procurorul sef sectie urmdrire penald nu a adus la indeplinire 2 dintre obiectivele
stabilite in programul de activitate (din cele 3 suplimentare, la care am ficut referire anterior),
respectiv activitdtile de control de la pct. 10 si 11 din program;

_obiectivele stabilite la pct. 1 si 2 din programul de activitate (vizdnd analiza datelor
statistice a Parchetului de pe langa Tribunalul Caras-Severin §i analiza activitdtii manageriale a
prim-procurorilor unititilor de parchet din subordine) au fost aduse la indeplinire prin
intocmirea de catre doamna dup3 incetarea functiei de conducere, a unul
material inregistrat sub nr. { 5i datat 15.01.2021;

De mentionat ca analiza indicatorilor statistici pentru anul 2020, 3 fost realizata de prim-
procurorul in functie, incepand cu 01.01.2021, in cuprinsul lucrarii nr. "~ din data de
22.01.2021 si detaliat, prin Raportul de activitate aferent anulul 2020.
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-verificarea ritmicitdtii administrarii actelor de urmadrire penal3 in cauzele care au ca
obiect infractiunile de lipsire de libertate, omor sau alte infractiuni contra vietii-stabilitd pentru
aducere la indeplinire de catre prim-procuror, a fost realizati de procurorul sef sectie urmarire
penala (Analiza nr.

-analiza situatiei cauzelor in care s-au dispus solutii de netrimitere in judecats ca urmare
a impliniril termenului de prescriptie a rdspunderii penale, stabilitd in sarcina procurorului sef
sectie urmarire penald, a fost realizata de prim-procurorul unitatii ( Analiza nr. e

-s-a mentinut practica inregistrarii (cartarii) diferite a informdrilor si analizelor intocmite
in realizarea obiectivelor stabilite prin programele de activitate, in sensul ¢i unele poarta
numarul de inregistrare atribuit programului de activitate (1/2), iar altele au fost inregistrate sub
indicativul 1/3-documente intocmite cu privire la realizarea programelor de activitate,

in semestrul | al anului 2021, activitatea de planificare s-a realizat prin intocmirea la data
de 09.04.2021 a programului de activitate, de c3tre prim-procurorul Parchetului de pe langa
Tribunalul Caras-Severin, program prin care au fost stabilite activititi de control pe trei paliere,
respectiv, “activitatea de conducere”, “activitatea de urmirire penald” si " activitatea
judiciard”.

Au fost desemnate persoanele care s execute activititile stabilite, precum si persoanele
raspunzdtoarea de indeplinirea lor. Termenele aducerii la indeplinire a activitatilor planificate au
fost plasate in perioada aprilie-iulie 2021.

Echipa de control a constatat cd in ceea ce priveste controalele tematice, au fost avute in
vedere si abiective stabilite de unitatile de parchet din subordine prin programele de activitate
intocmite in cursul lunii martie 2021,

In activitatea de conducere, respectiv, in activitatea judiciard, prim-procurorul si prim-
procurorul adjunct au adus la indeplinire, in termenele stabilite, toate obiectivele planificate.

Au fost constatate urmatoarele deficiente:

- din cele 7 activitati stabilite in sarcina sa, procurorul sef sectie urmérire penald nu a
adus la indeplinire 2, dupd cum urmeaza:

a) analiza cauzelor avind ca obiect infractiuni comise impotriva persoanelor
institutionalizate aflate in situatii vulnerabile, in care s-au emis solutii de netrimitere in judecata
de cdtre Parchetul de pe langd Tribunalul Caras-Severin si unitdtile subordonate planificat
trimestrial);

b) analiza cauzelor mai vechi de 1 an ( la Parchetul de pe langa Tribunalul Caras-
Severin.

- 0 activitate de control planificatd trimestrial stabilitd in sarcina procurorului sef sectie
urmarire penald {analiza cauzelor mai vechi de 5 ani de la sesizare aflate in lucru la Parchetul de
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pe langa Tribunalul Caras-Severin §i unitatile din subordine) a fost adusa la indeplinire de prim-
procurorul unitatii isac Otilia ( informarea nr. 115.07.2021);

. activitatea de control vizind modalitatea de efectuare a urmdririi penale §i realizare a
supravegherii cercetarilor de catre procurori, in cauzele nesolutionate, mai vechi de 1 an de la
data sesizdrii, privind infractiuni de evaziune fiscald, spalare de bani, contraband3 {inclusiv
mdasuri asiguratorii) la Parchetul de pe langd Tribunalul Caras-Severin a fost adusa la indeplinire
in mod formal, procurorul sef sectie urmdrire penald intocmind un document intitulat "Analizd”,
(inregistrata sub nr, ) in care a consemnat cd a solicitat o informare in acest
sens de la organele de poliie judiciard (document care nu a fost identificat de echipa de
control), fard a constata deficiente.

Suplimentar activitatilor planificate, in semestrul | al anului 2021, prim-procurorul
adjunct a efectuat verificari la unitatea proprie si la parchetele de pe langa judecatoriile Resita,
Caransebes, Oravita si Moldova Noua cu privire la modul in care procurorii pregatesc
participarea in sedintele de judecatd, respectarea termenelor de motivare a cdilor de atac,
precum si calitatea motivarilor, constatdrile si recomanddrile corespunzatoare fiind

materializate in Informarile nor. . nr. nr.
nr. ’ nr. X nr.
nr, nr. nr.

, I, , Ar.

De asemenea, la solicitarea Parchetului de pe langs Curtea de Apel Timisoara, in cursul
lunii ianuarie 2021, prim-procurorul §i prim-procurorul adjunct al Parchetului de pe langa
Tribunalul Caras-Severin au efectuat verificarea si analiza situatiilor identificate la unitatea
proprie si la unitatile de parchet din subordine, in care, in semestrul Il al anului 2020,
judecatorul de drepturi §i libertiti a respins propunerile de arestare preventiva si solicitarile
privind dispunerea unor masuri de supraveghere (Informarea nr. 2 1 data de
15.01.2021).

Cu privire la activitatea de monitorizare si verificare periodica de catre procurorii cu
functie de conducere din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Caras-Severin a stadiului
efectudrii urmdririi penale si solutiondrii cauzelor aflate in lucru la procurorii din cadrul
unitatii:

in semestrul Il al anului 2020, procurorii cu functie de conducere din cadrul Parchetului
de pe langd Tribunalul Caras-Severin nu au realizat activititi de verificare si monitorizare a
stadiutui efectudril urmaririi penale §i solutiondrii cauzelor aflate in lucru la procurorii din cadrul
unitatii.
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in semestrul | al anului 2021 au fost realizate activitati de control vizand dosare aflate in
lucru la procurori sl la organele de politie judiciara mai vechi de 5 anl de la sesizare,
materializate in notele de analiza nr. intocmita de procurorul sef sectie
urmadrire penald si nr. ) intocmitd de prim-procurorul unitatii {in locul
procurorului sef sectie initial desemnat conform programului de activitate),

Activitdtile de control si-au dovedit eficienta, inspectorii judiciari constatdnd o scadere a
numarului cauzelor care au facut obiectul verificarilor, de la 54 la 39.

Cu privire la dosarele aflate in lucru la procurori, echipa de inspectori nu a identificat alte
activitdti de verificare si monitorizare.

La data controlului, procurorii din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Caras-Severin
aveau in lucru un numar total de 89 dosare, din care 52 dosare la urmdrire penala proprie si 37
dosare cu referat intocmit de organele de politie judiciara.

Echipa de inspectori a verificat toate cauzele aflate in lucru la procurori.

Cu privire |a dosarele aflate la urmarire penala proprie, inspectorii judiciari au constatat
urmatoarele:

a) procurorii au emis ordonante de delegare a organelor de politie judiciara in vederea
realizarii unor activitati de urmdrire penald, au stabilit termene si au dispus prelungirea
acestora, in situatiile in care, din motive obiective, activitatile nu au fost aduse la indeplinire.

b) izolat, au fost constatate si situatii in care procurorii nu au fixat termen pentru
indeplinirea activitatilor dispuse a fi efectuate pe calea delegarii, nu au urmarit respectarea
termenelor fixate si nici stadiul activitatilor dispuse a fi efectuate pe calea delegarii, respectiv:

- dosarul nr, . In care, prin ordonanta de delegare emisd la data de
19.05.2021, procurorul a stabilit termen pentru aducere la indeplinire, data de 19.07.2021.
Activitdtile nu au fost executate in termenul stabilit. La data de 17.11.2021, lucratorul de politie
a intocmit un referat prin care a propus prelungirea termenului pana la 31.12.2021.

- dosarul nr. , ! in care, prin ordonanta de delegare emisa la data de
19.06.2020, procurorul a stabilit termen pentru aducere |a indeplinire, data de 19.09.2020. Nu s-
a solicitat prelungirea termenului iar activitatile dispuse de procuror au fost efectuate abia in
luna iulie 2021 si in perioada septembrie-noiembrie 2021. La data de 18.11.2021, ofiterul de
politie nou desemnat in aceastd cauza, a intocmit un referat cu propunere de prelungire a
termenului.

- dosarul nr. N in care, prin ordonanta de delegare emisa la data de
04.08.2021, procurorul a stabilit termen pentru aducere la indeplinire data de 30.08.2021.
Activitatile nu au fost executate in acest termen, fiind efectuate acte de urmdrire penald in
cursul lunii septembrie 2021, fara a fi solicitatd sau dispusa prelungirea termenului stabilit;
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- dosarul or, ) in care, prin ordonanta de delegare emisd la data de
21.04.2021, procurorul nu a stabilit termen pentru aducere la indeplinire, Au fost efectuate acte
de urmirire penald in intervalul august — octombrie 2021, nefiind insd primit rezultatul delegarii
dispuse;

c¢) au fost identificate situatii in care analiza actelor de urmarire penald efectuate pe
baza unel prime delegiri si dispunerea unei noi delegdri in aceeasi cauzd au fost realizate la
intervalele mari de timp de la primirea rezultatului delegdrii emise initial, respectiv:

- dosarul nr. in care, prin ordonanta de delegare emisa la data de
05.08.2021, procurorul a stabilit termen pentru aducere |a indeplinire data de 20.09.2021.
Activititile au fost executate in termenul stabilit, rezultatul delegdrii fiind primit la data de
30.08.2021. Dupé aproximativ 2 luni, la data de 28.10.2021 a fost emisa o noud ordonanta de
delegare, stabilindu-se termen pentru aducere |a indeplinire a activitatilor dispuse pana la data
de 10.12.2021. In cauzi au fost astfel efectuate acte de urmdrire penald pe baza delegdrilor
dispuse n lunile august si respectiv, noiembrie 2021,

- dosarul nr. ) in care, prin ordonanta de delegare emisa la data de
27.08.2019, termenul stabilit initial de procuror pentru aducere la indeplinire fiind prelungit la
data de 30.09.2020. Activititile au fost executate, rezultatul delegarii fiilnd primit la data de
02.09.2020. Dup3 aproximativ 5 luni, la data de 08.02,2021 a fost emisa o noud ordonantd de
delegare, stabilindu-se termen pentru aducere la indeplinire a activitatilor dispuse pand |a data
de 12.03.2021. Rezultatul delegarii a fost primit la data de 11.03.2021. Ultimele acte efectuate
in cauzd, prin delegare, au fost indeplinite la data de 09.03.2021 (audierile a 3 martori); pand la
data de 11.01.2021 dosarul s-a affat in lucru la procurorul sef sectie urmarire penala care si-a
incetat activitatea prin pensionare la data de 10.08.2021. Ca i motive de nesolutionare a cauzei
au fost mentionate volumul mare de activitate, prioritizarea unor dosare cu masuri preventive si
a celor cu o vechime mai mare, sustragerea unor martori de la audieri, administrarea unor
probe prin delegare f3rd respectarea dispozitiilor procedurale, fiind necesara readministrarea
acestora.

- dosarul nr. 5 in care, prin ordonanta de delegare emisa la data de
27.08.2020, procurorul a stabilit termen pentru aducere la indeplinire data de 27.11.2020.
Activititile nu au fost executate in termenul stabilit, rezultatul delegérii fiind primit la data de
09.04.2021. Dup3 aproximativ 6 luni, la data de 22.10.2021 a fost emisd o noud ordonanta de
delegare, stabilindu-se termen pentru aducere la indeplinire a activititilor dispuse la data de
30.11.2021. in cauzi au fost astfel efectuate acte de urmdrire penald pe baza delegarilor dispuse
in lunile aprilie si respectiv, noiembrie 2021. Pana la data de 01.04.2021 dosarul s-a aflat in lucru
la procurorul care a exercitat functia de prim procuror al unitdtii in perioada 2018-2020 si care
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$i-a incetat activitatea prin pensionare la data de 01.04.2021. Ca si motiv de nesolutionare a
cauzei a fost mentionatd administrarea unor probe firs a fi inceputd urmdrirea penald in rem,
fiind necesard readministrarea acestora.

De asemenea, in ceea ce priveste unul dintre dosarele instrumentate in anchet3 proprie
{nr. . format urmare dispunerii preludrii unei cauze inregistrate la PJ Resita, s-a
constatat ¢d, desi au fost emise in cauzi 2 ordonante de delegare la datele de 29.10.2019 si
respectiv 28.09.2021 de catre procurorii Parchetului de pe Ianga Tribunalul Caras Severin si 1
ordonanta de delegare la data de 23.01.2019 de citre procurorii Parchetului de pe langa
Judecdtoria Resita, nu s-a dispus inceperea urmiririi penale in cadrul niciunei unitati de parchet,
fapt semnalat conducerii entititii controlate in timpul efectudrii controlului,

La polul opus, in dosarul nr. - format prin preluarea dosarului nr.
al Parchetului de pe lang3 Judecitoria Resita, inceperea urmdririi penale in rem sub aspectul
savarsirii infractiunii prev. de art. 296 alin. 2 Cod penal a fost dispusd de 2 ori, la data de
14.08.2021, anterior preludrii dosarului de la PJ Resita si respectiv, la data de 14.09.2021,
ulterior preludrii cauzei.

d) lipsa de ritmicitate a urmdririi penale a fost constatat3 in ceea ce priveste dosarul nr.

) , €auza in care la data de 18.02.2021 a fost intocmit, de catre procurorul care a
exercitat functia de prim procuror al unitatii in perioada 2018-2020 si care si-a incetat
activitatea prin pensionare la data de 01.04.2021, rechizitoriul infirmat de catre prim procurorul
unitdtii in cadrul procedurii de verificare a legalitatii si temeiniciei, la data de 23,02.2021. Dupa
redistribuirea cauzei si efectuarea unor acte de citre procuror — inclusiv ordonantd instituire
masuri asiguratorii, la data de 03.03.2021 a fost emis3 ordonanta de delegare, fira a fi stabilit
termen pentru aducerea |a indeplinire a activititilor dispuse. Ultimele acte de urmarire penald
au fost efectuate in cauz¥ in luna aprilie 2021.

De asemenea, a fost constatatd lipsa de ritmicitate in efectuarea urmaririi penale in mai
multe dosare penale.

Ca si motive de nesolutionare au fost invederate volumul mare de activitate si
necesitatea prioritizarii cauzelor mai vechi si a celor cu masuri preventive, procurorul de caz
fiind identificat la momentul controlului ca avind in lucru 32 dosare din care 25 dosare la
urmadrire penal3 proprie si 7 dosare cu referat intocmit de organele de politie judiciara.

Cu privire la dosarele repartizate procurorilor cu referate intocmite de organele de politie
judiciard contindnd propuneri corespunzdtoare, inspectorii judiciari au constatat ci acestea
provin din repartizari dispuse in perioada septembrie 2021-noiembrie 2021.
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Au fost identificate si dosare repartizate anterior acestei perioade, nesolutionarea fiind
justificatd de motive obiective, precum necesitatea emiterii a doud ordine europene de ancheta
si necesitatea lamuririi laturil civile a cauzei,

in ceea ce priveste realizarea de citre procurori a unui control eficient si a unei
supravegheri efective a activitatilor de cercetare penald efectuatd de organele politiei
judiciare, in acord cu prevederile art. 300 si art. 303 alin.1 si 2 din Codul de procedura penala
si a Ordinului comun nr. 12/€/11.04.2014 al procurorului general al Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie si al Ministerului Afacerilor Interne:

La data efectudrii controlului, in lucru fa organele de politie judiciard figurau un numar
total de 110 dosare mai vechi de 1 an de la sesizare, inregistrate la Parchetul de pe langa
Tribunalul Caras-Severin dupa cum urmeaza:

-din anul 2014 - 1 dosar;

-din anul 2015 — 4 dosare;

-din anul 2016 - 1 dosar;

-din anul 2017 - 9 dosare (din care 1 dosar, avand prima inregistrare in sistem in anul
2014);

_din anul 2018 - 13 dosare (din care 1 dosar, avand prima inregistrare in sistem in anul
2017);

-din anul 2019 - 15 dosare (din care 2 dosare, avand prima inregistrare in sistem in anul
2018);

-din anul 2020 - 56 dosare (din care 1 dosar avand prima inregistrare in sistem in anul
2017, 1-in anul 2018 §i 7-in anul 2019);

-din anul 2021 - 11 dosare (din care, 1 dosar avand prima inregistrare in sistem in anul
2017, 2-in anul 2018, 4-in anul 2019 si 4-in anul 2020).

Raportat la procurori:

-domnul procuror a fost desemnat s3 exercite supravegherea
cercetarii penale intr-un numar de 29 cauze dintre cele aflate in jucru la organele de politie
judiciara;

-domnul procuror _ a fost desemnat sa exercite supravegherea
cercetarii penale intr-un numar de 13 cauze dintre cele aflate in lucru la organele de politie
judiciara;

-domnul procuror ‘ a fost desemnat sa exercite supravegherea cercetarii
penale intr-un numar de 38 cauze dintre cele aflate in lucru la organele de politie judiciard;
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-doamna procuror fost desemnata s3 exercite supravegherea cercetarii
penale intr-un numar de 30 cauze dintre cele aflate in lucru la organele de politie judiciar3.

Fata de datele prezentate in Raportul de control nr. 20-2820, s-a constatat o scidere a
numadrul cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare aflate in lucry la organele de politie judiciara,
de la 124 la 110, aldturi de solutionarea in proportie semnificativd a dosarelor avind prima
inregistrare in sistem in perioada 2015-2019 (stocul dosarelor aflate in lucru din aceastd
categorie a scazut de la 104 la 54).

Inspectorii judiciari au verificat prin sondaj un numar total de 28 dosare dintre cele aflate
in lucru la organele de politie judiciari (25%), constatand urmitoarele:

a) a existat preocupare din partea procurorilor desemnati cu efectuarea activititii de
supraveghere a cercetdrii penale in vederea acceleririi procedurii judiciare, prin emiterea de
note de indrumare si verificarea modului in care acestea au fost aduse la indeplinire;

b) au fost identificate dosare in care notele de indrumare date, prin continutul lor, nu au
aptitudinea de a servi coordonarii activititii organelor de politie judiciara, sarcinile trasate avand
caracter de generalitate ori nefiind aplicate situatiei de fapt care formeaz3 obiectul investigatiei
penale;

c) au fost identificate dosare in care activitatea de cercetare penald nu s-a realizat in mod
ritmic, fiind inregistrate perioade de inactivitate;

d) au fost identificate dosare in care durata procedurilor a fost obiectiv justificatd de
timpul necesar efectudrii constatarii tehnico-stiintifice si de declindri succesive intre mai multe
unitati/structuri de parchet.

in legétura cu luarea masurilor privind modernizarea si asigurarea dotrilor tehnice si
materiale proprii unei bune desfisuriri a activitatii de catre intreg personalul unitadtii de
parchet:

Din datele puse la dispozitie de managerul economic al Parchetului de pe langa
Tribunalul Caras-Severin rezulta c3, pentru anul 2020, sumele alocate pentru dotdri nu au fost
suficiente pentru a satisface cerintele unei activitdti optime. Cu toate acestea, pe tot parcursul
anului 2020, din fonduri externe, s-a realizat achizitia a 87 calculatoare si 27 imprimante,
distribuite la Parchetul de pe ldnga Tribunalul Caras-Severin si unitatile din subordine.

Pentru anul 2021, au fost alocate fonduri mai mari comparativ cu anul 2020. La capitolul
Investitii, s-a alocat suma de din care, pana la sfarsitul anului urma a fi achizitionata
pentru Parchetul de pe langa Tribunalul Caras-Severin si

dotarii sdlii de sedinta,
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Din fondurile alocate pentru reparatii curente, s-au |uat masuri pentru reamenajarea
spatiului de acces in cladirea Parchetulul de pe 1angd Tribunalul Caras-Severin si efectuarea de
reparatil la grupurile sanitare ale acestei unitati de parchet.

S-au mai efectuat demersuri pentru achizitionarea 3 ,a de
supraveghere si a unui | pentru utilizare ca spatiu de arhiva.

Sectia pentru procurori constata faptul ca, prin Ordinul nr, 63/14.07.2021, s-a dispus
efectuarea unui control de Inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare, care a vizat verificarea
misurilor luate de procurorii cu functie de conducere din cadrul Parchetului de pe langa
Tribunalul Caras-Severin in scopul remedierii acelor deficientelor constatate cu ocazia
controlului efectuat in perioada 07.09.2020-11.09.2020, in limitele propunerilor aprobate de
Sectia pentru procurori @ Consiliului  Superior al Magistraturii, prin Hotdrarea nr.
1052/17.11.2020,

in raport de aspectele verificate si constatdrile efectuate, Sectia retine ¢, semestrul Il al
anului 2020, procurorii cu functie de conducere din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul
Caras-Severin au indeplinit atributii specifice acestei functii, dar si atributii specifice functiei de
executie.

in conditiile unei scheme de personal incompleta, procurorii cu functie de conducere au
realizat activitati de urmarire penala, de supraveghere a cercetarii penale si de solutionare a
unor dosare, activitate care, in ceea ce-| priveste in principal pe procurorul sef sectie urmarire
penald, a afectat aducerea la indeplinire a atributiilor functiei de conducere. In acelasi timp, nici
activitatea de urmdrire penala efectuats de procurorul sef sectie nu a fost eficienta, pana la
sfarsitul anului 2020, acesta solutiondnd un procent de 36% din dosarele penale repartizate
(acestea situandu-se peste media dosarelor repartizate celorlalti procurori din cadrul unitatii),

in semestrul | al anului 2021, prim-procurorul numit in functie i prim-procurorul adjunct
nu au mai realizat activitidti specifice functiei de executie, indeplinind exclusiv atributiile
functionale si administrative prevazute de lege si normele regulamentare.

Procurorul sef sectie urmdrire penala a fost desemnat sa efectueze urmdrire penala/sa
supravegheze cercetarea penald si sa solutioneze dosarele avand ca obiect infractiuni contra
vietii, evaziune fiscald, spalare de bani si contrabanda. A primit spre solutionare un numar redus
de dosare comparativ cu perioada anterioara, precum si cu media dosarelor repartizate
celorlalti procurori din sectia de urmarire penald, dar a solutionat tot un procent de 36% din
dosarele repartizate (stoc la finele anului 2020 + dosare repartizate in semestrul | al anului
2021).

in indeplinirea atributiilor functiei de conducere, procurorul sef sectie urmarire penala a
realizat in parte activitdtile stabilite in sarcina sa de citre conducerea unitdtil.
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Datele statistice aferente semestrului Il al anului 2020, puse la dispozitie in timpul
controlului, au relevat imbunatatirea unor indicatori (comparativ cu perioada similara a anului
2019), respectiv: cresterea numarului dosarelor solutionate, cresterea numarului rechizitoriilor
si a inculpatilor trimisi in judecata, cresterea numarului acordurilor de recunoastere a vinovatiei
incheiate de procurori, scaderea numarului inculpatilor achitati definitiv si a solutiilor de
netrimitere Tn judecata infirmate, in acelasi timp insd cu cresterea numarului cauzelor ramase
nesolutionate mai vechi de 6 luni/1 an, in procente de 62%, respectiv, 10%.

Datele comparative ale activitatii din semestrul | al anului 2021, prin raportare la
perioada similara a anului 2020, au relevat indicatori pozitivi in ceea ce priveste numarul
dosarelor solutionate, numarul rechizitoriilor emise si a inculpatilor trimisi in judecata, precum si
numdrul cauzelor mai vechi de 6 luni/1 an solutionate. La polul opus al rezultatelor pozitive, s-a
situat cresterea numarului cauzelor in care solutiile de netrimitere in judecata au fost infirmate
{indicator de calitate) precum si a stocului de dosare rdmase nesolutionate.

in timpul controlului, echipa de inspectori a constatat maniera defectuoasa in care, dupa
incheierea mandatului, doamna S e . a inteles s3 predea inscrisuri, obiecte,
registre si condici gestionate ori accesate in perioada in care a ocupat functia de prim-procuror
al Parchetului de pe langa Tribunalul Caras-Severin.

Raportat |la constatdrile prezentate in cuprinsul raportulul, indeosebi cele referitoare la
rezultatele activitdtii la finalul perioadei verificatd, Sectia pentru procurori retine ca nefiind
remediate pe deplin deficientele constatate cu prilejul controlului anterior, apreciind ca
procesul dinamic menit sa asigure echilibrul in realizarea functiilor presupune o mai mare
perioadd de timp, stabilitate si continuitate Ia nivel de conducere, precum si resursa umana,
acest ultim factor reprezentdnd o vulnerabilitate a Parchetului de pe langd Tribunalul Caras-
Severin.

n semestrul Il al anului 2020, doamna prim-procuror realizat o
repartizare a procurorilor pe sectoare care nu a acoperit toatd competenta materiald a
parchetului de pe langd tribunal si care nu a raspuns masurilor de eficientizare a activitatii de
urmarire penald in anumite domenii, dispuse prin ordine ale procurorului general al Parchetului
de pe lang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Repartizarea procurorilor, astfel cum a fost configuratd, este caracterizatad prin lipsa de
claritate, dispozitiile generand confuzie in ceea ce priveste desemnarea procurorilor pentru
efectuarea urmariril penale si solutiondrii unor dosare, in raport de subiectul activ al infractiunii
si/sau obiectul cauzelor. In acelasi timp, folosirea sintagmelor "in subsidiar” sau “in mod
exceptional” in ceea ce priveste nominalizarea procurorilor, nu permite a stabili in ce conditii
acestia au dobdndit legala investire cu efectuarea urmaririi penale/cu efectuarea activitatii de
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supraveghere a cercetdrii penale/cu solutionarea dosarelor avind un anume obiect sau privind
un subiect activ calificat.

in semestrul | al anului 2021, doamna prim-procuror 1 s-a conformat dispozitiilor
regulamentare si ordinelor procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie in ceea ce priveste desemnarea procurorilor, atat in sectia de urmarire penald
cat si in sectia judiciard, in activitatea de repartizare a dosarelor penale urmadrindu-se
respectarea criteriilor specializarii si experientei profesionale.

Sectia apreciazd ¢d se impune reactualizarea ordinului privind desemnarea procurorilor
care efectueazi urmarire penald in cauzele privind lucrdtori de politie si agenti din cadrul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in acord cu noile dispozitii cuprinse in Ordinul nr.
59/09.04.2021 al procurorului general al Parchetului de pe Iangd inalta Curte de Casatie si
Justitie,

Prin raportare la finalul perioadei verificate, echipa de control a constatat remediate
deficientele privind desemnarea procurorilor pe sectoare de activitate §i stabilirea unor criterii
obiective de repartizare a dosarelor penale.

Pana la incheierea semestrului Il al anului 2020, prim-procurorul a
procedat la intocmirea, respectiv, reactualizarea fiselor de post pentru personalul auxiliar de
specialitate, respectiv: prim-grefier, cei dol grefieri sefi sectie 5 trei grefieri, precum si pentru
functionarii publici (specialistii antifrauda). Atributiile stabilite in sarcina personalului auxiliar de
specialitate nu au fost insd corelate corespunzator, neputindu-se cunoaste, in ipoteza absentei
sau imposibilitatii obiective de aducere la indeplinire a unor atributii, identitatea persoanei care
urma a prelua anumite sarcini. Echipa de control a constatat si stabilirea gresita a unor atributli
si activitdti, precum si omisiuni in desemnarea persoanelor responsabile cu tinerea unor
evidente,

in semestrul 1 al anului 2021, prim-procurorul adjunct a intocmit fisele
postului pentru toate categorille de personal (altele decat procurorii). Fisele au cuprins
atributiile posturilor ocupate, inclusiv competentele corespunzitoare functiilor de conducere,
cu detalierea explicitd a sarcinilor repartizate (in special, in situatia personalului auxiliar de
specialitate). Persoanele pentru care au fost intocmite au primit fisele pentru luare la cunostinta
si conformare, pe baza dispozitiei scrise a prim-procurorului unitatii.

Prin raportare la finalul perioadei verificate, echipa de contro! a constatat remediate
deficientele vizand repartizarea atributiilor in sarcina personalului auxiliar de specialitate si
reactualizarea fiselor de post, cu acoperirea tuturor segmentelor activitatii de grefa s
registratura.
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in perioada vizati de prezentul control, doamna prim-procuror adjunct -

realizat periodic activitati de control asupra activitatii de grefd si registratura la unitatea proprie,
in majoritatea componentelor acestui tip de activitate. Echipa de control a constatat remedierea
deficientelor privind implementarea si actualizarea datelor inregistrate in aplicatia ECRIS,
precum si a celor privind constituirea si inregistrarea in evidentele unitdtii- in cazul celor deja
existente, a registrelor si condicilor utilizate in activitatea Ministerului Public.

S-au constatat situatii izolate de cartare si inregistrare eronatd a unor categorii de
lucrari, insa per total, se refin ca remediate deficientele privind cartarea lucrarilor in dezacord cu
normele infralegale,

in semestrul Il al anului 2020, activitatea de planificare s-a realizat prin intocmirea de
catre doamna prim-procuror ' . la o datd ulterioara aprobadrii partiale a
Raportului de control nr. 20-2820, a unui program de activitate prin care au fost stabilite
activitdti de control, exclusiv pe doua paliere, respectiv, "activitatea de conducere” si
"activitatea sectiei de urmdrire penalad”.

intocmirea programului de activitate semestrial in partea finald a perioadei la care se
referd denota lipsa prognozei, planificarii si stabilirii unor obiective prestabilite, dar si faptul ci
prin activitatile propuse nu s-a urmadrit identificarea eventualelor deficiente ori vulnerabilitati si
dispunerea unor masuri de monitorizare sau remediere ci doar constatari ale rezultatelor |a
finalul unei perioade de activitate care nu a fost supusa vreunei forme de control.

Ca deficientd, s-a constatat c3 procurorul sef sectie urmérire penala ; nu a
adus la indeplinire 2 dintre obiectivele stabilite in programul de activitate ori a realizat activitati
de verificare/control asumate de prim-procurorul unitatii | ., dupd cum, prim-
procurorul unitdtii a realizat activititi de control/analizid pe care le-a stabilit in sarcina
procurorulul sef sectie urmarire penald. Dupd incetarea mandatului functiei de conducere,
doamna | a intocmit un material de analizd si evaluare a activitatii sale
manageriale dar si a prim-procurorilor unitatilor de parchet locale pentru sem.11/2020, respectiv,
a rezultatelor activitatii procurorilor din cadrul Parchetului de pe tangd Tribunalul Caras-Severin-
constatdri care raspund tematicii activitatilor inserate in programul de activitate al unitstii
pentru semestrul 11/2020.

Analiza indicatorilor statistici a fost realizatd de prim-procurorul numit in functie
incepand cu data de 01.01.2021,

in semestrul I al anulul 2021, activitatea de planificare s-a realizat prin intocmirea la data
de 09.04.2021 a programului de activitate de catre doamna prim-procuror , program
prin care au fost stabilite activitdti de control pe trei paliere, respectiv, “activitatea de
conducere” "activitatea de urmarire penald” si " activitatea judiciara”.
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s

S-a constatat c3 in ceea ce priveste controalele tematice, au fost avute in vedere §i
obiective stabilite de unititile de parchet din subordine prin programele de activitate intocmite
in cursul lunii martie 2021.

Ca deficiente, s-au retinut aducere la indeplinire, in parte, de catre procurorul sef sectie
urmarire penald a activitdtilor stabilite in sarcina sa, precum si realizarea formald a unei
activitati de control.

Nu s-au constatat deficiente in activitatea prim-procurorului si a prim-procurorului
adjunct in ce priveste organizarea si realizarea activitatilor in acest segment, insd este necesara
asigurarea i monitorizarea aducerii la indeplinire, in totalitate, a activitatilor cuprinse in
programele de activitate,

Totodat3, se recomand3 ca activitatea de planificare, prin intocmirea programului de
activitate, si fie realizatd la inceputul perioadei de referinta, astfel incat sa se asigure o
predictibilitate a sarcinilor stabilite.

in semestrul 1 al anului 2020, procurorii cu functie de conducere nu au realizat activitati
de verificare si monitorizare a stadiului urmdririi penale si solutiondrii cauzelor aflate in lucru fa
procurorii din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Caras-Severin.

Astfel de activitati au fost realizate in semestrul | al anului 2021 de catre procurorul sef
sectie urmarire penald si prim-procurorul numit in functie incepind cu data de 01.01.2021,
asupra situatiei dosarelor mai vechi de 5 ani de la sesizare aflate in lucru la procurori si organele
de politie judiciard. Aceste activitati si-au dovedit eficienta in privinta scaderii numarului
cauzelor din aceasta categorie.

in cauzele verificate de echipa de inspectori, aflate in urmarire penald proprie (toate
dosarele), s-a constat ca procurorii au dispus efectuarea activititilor de urmdrire penala pe calea
delegdrii, prin ordonantele emise stabilind termene de aducere la indeplinire ori dispunand
prelungirea acestora in situatiile in care, din motive obiective, activitatile nu au putut fi
executate.

lzolat, au fost constatate deficiente in dispunerea efectuarii unor activitati pe calea
delegdrii, lipsa ritmicitatii in efectuarea urmaririi penale precum si situatii de neobservare a unor
maésuri dispuse/care ar fi trebuit dispuse.

in activitatea de supraveghere a cercetdrii penale in dosarele aflate in lucru la organele
de politie judiciara (verificate prin sondaj) s-a constatat preocupare din partea procurorilor
desemnati pentru efectuarea cercetdrii penale cu celeritate si pentru accelerarea procedurii,
prin emiterea notelor de indrumare $i prin verificarea modului in care acestea au fost aduse la
indeplinire. intr-un caz, s-a constatat ca procurorul a dispus masuri conform art. 303 alin.3 Cod
procedura penala.
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Au fost identificate si situatii in care notele de sarcini date, prin continutul lor, nu aveau
aptitudinea de a servi indrumarii activitatii lucrdtorului de politie judiciard, sarcinile stabilite
avand caracter general ori nefiind aplicate situatiei de fapt care forma obiectul urméririi penale.
|zolat, au fost constate situatii in care termenele stabilite prin notele de indrumare nu au fost
urmarite, analiza stadiului cercetarii penale fiind realizat3 de catre procurori dupa o perioada
semnificativd de la implinirea termenului initial fixat.

De asemenea, au fost identificate dosare in care s-au inregistrat perioade de inactivitate,
explicate prin volumul mare de activitate al organelor de politie judiciard, prioritatea in
solutionarea cauzelor cu o vechime mai mare, precum si limitdrile in activitate generate de
pandemia COVID.

Raportat la constatarile anterioare, echipa de control a retinut scaderea numarului
cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare aflate in lucru la organele de politie de la 124 la 110,
alaturi de solutionarea in proportie semnificativa a dosarelor avand prima inregistrare in sistem
din perioada 2015-2019 (stocul dosarelor aflate in aceasti categorie a scazut de la 104 la 54).

in limitele fondurilor disponibile/alocate, conducerea unitatii de parchet a dispus o serie
de masuri in vederea asigurdrii conditiilor optime de desfasurare a activitatii de catre intreg
personalul unitatii.

Cu privire la aspectele de fapt prezentate in continutul Raportului, in conformitate cu
dispozitiile art. 75 alin.3 din Ordinul inspectorului sef nr. 51/14.06.2021 privind aprobarea
Normelor pentru efectuarea lucrdrilor de inspectie, Inspectia Judiciard a formulat urmitoarele
propuneri pentru remedierea deficientelor constatate:

1. Luarea de catre conducerea unitdtii a masurilor necesare pentru asigurarea unui
circuit al corespondentei si lucrarilor intre grefd si procurorii sau personalul auxiliar de
specialitate potrivit prevederilor Regulamentului de ordine interioars al parchetelor aprobat
prin Hotdrarea Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 947/2019, apt
sa conducd la evitarea situatiei constatate in timpul controlului vizdnd maniera de predare a
lucrdrilor de cétre prim-procuror dupd incheierea mandatului;

2.Continuarea efectudrii de cdtre prim-procurorul adjunct al unitatii, in cadrul controlului
activitatii de grefa si registraturd, a unor verificdri periodice asupra modului de cartare si
inregistrare a lucrdrilor, vizind respectarea dispozitiilor art. 135 alin.1 din HCSM nr. 947/2019
referitoare la inregistrarile in sistem partid;

3. Monitorizarea de cdtre prim procurorul unititii a modului de aducere la indeplinire a
obiectivelor stabilite prin programul semestrial de activitate si intocmirea acestuia Ia inceputul
perioadei de referintd;
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4 fvaluarea periodica de cdtre conducerea parchetului, cel putin semestrial, a stadiului
efectudrii urmaririi penale si solutionarii dosarelor aflate in lucru la procurorii unitatii si
realizarea unei analize obiective a motivelor ce determina intarzieri in finalizarea urmaririi
penale;

5. Exercitarea cu rigoare de cdtre procurori a activitatil de supraveghere a cercetarii
penale efectuatd de organele de politie judiciara in acord cu prevederile art.300 si art.303 alin.1
si 2 din Codul procedurd penald si ale Ordinului comun al Procurorului General al Parchetului de
pe langd inalta Curte de Casatie gi Justitie si al Ministerului Afacerilor Interne nr.12/C/2014 din
11 aprilie 2014, constand in verificarea periodica a stadiului cercetarilor in dosarele aflate in curs
de instrumentare, intocmirea de note de indrumare, evitarea formalismului in dispunerea
sarcinilor, urmdrirea respectarii termenelor $i a gradului de indeplinire a activitatilor dispuse,
sesizarea conducerii organelor de politie in cazul neindeplinirii ori indeplinirii defectuocase a
dispozitiilor procurorului, aplicarea unor amenzi judiciare pentru abaterile prevazute de art, 283
alin.! lit.a si alin.4 lit. m) din Codul de procedura penald;

6. Efectuarea, dupad 6 luni de la aprobarea acestui raport, de catre conducerea
Parchetului de pe langd Curtea de Apel Timigoara, a unei verificari privind remedierea tuturor
deficientelor constatate si realizarea masurilor propuse in cuprinsul raportului de control si
comunicarea catre Inspectia Judiciard a actului privind rezultatul verificarii.

Cu privire la prezentul raport, Parchetul de pe langd Tribunalul Caras-Severin nu a
formulat obiectiuni.

Avand in vedere cele expuse mai sus §i fata de constatarile efectuate de citre echipa de
control, Sectia pentru procurori va aproba Raportul nr.21-2714 avand ca obiect "verificarea
masurilor luate in vederea remedierii deficientelor din activitatea Parchetului de pe langa
Tribunalul Carag-Severin constatate cu ocazia controlului anterlor, desfasurat in perioada
07.09.2020 - 11.09,2020", precum si o parte din propunerile din cuprinsul acestuia, respectiv:

1. Luarea de cdtre conducerea unititii a masurilor necesare pentru asigurarea unui
circuit al corespondentei si lucrdrilor intre grefd si procurorii sau personalul auxiliar de
specialitate potrivit prevederilor Regulamentului de ordine interioard al parchetelor aprobat
prin Hotararea Sectiel pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 947/2019, apt
4 conducd la evitarea situatiel constatate in timpul controlului vizand maniera de predare a
lucrarilor de catre prim-procuror dupd incheierea mandatului;

2 Continuarea efectudrii de catre prim-procurorul adjunct al unitatii, in cadrul controlului
activitatii de grefa sl registraturd, a unor verificari periodice asupra modului de cartare s
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inregistrare a lucrdrilor, vizand respectarea dispozitiilor art. 135 alin.1 din HCSM nr. 94772019
referitoare la inregistrarile in sistem partida;

3. Monitorizarea de catre prim procurorul unitatii a modului de aducere la indeplinire a
obiectivelor stabilite prin programul semestrial de activitate si intocmirea acestuia la inceputul
perioadei de referintd;

4. Evaluarea periodica de catre conducerea parchetului, cel putin semestrial, a stadiului
efectudrii urmaririi penale si solutiondrii dosarelor aflate in lucru la procurorii unitatii si
realizarea unei analize obiective a motivelor ce determind intarzieri in finalizarea urmaririi
penale;

5. Exercitarea cu rigoare de cdtre procurori a activititii de supraveghere a cercetdrii
penale efectuatd de organele de politie judiciara in acord cu prevederile art.300 si art.303 alin.1
§i 2 din Codul procedura penald si ale Ordinului comun al Procurorului General al Parchetului de
pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie si al Ministerului Afacerilor Interne nr.12/C/2014 din
11 aprilie 2014, constédnd in verificarea periodici a stadiului cercetdrilor in dosarele aflate in curs
de instrumentare, intocmirea de note de indrumare, evitarea formalismului in dispunerea
sarcinilor, urmarirea respectdrii termenelor si a gradului de indeplinire a activitatilor dispuse,
sesizarea conducerii organelor de politie in cazul neindeplinirii ori indeplinirii defectuoase a
dispozitiilor procurorului, aplicarea unor amenzi judiciare pentru abaterile previzute de art. 283
alin.l lit.a si alin.4 lit. m) din Codul de procedura penali;

Sectia nu isi va insusi propunerea de efectuare, dupd 6 luni de la aprobarea acestui
raport, de cdtre conducerea Parchetului de pe langad Curtea de Apel Timisoara, a unei verificari
privind remedierea tuturor deficientelor constatate si realizarea mésurilor propuse in cuprinsul
raportului de control si comunicarea citre Inspectia Judiciard a actului privind rezultatul
verificarii, apreciind ca aceasta nu este util si nu este in concordantd cu propunerile care au
facut obiectul verificarilor, astfel cum au fost stabilite prin Hotdrirea Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii nr, 1052/17.11,2020.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, prin vot
direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;
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SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Aprobd Raportul de control nr. 21-2714 avand ca obiect "verificarea masurilor
luate in vederea remedierii deficientelor din activitatea Parchetului de pe langd Tribunalul
Caras-Severin constatate cu ocazia controlului anterior, desfisurat in perioada 07.09.2020 -

11.09.2020".
Art.2 - Aproba partial propunerile formulate in cuprinsul raportului mai sus mentionat.

Art.3 — Prezenta Hotdrare nr. 503/15.03.2022 a Sectiel pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii se comunicd Inspectiei judiciare si Parchetului de pe l&ngd Tribunalul

Caras-Severin, pentru a fi pusd in aplicare, conform legii.

Dat3 in Bucuresti, la data de 15 martie 2022
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