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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 31
din 17 martie 2022

1. Prin raportul nr. 929/14598/DRUO/2022, Directia resurse umane §i organizare a
inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturli propunerea privind constarea
indeplinirii conditiei bunei reputatii de citre candidatii declarati admisi — auditori de justitie
si personal asimilat judecatorilor si procurorilor |3 cancursul de admitere la Institutul
National al Magistraturii, desfisurat in perioada julie 2021 — aprilie 2022,

Prin memoriul inregistrat la data de 17.03.2022, doamna a
invederat in esenta ca art. 32 alin. 9 din Regulamentul privind admiterea la Institutul
National al Magistraturii, aprobat prin hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 119/2021, stabileste ¢3, la analizarea bunei reputatii, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii trebuie s3 aiba in vedere pe de-o parte gravitatea faptei, asa cum
rezultd din natura acesteia sl din imprejurérile in care a fost savarsita, iar pe de alta parte
conduita persoanei inainte §i dupd sdvarsirea faptei, care ar releva perseverenta in
sdvarsirea unor fapte de natura celor pentru care a fost aplicatd sanctiunea disciplinara.

in continuare, candidata a aritat c3, gravitatea faptei este evident reduss, tocmai
prin faptul I-a fost aplicatd sanctiunea disciplinard a avertismentului scris, sl totodata ¢3
fapta este unicd si cu caracter izolat nici anterior si nici ulterior aplicarii sanctiunii disciplinare
prin Decizia nr. , NuU @ mai savarsit alte fapte.

Aspectele invederate in memoriul anterior mentionat au fost sutinute personal de
candidatd in sedinta Plenului Consiliului Superior al Magistraturii din data de 17.03.2022.

2. Analiznd raportul Directiei resurse umaone si organizare si vézénd Inscrisurile
atasate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 124/27.07.2021 a
fost aprobata organizarea concursului de admitere la Institutul National al Magistraturii, in
perioada iulie 2021 ~ aprilie 2022, in conditiile Legii nr. 192/2021 si ale Regulamentului
privind admiterea la Institutul National al Magistraturii, aprobat prin hotirarea Plenului
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Consiliulul Superior al Magistraturii nr. 119/2021 (denumit in continuare ,Regulament”),
pentru un numar de 300 locuri de auditori de justitie (dintre care 175 pentru ocuparea
functiei de judecator §i 125 pentru ocuparea functiei de procurar) §i un numir de 8 locuri
pentru personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor $i procurorilor.

Prin Hotirdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 125/27.07.2024 . a
fost aprobata organizarea concursului de admitere in magistraturd in perioada iulie 2021 -
martie 2022, in conditiile art. 33 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor $i
procurorilor, republicatd, cu modificsrile si completérile ulterioare, jar in raport de
dispozitiile Legif nr. 192/2021 s-a stabilit posibilitatea candidatilor de la acest concurs de 3
e inscrie la ambele concursuri declansate, respectiv atat la concursul de admitere n
magistraturd organizat in conditiile art. 33 din Legea nr. 303/2004, cat si la concursul de
admitere la Institutul National al Magistraturil.

La concurs au depus cereri de Inscriere un numar de 2602 candidati, dintre care
2500 candidati pentru ocuparea unui post de auditor de justitie si 102 candidati pentru
ocuparea unui post de personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor;
dintre acestia, 11 candidati (10 auditori si un asimilat) au fost respinsi de comisia de admitere
pentru nerespectarea dispozitiilor art. 14 din Legea nr. 303/2004 republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare §i ale art. 4 din Regulament,

De asemenea, un numar de 19 candidati au depus cereri de retragere a participarii
la concurs.

Tn conformitate cu art. 17 din Regulament, examinarea candidatilor la concurs s-3
realizat in dous etape, dupd cum urmeaza;

Prima etapd, eliminatorie, constdnd in verificarea cunostintelor juridice prin
sustinerea unei probe eliminatorii tip grild la materiile drept civil, drept procesua! civil, drept
penal si drept procesual penal a avut loc la data de 3 octombrie 2021.

La datele de 16 si 17 octombrie 2021, un numir de 628 candidati admisi la prima
probd tip grila (609 auditori si 19 asimilati) au sustinut proba scrisa constand in verificarea
cunostintelor juridice, fiind admisi un numdr de 443 candidati pentru posturile de auditor,
respectiv un numdr de 9 candidati pentru posturile de asimilati, clasarea acestora
efectudndu-se in ordinea descrescatoare a notelor obtinute.

Cea de-a doua etapd a concursulul, respectiv testarea psihologica si sustinerea unui
interviu, s-a desfasuratin perioada 19 decembrie 2021 - 13 martie 2022.

Dupé cele doud etape ale concursului sunt declarati admisi candidatii care au
obtinut calificativul admis la interviu, in ordinea descrescitoare a notei obtinute la prima
etap a concursului, stabilita conform art. 17 alin. (4) din Regulament, in limita numarului
de locuri de auditori de justitie, respectiv a numsrulul de posturi vacante de personal de
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specialitate juridica asimilat judecatorilor §i procurorilor scoase la concurs.

Prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 125/27 iulie 2021
prin care s-a aprobat organizarea concursului 5-3 mai stabilit cd, dupa sustinerea interviului
din cadrul concursului de admitere n magistraturd organizat in baza art. 33 din Legea nr
303/2004, republicats, cu modificdrile si completérile ulterioare, candidatii care s-au inscris
la ambele concursurl opteazd pentru concursul |a care doresc finalizarea procedurii. in acest
sens, la data de 8 martie 2022 a avut loc intdlnirea online, prin intermediul aplicatiei Zoom,
in urma cdreia 2 candidati au optat pentru concursul de admitere la Institutul National al
Magistraturii, iar restul celor 79 de candidati cu dubld candidaturd au optat pentru
finalizarea procedurii la concursul de admitere in magistratura organizat in baza art. 33 din
Legea nr 303/2004, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.

in temeiul art. 31 din Regulament a fost intocmita lista cuprinzand rezultatele
definitive ale concursului de admitere la Institutul National al Magistraturii, care s-a publicat
simultan pe paginile de internet ale Conslliului Superior al Magistraturli 51 ale Institutului
National al Magistraturii la data de 14.03.2022.

Dupd cele doud etape ale concursului au fost declarati admisi un numér de 281 de
candidati pentru posturile de auditor de justitie si un numar de 3 candidati pentru posturile
de personal asimilat judecdtorilor si procurorilor.

Potrivit dispozitiilor art. 32 din Regulament: ,dupd afisarea rezultatelor definitive
ale concursului, candidatii admisi la Institutul National al Magistraturii dupd cele doud etape
ale concursului sunt verificati sub aspectul indeplinirii conditiei bunel reputatii prevazute
la art. 2 lit. ¢) din Regulament.

Verificdrile privind indeplinirea conditiei bunei reputatii se fac de comisia de
organizare a concursului, cu respectarea legislatiei in vigoare referitoare la protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date.

In vederea verificdril indeplinirii conditiel bunei reputatii, candidatii au obligatia de
a depune la Consiliul Superior al Magistraturii, in termen de 5 zile de la data publicérii
rezultatelor definitive ale concursului, urmétoarele documente in format letric:

a) curriculum vitae, care sd cuprindd datele de identificare, datele de stare civiig,
datele cu privire la studiile absolvite si locurile de muncé anterioare;

b} adeverintele eliberate de angajatorii de la locurile de muncd avute in ultimii 3 ani
anterior datei sustinerii primei probe din cadrul primei etape a concursului, care s& cuprinda
Inclusiv mentiuni privind existenta ori inexistenta unor eventuole sanctiuni disciplinare,
aplicate in aceastd perioadd, pentru care nu a intervenit radierea;

c) adeverinte eliberate de unitdtile de inv{dmént superior care si cuprindd
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mentiuni privind existenta ori inexistenja unor eventuale sanctiuni disciplinare aplicate in
ultimii 3 ani onterior datei sustineril primel probe din cadrul primei etape a concursulul,
pentru care nua inetrvenit radierea;

d) adeverinte eliberate de primdril si/sau, dupd coz, de administratiile financiare de
la domiciliile avute in ultimii 3 ani anterior datel sustinerii primel probe din cadrul primei
etape a concursului, din care sd rezulte, dacd este cazul, natura si tipul contraventiilor comise
si sanctiunile contraventionale aplicate in aceuastd perioadd;

e) orice alte inscrisuri pe care le considerd relevante pentru verificarea indeplinirii
conditiei bunei reputatii.

Odatd cu documentele previzute la olin. (3), candidatii au obligatia de a depune, in
format letric, si actele previzute la art. 4 alin. (9). Documentele prevdazute la art. 4 alin. (9)
lit. a), b) se depun in copii certificate pentru conformitate de candidati, cele prevazute lo ort.
4 alin. (9} lit. ¢) se depun in copii legalizate, iar cele prevdzute la art. 4 alin. (9) lit. d) - g) se
depun In original.

Comisia de organizare a concursului verificd documentele prevazute la alin. (3} i, in
cozul persoanelor care au mai indeplinit anterior functia de judecdtor sau procuror, vor
constitui dosarul profesional al acestora, in conditiile alin. (8).

Rezultateie verificdrii se consemneazd in cuprinsul raportului referitor la
indeplinirea conditlilor de admitere la institutul National al Magistraturii, care se inainteazd
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, Raportul prin care se constatd, in privinta unuia
sau mai multor candidati, neindeplinirea conditiei bunei reputatii cuprinde motivele pentru
care comisia apreciazd cd nu este indeplinitd conditia respectivd, constdnd in analiza faptelor
persoanei in cauzd sl aplicareo criteriilor prevazute de lege situatiei de fapt refinute.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii hotdrdste cu privire la indeplinirea
conditiei bunel reputatii. Candidatii care nu se bucurd de o bund reputatie sunt declarati
respinsi.

Pentru stabilirea conditiei bunei reputatii sunt analizate:

a) faptele pentru care candidatilor li s-au aplicat sanctiuni contraventionaie in ultimii
3 ani anterior datei sustinerii primei probe din cadrul primei etape a concursului;

b) faptele pentru care candidatilor Ii s-au aplicat sanctiuni disciplinore in ultimii 3 ani
anterior datel sustinerii primei probe din cadrul primei etape a concursului, pentru care nu a
intervenit rodiereo;

Nu se bucura de o bund reputatie persoana care a fost sanctionatd contraventional
sau disciplinar in uitimii 3 ani anterior datei sustinerii primei probe din cadrul primei etape a
concursului pentru fapte in raport cu care numirea acesteia in functia de judecdtor sau
procuror nu or fi conforméd cu onoarea si probitatea specifice acestor functii sau ar aduce
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atingere prestigiului justifiei, la verificarea conditiei stabilirea bunei reputatii avéndu-se in
vedere urmdtoarele criterii:

o) gravitatea faptei, astfel cumn rezultd din natura acesteia si din imprejurarile In care
a fost sévdrsitd, din forma si gradul de vinovétie, precum si din sanctiunea aplicatd;

b) conduita persoanei inainte 5i dupd savdrsirea faptei, care relevis perseverenta in
savdrsirea unor fapte de natura celor previzute la alin. (8), sanctionate ca atare.”

De asemenea, potrivit art. 18 din Legea nr. 192 din 8 iulie 2021, privind unele masuri
temporare referitoare la concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii,
formarea profesionald initiald a judecdtorilor si procurorilor, examenul de absolvire a
Institutului National al Magistraturii, stagiul 5l examenul de capacitate al judecitorilor Si
procurorilor stagiari, precum si la concursul de admitere in magistratur3, publicatd in
Monitorul Oficial Nr. 685 din 9 iulie 2021:

»{1) Dupd afisarea rezultatelor definitive ale concursului, candidatii admisi dupd cele
doua etape ale concursului vor fi verificat! sub aspectul indeplinirii conditiei bunei reputatii
prevazute la art. 2 alin. (3) lit. c).

(2) Verificdrile privind indeplinirea conditiel bunei reputatii se vor face de comisia de
organizare a concursului, cu respectarea legislatiei in vigoare referitoare la protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal sl libera circulatie a acestor
date.

(3) Regqulomentul privind admiterea la Institutul National al Magistraturii stabileste
documentele pe care candidatii au obligatia de a le depune, in vederea verificarii indeplinirii
conditiei bunei reputatii.

(4) Nu se bucuré de o bund reputatie persoana care a fost sanctionotd
contraventional sau disciplinar in ultimii 3 ani anterior date; sustinerii primei probe din cadrul
primei etape a concursului pentru fapte in raport de care numirea acesteia in functio de
Judecétor sau procuror nu ar fi conformd cu onoarea si probitatea specifice acestor functii
sau ar aduce atingere prestigiului justitiei, avéndu-se in vedere criteriile prevdzute la alin.
(5). Sonctiunile disciplinare pentru care a intervenit radiereo nu sunt avute in vedere,

(5) La stabilirea bunei reputatii se au in vedere urmétoarele criterii:

a) gravitatea faptei, ostfel cum rezulté din natura ocesteia si din imprejurdrite in
care a fost savdrsitd, din forma si gradul de vinovatie, precum si din sanctiunea aplicatd;

b) conduita persoanei inainte si dupd savérsirea foptei, care relevd perseverenta in
savdrsirea unor fapte de natura celor previzute la alin. (4), sanctionate ca atare.,

(6) Rezuitatele verificdrii se consemneazé in cuprinsul roportului referitor la
indeplinirea conditiilor de admitere la Institutul National al Magistraturii, care se inainteazd
Plenulul Consiliului Superior al Magistraturii.
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(7) Raportul prevézut la alin. (6) prin care se constotd, in privinta unufa sau moi
multor candidati, neindeplinirea conditiei bunei reputatii cuprinde motivele pentru care
comisia apreciazd cd nu este indeplinitd conditia respectivd, consténd in analiza fapteior
persoanel in cauzd si aplicarea criteriilor prevézute de lege situatiei de fapt retinute.”

in raport de dispozitiile legale si regulamentare sus mentionate, Comisia de
organizare a procedat la verificarea documentelor depuse de candidatd declarata admisa la
celelalte probe. Rezultatul verificdril a fost consemnat in referatul intocmit pentru aceasta
iar Biroul Concursuri din cadrul Directiei resurse umane 5i organizare a consemnat
rezultatele verificarii in cuprinsul referatului intocmit pentru aceasta.

Conform referatului intocmit, cu privire la doamna s-a
retinut ¢a, prin Decizia nr. de presedintele
aceasta 2 fost sanctionata disciplinar cu avertosment pentru savarsirea in calitate de |
prevazute de | din

Legea 567/2004 prlvlnd statutul personalului de specialitate al instantelor judecatoresti,
constdnd in manifestéri care aduc atingere demnitdtii si probitatii profesionale.

3. In concret, prin decizia de sanctionare, in sarcina doamnei
s-a retinut, in principal, faptul cd, incepand cu data de data revenirii din
care a coincis cu momentul schimbarii sale de pe completul
pe fondul efectelor afldrii acestei vesti, 2 avut un
comportament care a depagsit limitele demnitatii si moralei ce trebuie sa caracterizeze
fiecare manifestare a personalitatii la locul de munca, in relatiile interumane.
S$-a constatat ¢a masura schimbarii candidatei fost dispusa
de catre conducerea instantei in perioada in care aceasta s-a aflat in
Astfel, la intoarcerea in activitate, afldnd de aceastd schimbare, candidata s-a ardtat total
bulversatd, in conditiile in care participase la sedintele de judecatd ale ¢ oy
de 4 ani, penoadé in care, potrivit propriel precizdri,
pe care nu le-a negat prin apararile sale,
dimpotriva, le-a recunoscut, incercand sa le explice intr-o manierd proprie, invocand, fie
provocarea, fie iresponsabilitatea, fie eroarea de fapt,
S-a mal retinut ca vestea schimbarii de pe completul al cérei titular era judecatorul
indicat a generat un

urma careia a inteles ca trebuie sa se conformeze
noilor dispozitii ale conducerli instantei in cadrul careia isi desfasura activitatea.
De asemenea, s-a evidentiat In cuprinsul deciziei de sanctionare cd, la toate acestea,
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s-a addugat imprejurarea cad persoana care i-a luat locul pe fost chiar
icare doamna caaveao
O situatie asemanatoare retinuti a fost si cea din data de —wv -, cand, fiind
chematd de domnul judecator birou, pentru a-i da un dosar
la scizut, pe fondul reprosurilor si explicatilor cerute de domnul judecitor, vizind
comportamentul doamnei inclusiv prin continutul plangerilor si petitiilor adresate
conducerii instantei si Tribunalului Bucuresti, aceasta, desi | s-a cerut sd piriseascs biroul,
nu a procedat astfel decat dupd mai multe Insistente pe un ton ferm din partea domnului
judecdtor, pentru ca, ulterior, cd a Incdlcat codul
deontologic 2l judecdtorilor prin atitudinea sa.
S-a retinut §i comportamentul constind in
domnului judecédtor % chiar daca in opinia candidatei
au fost generate de
) i care in aceeasi opinie , -
2u fost Tn ma3surd sa aducd atingere demnitdtii profesiei de . - desi
e — = anumite manifestari care nu
pot fi tolerate in relatia dintre Ia locul de munca.
Astfel, prin decizia de sanctionare s-a retinut c3, atat prin continut, cat siprin modul
de transmitere,

.

, respectivele mesaje, aldturi de alte manifestiri
coriportamentale sunt inadecvate prestigiului si profesiel de denota faptul c3
persoana cercetatd a dat dovadi de

Cu titlu de exemplu, au fost amintite incercirile doamnel de
a lua legatura cu domnul data de 23.01.2020 cénd aceasta
i=3 scris pe reprosdndu-i un comportament nedeontologic, precum si in data de
27.01.2020, cand dupad mai multe incercdri de a-i capta atentia prin

De asemenea, in decizie s-a mai constatat c3 in data de 21.01.2020,

e,
Prin decizia de sanctionare toate acestea au fost considerate ca nescuzabile, prin
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prisma apdririlor candidatei care a invocat anumite circumstante atenuante ale raspunderii
disciplinare, decarece s-au rasfrant atat asupra indeplinirii optime a sarcinilor aferente
functiei si muncii acesteia, cat si ale persoanei reclamante, fiind de natura sa tulbure
activitatea profesionald a acestora.

4, Astfel, in raport de situatia de fapt care se degaja din cuprinsul Deciziei nr.
a presedintelui prin care a fost
constatd ci faptele acesteia sunt de naturd a aduce atingere
prestigiului justitiei, fiind s3varsite chiar in contextul desfasurdrii activitdtii profesionale in
cadrul instantei. Asadar, este important de mentionat ca la momentul savarsirii faptelor

candidata avea calitatea de n cadrul , toate faptele
Imputate fiind in stransa legdturd cu aceastd activitate conexa si indispensabild infaptulrii
actului de justitie. De altfel, . =andidatei a fost determinata de incdlcarea
dispozIitiilor art. Legea 567/2004 (privind statutul personalului auxiliar de

specialitate al instantelor judecdtoresti si al parchetelor de pe ldngd acestea si al
personalului care functioneazd Tn cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice),
potrivit cdrora constituie abateri disciplinare manifestarile care aduc atingere demnitatii sau
probitatii profesionale.
Este de netagaduit faptul ca gravitatea faptelor este suficient de ridicatd astfel incat
sd aduca atingere prestigiului justitiei, din moment ce candidata, in exercitarea profesiei de
, profesie ce implica in sine adoptarea unor standarde de conduita ridicate (personalul
auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti avand obligatia s3 se abtind de la orice
fapta care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului justitiei -
conform art. 76 din Legea 567/2004), prin sdvarsirea faptelor imputate conform Deciziei prin
care a fost a creat in cadrul instantei de judecatd un climat total nepotrivit celui
n care ar trebul 53 se desfasoare raporturile de serviciu ale magistratilor. Or, tocmai acesta
este corpul profesional in care candidata doreste s3 accead3,
Concluzionand, se constatd doamna nu se poate |
, canditie indispensabild accederii in profesie, din moment ce aceasta a fost
=T ==t in perioada de referinta (ultimii 3 ani anterior datel sustinerii primei
probe din cadrul primei etape a concursului) tocmai pentru fapte in legdturad cu activitatea
de _ activitate conexa si indispensabild infaptuirii actului de justitie, faptele sivarsite,
total nepotrivite din perspectiva functiei detinute, aducdnd atingere prestigiului justitiei. Se
retine astfel ca faptele candidatei au depdsit in mod manifest limitele demnitatii si moralei
ce trebuie sa caracterizeze fiecare manifestare a personalitatii la locul de munc3, in relatiile
interumane, cu atdt mai mult cu cat, din prisma calitdtii pe care o avea la acel moment,

O
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candidatei ii revenea o mir.ma obligatie de rezerva. Reiterand, concluziile deciziei de
sanctionare, pe care Plenul si le insuseste, se constatd ci intregul comportament adoptat de
citre candidati este total inadecvat prestigiului si profesiei de denota faptul ca
aceasta a dat dovada de lips3 de autocenzurd §i de responsabilitate. Or, asemenea carente,
astfel cum se degajd din faptele relativ recent sdvarsite, evidentiazd o lipsa de
compatibilitate a unei astfel de persoane, cu valorile care trebuie reprezentate de corpul
profesional al magistratilor.

De asemenea, relevant din perspectiva profilulul candidatei este si faptul ¢ in
timpul sedintei plenului, fiind intrebatd, aceasta a precizat ca respectivu! eveniment cu
privire la care a fost a reprezentat un caz izolat. Cu toate acestea, din
actele existente in cauzi se constat3 c3, in realitate, candidata a formulat inclusiv sesizare la
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii. Astfel, prin sesizarea inregistratd |a data

de } la aceastd institutie, candidata i imputa . acelasi
Lraport de¢ care presedintele constatat prin decizia de
2K savirsirea faptelor unor faple care au

condus la incilcarea demnititii, personalititii, a dreptului Ia libera exprimare si petitionare
si umilinte inutile cu ocazia ntocmiril referatelor de cercetare disciplinard §i a evaludrii
anuale. Fird a nega posibilitatea oricdrei persoane de a apela la institutiile existente pentru
protejarea unor drepturi pretins inclcate, se constatd insa atitudinea nesincerd a petentei
manifestatd chiar cu ocazia sedintel Plenului CS.M. din 17.03.2022, aceasta evidentiind
caracterul izolat al evenimentului desi, ulterior sale prin Decizia
nr.; : , a inteles s3 formuleze o sesizare
in cadrul Consiliul Kational pentru Combaterea Discrimindrii, reclamandu- aceluiasi
n raport de-care a savarsit faptele sanctionate, noi acuzatii,

5. Plenul retine-faptul ¢3, in cauzd, candidata a solicitat, pe cale judecatoreasca,
radierea ¢ aplicate avand in vedere c3 a trecut mai mult de 1 an de la aplicarea
acesteia.

Prin Hotdrarea nr. . pronuntata de :

: £ -a dispus obligarea Curtii de Apel Bucuresti
sa emita decizie de constatare a radierii
proceddnd in acest sens.

Cu toate acestea, se observd ¢ masura dispusd nu este definitivd, impotriva

hotirarii antereferite fiind declarats calea de atac a apelului, dosarul fiind pendinte la f

n continuare, Plenul retine c3 legea stabileste in termeni clari, neechivoci (art. 18

——— A
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alin. 4 din Legea 192/2021), faptul c¢3 nu se poate bucura de o buna reputatie, condiie
indispensabild admiterii in cadrul Institutului National al Magistraturii, persoana care a fost
sanctionata disciplinar in ultimii 3 ani anterlor datei sustinerii primei probe din cadrul primei
etape a concursului pentru fapte in raport de care numirea acesteia in functia de judecator
sau procuror nu ar fi conforma cu onoarea si probitatea specifice acestor functii sau ar aduce
atingere prestigiulul justitiei, avandu-se in vedere criteriile stabilite prin alin, 5 al aceluias
text de lege, respectiv: gravitatea faptei, astfel cum rezulta din natura acesteia §i din
imprejurdrile in care a fost sdvarsitd, din forma si gradul de vinovétie, precum si din
sanctiunea aplicatd; conduita persoanei inainte si dupd savarsirea faptei, care releva
perseverenta in sivarsirea unor fapte de natura celor prevazute la alin. (4), sanctionate ca
atare.

Chiar dacd teza finald a textului de lege prevede ca sanctiunile disciplinare pentru
care a intervenit radierea nu sunt avute in vedere, Plenul constatd ca este necesard o
interpretare teleologica si sistematica a dispozitiilor legale.

Astfel, plecand chiar de la modalitatea in care este formulat textul in discutie (,Nu
se bucurd de o buni reputatie persoano care a fost sanctionatd contraventional sau
disciplinar in ultimii 3 anl..."), se constata ca dispozitiile art. 18 alin. 4 din lege stabilesc in
realitate, in termeni imperativi, acele situatii in care legea prezuma in mod absolut
inexistenta  conditiei  bunel-reputatii, respectiv:  existenta unei  sanctiuni
disciplinare/contraventionale ultimil 3 anl anterior datei sustineril primei probe din cadrul
primel etape a concursulul; sanctiunea disciplinard a fost aplicat3 pentru fapte in raport de
care numirea acesteia in functia de judecdtor sau procuror nu ar fi conforma cu onoarea si
probitatea specifice acestor functii sau ar aduce atingere prestigiului justitiei; lipsa de
incidentd a radierii pentru sanctiunea aplicatd.

Prin urmare, nu se poate concluziona ca faptele astfel cum au fost obiectivate ca
urmare a unei decizii de sanctionare nu pot constitui un reper din perspectiva verificarii
indeplinirii conditiei bunei reputatii. Altfel spus, buna reputatie se analizeaza nu in raport de
sanctiunea aplicatd ci in raport de faptele concret savarsite, care pot constitui repere in
verificarea acestei conditii.

Din cuprinsul dispozitiilor Legii 192/2021 (art. 2;respectiv art. 53 alin. rap. la art. 2),
se constatd, fara niciun echivoc, faptul ¢d pentru a accede in profesie, indiferent de
modalitatea aleasa, conditia bunei reputatii este indispensabila.

Sintetizand, din Interpretarea sistematica i teleologicd a intregil reglementiri
privind conditia existentei bunei-reputatii, Plenul retine c3, in realitate, art. 18 din Legea
192/2021 are un dublu rol: pe de-o parte ofera reperele in raport de care se analizeaz3
conditia bunei-reputatii; pe de altd parte instituie o prezumtie absolutd referitoare la

u
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inexistenta acesteia.

Astfel, se retine ¢3 textul de lege oferd criteriile in raport de care conditia bunei
reputatii poate fi analizatd; in alti termeni, chiar dacad sanctiunea disciplinard aplicatd
urmeaz3 a fi consideratd in mod definitiv radiat3 (prin rdménerea definitivd a hotdrdrli de
prima instantd, hotdrdre in prezent atacata), Plenul retine c3 faptele si atitudinea candidatei,
astfel cum se degajd din cuprinsul deciziei prin care aceasta a fost sanctionatd, pot constitui
repere in raport de care poate fi obiectivatd existenia/inexistenta bunel reputatii a
candidatei.

Mai mult, faptele retinute in sarcina candidatei au fost savarsite de aceasta in
calitate de grefier; or, aceast3 categorie de personal are un statut specific, clar delimitat, in
conformitate cu dispozitille Legii 567/2004 privind statutul personalulul auxiliar de
specialitate al instantelor judecdtoresti si al parchetelor de pe langd acestea s| al
personalului care functioneazd in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice.

Astfel, pentru o corectd interpretare a dispozitiilor art. 18 din Legea 192/2021,
respectiv pentru clarificarea cadrului in care poate avea loc verificarea conditiel bunei
reputatii, urmeaza a fi relevate dispozitii relevante referitoare la statutul grefierilor.

Potrivit art. 45 alin. 2 lit. b din Legea 567/2004 ,,La concursul pentru promovarea in
functii de conducere a grefierilor si grefierilor informaticieni se are in vedere indeplinirea
urmdtoarelor criterii: actlivitate profesionald deosebita, evaluatd cu calificativul , Foarte
bine” in ultimii 3 ani, respectiv 6 luni”, De altfel, in conformitate cu Regulamentul din privind
procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale ale personalului auxiliar de
specialitate, precum si ale personalului conex din cadrul instantelor judecatoresti, aprobat
prin Ordinul 3278/2012 al Ministerului Justitiei, printre criterile de evaluare a
performantelor profesionale, in raport de care se acorda calificativele stabilite de lege se
regaseste si cel referitor la ,contacte i comunicare” — acest criteriu vizind in realitate
comportamentul si atitudinea grefierului in colectivul instantei din care face parte.

Prin urmare, se constatd cd o sanctiune disciplinard aplicatd unui grefier, pentru
fapte de natura celei imputate candidatei, este apt a2 conduce la afectarea evaludrii sale
profesionale, cu consecinta abtinerii unui calificativ necorespunzdtor exercitérii functiei de
conducere, conform art. 45 alin. 2 lit. b din Legea 567/2004. Altfel spus, potrivit legii speciale,
respectiv potrivit statutului special al grefierilor, sanctiunile disciplinare aplicate in ultimii 3
ani {(deci chiar anterior implinirii termenului in care sanctiunile disciplinare se considera
radiate de drept potrivit dreptului comun in materie — Codul muncii) constituie un element
definitoriu in raport de care, implicit, se verifica indeplinirea conditiilor pentru a accede in
functiile de conducere.

Asadar, dacd un grefier nu indeplineste conditile de accedere in functii de

O
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conducere, tocmai ca urmare a unel sanctiuni disciplinare aplicate in urma cu mai mult de
12 luni, termen corespondent radierii unei sanctiuni disciplinare (obiectivata in urma unei
evalu#iri), in mod cert nu se poate concluziona c3 faptele acestuia nu pot constitul un reper
din perspectiva analizarii indeplinirii conditiei bunei-reputatii pentru accederea in corpul
profesional al magistratilor. Ad absurdum, aplicarea unei sanctiuni disciplinare ar putea
impledica un grefier sd acceadd intr-o functie de conducere, insd aceasta nu ar reprezenta
in nicio situatie un motiv de constatare a inexistentei bunei-reputatii, chiar daca sanctiunea
disciplinara a fost aplicat¥ pentru o fapts deosebit de gravd care a adus atingere insasi
prestigiului justitiei, daca a trecut un termen mai mare de 12 luni de la momentul savarsirii,
Urmdénd acelasi rationament ad absurdum, pentru ipoteza in care un grefier ar fi sanctionat
disciplinar in ultimii 3 ani pentru o fapt3 disciplinard grava (faptd sdvarsita in legaturd directa
cu relatiile sociale ce trebuie s existe in cadrul unei instante si de naturd a perturba grav
activitatea judiciard) aptd a conduce la aplicarea sanctiunil excluderii din profesie, acesta ar
putea s3 accead3 In functia de magistrat in ipoteza in care a trecut un termen mai mare de
12 luni de la excludere. Or o astfel de interpretare in mod evident nu s-a dorit a fi urmarita
de legiuitor, lipsind de continut chiar scopul normei care institule necesitatea indeplinirii
conditiei bunei-reputatii.

Tocmai de aceea, in considerarea statutului special pe care il are aceasta categorie
profesionald, singura interpretare susceptibild de a fi in acord cu logica reglementarii in
materie este ca faptele care aduc atingere insdsi prestigiului justitiei i profesiei de magistrat,
pot constitui un reper in analizarea conditiei bunei reputatii singura conditie fiind ca acestea
sa nu fie mai vechi de 3 ani.

De altfel, rdspunderea disciplinard a grefierilor este reglementatd prin Legea
567/2004, privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si
al parchetelor, iar modalitatea in care se desfasoara procedura disciplinara este detaliata de
dispozitiile acestel legi speciale si derogatorii de la dreptul comun. Tn acest sens sunt si
dispozitiile art. 248 alin. (2) din Codul Muncli potrivit ¢irora ,/n cazul in care, prin statute
profesionale aprobate prin lege speciald, se stabileste un alt regim sanctionator, va fi aplicat
acesta”. Chiar considerand cd legea speciata ar fi incompletd prin faptul cd@ nu reglementeaza
posibilitatea radierii sanctiunilor disciplinare aplicate grefierilor, se retine c¢d dispozitiile
Codulul muncli, ca lege generald, sunt aplicabile si personalului auxiliar al instantelor numai
in masura in care aplicarea acestora nu este incompatibild cu specificul raporturilor de
munca.

Or, astfel cum anterior s-a evidentiat, legea speciaia leagd de existenta sanctiunilor
disciplinare efecte temporare, a cdror durata poate depdsi perioada de 12 luni prevazuti de
art. 284 alin. 3 din Codul muncii referitoare la termenul de radiere al sanctiunilor
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disciplinare. Astfel, se concluzioneazd faptul c3, in realitate, teza finala a textului de lege (art.
18 alin. 4 din Legea 192/2021), nu se aplicd in cazul dat, avand in vedere reglementarile
speciale in materie, respectiv avand in vedere statutul special al personalului auxiliar al
instantelor de judecatd, prevederile din Codul muncii referitoare la radierea sanctiunilor
disciplinare nefiind aplicabile in cauza.

Altfel spus, avind in vedere principiul de drept specialic derogant generalibus,
interpretdnd sistematic §i coroborat dispozitiile art. 18 alin. 4 teza finald, se conchide fara
nici un echivoc faptul ¢ acestea nu sunt incidente in cauzd, avand in vedere ca dispozitiile
legii speciale (Legea 567/2004) derogd de la dispozitiile generale in materie disciplinara,
privind radierea sanctiunilor.

De altfel, in acelasi sens a retinut si Curtea de Apel Galati prin Sentinta nr,
pronuntatd in cadrul dosarului vizand radierea unei sanctiuni disciplinare
aplicate unui magistrat. Mai mult, dacd am accepta ca dispozitille legii generale {Codul
muncii) ar fi aplicabile in mod universal, s-ar putea ajunge la situatia in care o sancliune
aplicatd spre exemplu unul magistrat, categorie profesionald al cdrul domeniu de activitate
intrd sub imperiul unei reglementiri speciale, s nu mai producd efectele stabilite in mod
expres de lege (cum ar fi imposibilitatea de a promova la instantele/parchetele superioare
cauzati de existenta unei sanctiuni disciplinare in ultimii 3 ani) ca urmare a considerarii
acestela radiatd. Tn mod evident o astfel de interpretare ar fi realizatd cuincalcarea flagrantd
chiar a dispozitiilor care guverneaz statutul profesiel, neputand fi primitd, incdlcénd chiar
scopul unor astfel de reglementari speciale.

Legea nr. 192 din 8 iulie 2021, nu defineste notiunea de "bund reputatie”, ci o
mentioneazd ca una din conditiile in functie de care o persoand poate fi admis3 fa Institutul
National al Magistraturii.

Prin decizia nr. 187 din 17 martie 2021, in controlul a priori al art. 18 din Legea nr.
192 din 8 iulie 2021, Curtea Constitutionala a statuat c&, ,....nic/ Legea nr. 303/2004 sl nici
prezenta lege nu definesc buna reputatie, astfel cd, potrivit jurisprudentei Curfii
Constitutionale, sensul acestei sintagme trebuie cdutat in Dictionarul explicativ al limbii
romdne [a se vedea, spre exemplu, Decizia nr.439 din 21 iunie 2016, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr.877 din 2 noiembrie 2016, paragrafull7]. Reputatia se
defineste ca o pdrere publicd, favorabild sau defavorabild, despre cineva sau ceva; felul in
care cineva este cunoscut sau apreciat, renume, faimd, celebritate. In cauza de fotd, Curtea
retine c¢a aceastd pdrere publicd este stabilita de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
Intr-un cadru organizat/normat si atrage consecinte juridice”, apreciind totodata ¢a ,buna
reputatie reprezintd un concept juridic si nu unul eminamente moral”.

Reglementdrile internationale referitoare la criterile de selectie a viitorilor

— e e — ——
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magistrati (Carta Universald a Judecatorului, Carta Furopeana privind Statutul judecdtorului,
Recomandarea CM/2000/12) impun o exigentd maximi din partea entitatilor competente
in ceea ce priveste evaluarea profesionald si morala, dar si conduit3 sociala exemplara de
care trebuie s se bucure aspirantii la demnitatea de magistrat, ceea ce inseamna, inclusiv,
lipsa oricarei incdicdri a legii.

Prin decizia nr. 2 din 11 ianuarie 2012, Curtea Constitutionala a statuat ca, "in cazul
magistratilor, buna reputatie constituie o conditie a increderil publice in justitie si eficienta
acestelo, ford de care nu poate fi conceputd calitotea Justitiei si deplina aplicare a
dispozitiilor constitutionale care reglementeazd infSptuirea sa. Astfel fiind, instituirea
conditiei bunei reputatii, atét in ceea ce priveste accederea in profesie, ca §i pe toaté durata
activitétii de magistrat, este In concordanid cu exigentele impuse de prevederile art. 124 din
Constitutie, precum i de cele ale art. 6 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si
a libertétilor fundamentale. De altfel, necesitatea ca numirea si promovarea judecdtorilor sa
se realizeze in considerarea meritelor acestora, care se referd nu doar la calificarea
profesionald, ci si la reputatia lor, este subliniatd in Raportul Comisiei de la Venetia asupra
independentei sistemului judiciar Partea |: Independenta Jjudecdtorilor - Venetio, 12-13
martie 2010. Un alt document cu aceeasi valoare de recomandare, core statueazd asupra
acelorasi principii, este Declaratia privind etica judiciard, adoptaté de Adunarea Generald o
Retelei Europene a Consilillor Judiciare, in cadrul intéinirii de la Landro, 2-4 iunie 2010, prin
care s-a aprobat raportul intitulat "Eticd judiciard - Principii, valori si calitdti®, ca un corp de
“Indrumdri pentru judecétorii europeni”.

Plenul Consiliului retine insd cd astfel cum reiese din interpretarea Regulamentului
privind admiterea la Institutul National al Magistraturii, precum §i din interpretarea art. 18
din Legea nr. 192 din 8 iulie 2021, nu poate bucura de o buna reputatie persoana care a fost
sanctionati disciplinar in ultimii 3 ani anterior datei sustinerii primei probe din cadrul primei
etape a concursului pentru fapte prin care s-a adus atingere in mod direct chiar valorilor
sociale vizand insdsi buna-desfagurare a activitdtii in cadrul instantei. Or, Tn prezenta cauz3,
avind in vedere calitatea in care candidats a s3varsit faptele pentru care a fost sanctionata
disciplinar, respectiv avand in vedere ¢4 faptele acesteia au fost sdvdrsite in directd legatura
cu relatiile sociale care trebuie s3 existe in cadrul unei instante fiind apte de a perturba grav
activitatea judiciara, este de netagaduit neindeplinirea de citre aceasta a conditiei bunei-
reputatii. De altfel, prin raportare la comportamentul pe care un magistrat trebuie s3 il
adopte in societate dar cu precddere la locul de muncd, in mod evident faptele retinute in
sarcina candidatei nu pot fi compatibile cu statutul judec3torilor si procurorilor, sdvarsirea
de cdtre acestia din urma a unor astfel de fapte avand aptitudinea de a conduce la
excluderea din magistratura.

u

Tel; (+40)21-311.69.26 Website: www.csm1809.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.65.42 Email: druo@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de Inregistrare in registrul de evidentd o prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 14 din 17



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliu! Superior al Magistraturfi este garantul independentet justifier”
(art. 133 alin.1 din Constitugie, republicats)

Onoarea reprezintd reflectarea, insotita de o apreciere pozitivd, a calitdtilor
persoanei in congtiinta sociald, onoarea fiind reputatia pozitivd a omulul recunoscuta de
societate, in vreme ce probitatea profesionald presupune tocmai ca persoana n cauzd sa se
abtin de |a orice comportament care este contrar legii, lipsit de tact sau bund-cuviinta, adicd
care nu ar impune respect.

Exigentele pe care le reclama profesia de judecdtor sau procuror conduc la concluzia
¢3 notiunea de bund reputatie de care trebuie s5 dea dovad3 viitorii magistrati trebuie
interpretatd extensiv tocmai pentru a satisface cerintele opiniei publice cu privire la
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca persoanele desemnate sd infiptuiascd,
respectiv s3 participe la actul de justitie.

Functia sociald a justitiei determind valori supreme ale profesiei de magistrat, iar
acestia din urma pentru a-si indeplini credibil misiunea trebuie s3 se remarce prin
competent3 profesionald si tinutd morald ireprosabile.

Atfel, tocmai afirmarea principiilor de eticd profesionald pentru magistrati
consolideazs increderea publica si permite o mai buni intelegere a rolului pe care acestia il
au in societate.

Plenul retine ci orice candidat 1a Institutul National al Magistraturii trebuie sa fie
constient de faptul c& imaginea justitiei §i increderea publicd sunt influentate atat de
canduita profesionala si de viata privatd, ¢t si de conduita in societate, cu atat mai mult la
locul de muncd.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturli apreciaza, in raport de natura faptei
savarsite, de ceea ce reprezintd latura obiectivd a unei astfel de fapte precum si fatd de
impactul potential al unei astfel de conduite asupra opiniei publice, ca fapta pentru care
candidata, in calitate de grefier, a fost sanctionatd nu este conforma cu onoarea si probitatea
specificd profesiei de magistrat.

Plenul retine c¢i se impune mentinerea unor standarde ridicate, in raport cu
exigentele cerute pentru exercitarea unei functii publice in cadrul puterii judecatoresti, Tn
care increderea opiniei publice Tn probitatea i demnitatea magistratilor este esentiala.

Or, prin fapta concretd astfel cum a fost retinuta in sarcina candidatel prin decizia
de sanctionare, obiectivatd in sivdrsirea unei abateri disciplinare prevazute de art. 84 [it.g
din Legea 567/2004 privind statutul personalului de specialitate al instantelor judecatoresti,
comisd n calitate de grefier (constdnd in manifestdri care aduc atingere demnitdiil si
probitdtii profesionale), intr-o societate normald, intemeiata pe respectarea ordinii de drept,
buna reputatie a acesteia este afectata negativ in mod fundamental.

Totodats, Plenul considerd necesar sa sublinieze ¢3 si reglementdrile internationale
referitoare la criteriile de selectie a viitorilor magistrati (Carta Universala a Judecatorului,
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4 &o _Consillul Superior al Magistraturii este garantul Independentei justigie”
16 sTRM {art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Carta Europeand privind Statutul judecitorului, Recomandare CM/2000/12} impun o
exigentd maximd din partea entitatilor competente in ceea ce priveste evaluarea
profesionald si morald, dar si conduita sociald exemplard de care trebuie sa se bucure
aspirantii la demnitatea de magistrat.

Cu privire |3 sustinerea doamnei | in sensul ¢ aceasta nu a mai fost
sanctionata disciplinar, Plenul are in vedere ca acest aspect s-a regisit in parte in
individualizarea sanctiunii aplicate de t - Lo optandu-se

pentru cea mai ugoard sanctiune, cea a avertismentului.

n plus, Plenul retine cd un comportament adecvat al grefierului Tn raport cu
celelalte persoane cu care interactioneazd in relatiile de serviciu reprezintd o stare de
normalitate si nicidecum o circumstanta atenuantd ce trebuie retinutd in favoarea
candidatei a Institutul National al Magistraturii.

De asemenea, se retine ¢ in cadrul sedintei de Plen din data de 17.03.2022,
solicitandu-i-se explicatii cu privire la faptele retinute prin Decizia de sanctionare, candidata
a precizat, printre altele, ca acestea pot fi privite inclusiv din perspectiva dreptului la libera
exprimare, Cu toate acestea, 0 astfel de justificare nu poate fi primitd; profesia de
calitate in care candidata a savérsit faptele pentru care a fost : are un
statut bine reglementat, exercitarea acestei functii implicdind in sine obligatii de
autocenzurd. Asadar, in mod cert libertatea de exprimare la care face referire candidata nu
poate justifica manifestarile comportamentale inadecvate

..... - W e—— - -

, cu atdt mai mult cu cét acesteia ii revenea la acel moment obligatia
adoptdrii unor standarde de conduita ridicate, avand in vedere statutul special oferit de
calitatea de | pe care o exercita, activitate conexa si indispensabild infaptuirii actului
de justitie.

Raportat la cele sus ardtate, Plenul Consiliulul Superior al Magistraturii va avea in
vedere intregul context faptic, in concret fiind vorba de

legiturd directd cu buna desfasurare a relatiilor de muncain cadrul

instantel de judecatd si care dduneaza intereselor serviciului si care in mod cert s-a rasfrant
negativ asupra relatillor de munc3, cat §i asupra imaginil justitiei, fapta fiind de natura sa
aducs atingere demnitatii i probitdtii profesionale, fiind incompatibild cu standardele
profesiei de magistrat.

Conchizind, Plenul Consiliulul Superior al Magistraturii apreciaza ¢ doamna
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nu indeplineste conditia bunei reputatil §i raportat ia art. 18 din Legea nr.
192 din 8 iulie 2021, va dispune respingerea candidatei.

Fatd de cele retinute mal sus, in baza art. 32 alin. (7) din Regulamentul privind
admiterea la Institutul National al Magistraturii, aprobat prin hotérérea Plenului Consiliulul
Superior al Magistraturii nr. 119/2021, siart.19 alin. (1) din Legea nr. 192/2021 privind unele
masuri temporare referitoare la concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii,
prin vot direct §i secret, cu majoritatea voturilor valabil exprimate ale membrilor prezenti
(14 voturi pentru constatd neindeplinirea conditiei bunei reputatii”, 4 voturi pentru
constatd indeplinirea conditiei bunei reputatii”, 1 vot nul);

4
40,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Aprobi raportul Comisiei de organizare si constata neindeplinirea conditiei ce
bunei reputatii de citre doamna . dup3 cele doud etape ale
concursului de admitere la Institutul National al Magistraturii, organizat in perioada iulie
2021- aprilie 2022, si pe cale de consecinti, dispune respingerea acesteia.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiel resurse umane §i organizare, pentru
a fi pus3 in aplicare, conform legii.

Dats in Bucurest!, la data de 17 martie 2022

Presedinte,
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