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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 170
din 08 februarie 2022

Prin Raportul nr, 21-2715/DIP/2021 al Inspectiei Judiciare a fost inaintat Sectiei pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificarii privind ,, masurile dispuse
in vederea solutiondrii cu celeritate a dosarelor care au ca obiect infractiunile prevazute de
art. 192 si art. 196 Cod penal, comise ca urmare a unor accidente de circulatie sau de munca”.

Analizand raportul Inspectiei Judiciare si inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 64/14.07.2021 emis de inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare, astfel
cum a fost rectificat prin Ordinul 64A/15 iulie 2021, s-a dispus efectuarea unui control
temnatic, la nivelul unitdtilor de parchet avdnd ca obiect mésurile dispuse in vederea
solutiondrii cu celeritate a dosarelor ce au ca obiect infractiunile prevazute de art. 192 si
art, 196 Cod penal.

Controlul a vizat cauzele aflate in lucru la pracurori la inceputul semestrului Il al anului
2021, mai vechi de un an de la data sesizarii, avand ca obiect infractiunile prevazute de
art. 192 si art. 196 Cod penal, comise ca urmare a unor accidente de circulatie sau de munca si
a avut ca obiective: evaluarea respectarii dispozitilor procedurale si regulamentare si
identificarea practicii unitatilor de parchet cu privire la tematica controlului; identificarea
eventualelor vulnerabilitati ori deficiente, precum si cazurile de practicd neunitara la nivelul
unitatilor de parchet.

Pe calea acestor activitati s-a urmdrit verificarea respectarii dispozitiilor procedurale si
legale, identificarea practicii unitatilor si structurilor de parchet cu privire la tematica
controlului si identificarea eventualelor vulnerabilitdti ori deficiente, precum si cazurile de
practicd neunitara.

Verificdrile efectuate §i concretizate in raportul Inspectiei Judiciare s-au efectuat pe
dosarele aflate in lucru la parchete, pe baza urmatoarelor criterii:
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- vechimea dosarului prin raportare |a data sesizarii;

- Includerea in esantionul selectat a dosarelor din fiecare categorie vizata de control
in functie de organul care efectueaza urmdrirea penald si infractiunile care fac obiectul
urmaririi penale: dosare in lucru la parchet sau dosare in lucru la politie, respectiv dosare
privind infractiunea prevazuta de art. 192 rezultatd din comiterea unui accident de circulatie
sau de munca si dosare privind infractiunea prevazutd de art. 196 rezultatd din comiterea unui
accident de circulatie sau de munca;

- relevanta, prin raportare la obiectivele controlului, data de particularitatile spetei;

- procentul s-a aplicat pe fiecare unitate de parchet, exceptie ficand parchetele
care au comunicat un numar mai mic sau egal cu 25, de la care s-au verificat minim 5 dosare si
parchetele care au comunicat un numar mai mic sau egal cu 5, unde s-au verificat toate
dosarele.

In urma analizarii verificarilor efectuate de Inspectia Judiciara, Sectia pentru procurori
a Consiliului Superior al Magistraturii retine faptul ¢a, potrivit datelor colectate in cadrul
controlului tematic, la inceputul semestrului | al anului 2021 se aflau in lucru la parchete un
numar total de 6541 de dosare mai vechi de 1 an de la data sesizarii din categoria dosarelor
vizate, si dintre acestea, cea mai mare parte se aflau in lucru la politie, respectiv 5416 dosare,

S-a constatat faptul ¢& cele mai multe dintre dosarele aflate in lucru la procurori la
tnceputul semestrului | al anului 2021 au fost solutionate pana la data comunicdrii datelor
catre Inspectia Judiciara.

Verificirile efectuate au relevat faptul ca, in general, procurorii desemnati cu
supravegherea dosarelor vizate de control evalueazd dosarele aflate in lucru la politie, dau
dispozitii scrise sau verbale, verificd modul de aducere la indeplinire a acestora si respectarea
termenelor stabilite, inclusiv a celor stabilite de judecatorul de drepturi si libertdti in cauzele
in care a fost admisa contestatia privind durata procesului penal.

Au fost identificate si cazuri in care, atunci cand lucratorii de politie, in mod repetat,
au ignorat indicatiile procurorilor sau termenele stabilite, procurorii au dispus sanctiuni in
conformitate cu art, 283 alin. (1) Cod procedurd penald sau au solicitat retragerea avizului
prevazut de art. 55 alin. (4) si alin. (5) Cod procedura penala.

Chiar daca durata de efectuare a urmaririi penale este influentatd de o multitudine de
factori, s-a constatat ca lisarea in nelucrare a dosarelor de catre organele de politie este
favorizatd, in majoritatea cazurilor, de lipsa unei supravegheri eficiente din partea
procurorilor. Situatiile de acest gen nu sunt insa imputabile procurorilor, lipsa unei
supravegheri efective fiind intalnita, de reguld, la parchetele cu volum foarte mare de
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activitate si la cele unde fluctuatia de personal are o dinamica care conduce la redistribuirea
succesiva a dosarelor, la intervale relativ mici de timp.

in ceea ce priveste dosarele aflate in lucru la procurori, Sectia pentru procurori
constatd cad acestea sunt solutionate cu celeritate, nefiind identificate decdt izolat situatii in
care dosarele repartizate procurorilor pentru efectuarea urmaririi penale sau pentru a dispune
solutii sa fi ramas in nelucrare la procurori.

Din verificarile efectuate, Sectia pentru procurori constata ca masurile dispuse de
procurorii cu functii de conducere in ceea ce priveste solutionarea cauzelor vechi, vizeaza, de
cele mai multe ori, dosarele mai vechi de 2 ani. Au fost identificate si situatii in care procurorii
cu functii de conducere au inclus in programele de activitate verificarea dosarelor mai vechi
de 1 an de la data sesizarii, situatie in care au fost verificate toate dosarele, inclusiv cele vizate
de prezentul control.

Dat fiind faptul cd durata de solutionare a dosarelor avand ca obiect accidente de
circulatie si accidente de munca in urma carora a rezultat decesul sau vatamarea unor
persoane, este influentatd in mod direct, de cele mai multe ori, de durata de efectuare a
constatarilor tehnic-stiintifice 5i a expertizelor, corelativ cu perioadele foarte mari necesare
efectuaril platilor acestora, Sectia pentru procurori apreciaza ¢a o implicare a procurorilor cu
functii de conducere ar putea avea rezultate efective.

Verificdrile realizate de inspectorii judiciari au relevat si cazuri in care, in situatii ce
necesitau masuri exceptionale, determinate de lipsa acuta de persenal la organele de politie,
procurorii cu functii de conducere au dispus preluarea, in vederea efectudrii urmiaririi penale
de catre procurorii din subordine, a dosarelor ce urmau a fi redistribuite la alti lucratori de
politie, sau preluarea unor dosare, la parchetele ierarhic superioare, in vederea efectuarii
supravegherii urmaririi penale, de la parchetele care se confrunta cu lipsa de personal sau
unde volumul de activitate nu permite realizarea unei supravegheri eficiente.

Au fost evidentiate o serie de cauze obiective ce tin de activitatea altor institutii si
care au determinat prelungirea timpului de solutionare. In cele mai multe dintre dosarele
care inregistreaza intarzieri in solutionare, una dintre cauzele care contribuie la tergiversare
este durata de timp in care se efectueazd expertizele, fie medico-legale, fie tehnice, Foarte
multe dintre serviciile de medicind legald au comunicat, ori la inregistrarea solicitérii, ori la
cererea organelor de urmdrire penald, cd din cauza lipsei de personal si a volumului de
activitate termenul minim de efectuare a expertizelor este de 1 an.

Tn cele mai multe dintre dosare s-a constatat ¢4 expertizele medico-legale se depun
dupd scurgerea unui termen de cel putin 1 an, in egald masurd, celelalte expertize
tehnice/criminalistice, sunt efectuate tot dupa intervale mari de timp, de cele mai multe ori
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de peste un an, Exista insa si situatii, foarte frecvente, in care expertizele sunt efectuate dupa
mai mult de 2 ani, iar in perioadele in care dosarele se afld la expert nu se mai pot efectua alte
acte, avand in vedere faptul ca, de cele mai multe ori, de concluziile expertilor depinde
stabilirea cadrului procesual,

in unele cazuri, a fost identificatd drept cauza a intdrzierii solutiondrii cauzelor
intacmirea cu intdrziere a ropoartelor de necropsie, acestea fiind depuse la dosar cu intarzieri
ce insumeazd ani, motivul fiind intarzierile in efectuarea platilor, chiar dacd organele de
cercetare penald au facut demersuri repetate in vederea obtinerii acestora. Au fost
identificate si dosare in care, desi au trecut mai mult de 2 ani de la data comiterii faptelor,
rapoartele de necropsie nu erau depuse la data transmiterii relatlilor.

In foarte multe dintre dosarele verificate s-a evidentiat, printre altele, ca una dintre
cauzele care influenteazd in mod direct durata de solutionare a dosarelor in care au fost
dispuse expertize medico-legole sau tehnice ce urmeaza a fi platite din fondurile Ministerului
Afaceilor Interne este efectuarea cu intdrziere a pldtii, acestea nefiind comunicate la dosar
inainte de achitarea efectiva.

De asemenea, au fost identificate situatii cdnd dispunerea expertizelor a fost facutd cu
intdrziere, existand dosare in care primele expertize au fost dispuse dupa cel putin 1 an de la
data sdvarsirii faptei sau dupa mai mult de 2 ani de la data savarsirii faptei.

Se retine ¢3 in majoritatea cauzelor s-a dispus efectuarea mai multor expertize
medico-legale, criminalistice, tehnice, inclusiv suplimente la acestea, dupa caz, reclamandu-se
intarzieri in efectuare, iar de cele mai multe ori, in succesiunea lor in timp, acestea depind
unele de altele sau, rezultatul unei expertize generand necesitatea dispunerii unei noi
expertize. In cazul rapoartelor de constatare medico-legala, de cele mai multe ori se contesta
concluziile acestora, se intocmesc expertize succesive, unele avand concluzii contradictorii,
ceea ce determind necesitatea sesizarii comisiei de avizare §i control din cadrul Institutului
National de Medicina Legala.

Totodat3, Sectia pentru procurori retine cd in foarte multe cazuri durata de timp in care
Inspectoratele Teritoriale de Muncd efectueaza cercetarea evenimentelor ce sunt inregistrate
ca accidente de munca afecteazd in mod direct efectuarea urmdririi penale, intrucat de
rezultatul acestei cercetdri depinde chiar caracterul penal al faptei si/sau incadrarea juridica a
acesteia.

Din verificarile efectuate s-a constatat c3, de cele mai multe ori, rapoortele intocmite de
Inspectoratele Teritoriole de Muncd, sunt depuse la dosarul de urmarire penald dupa cel putin
6 luni de la data producerii evenimentului. Au existat §i situatii, frecvente, in care acestea au
fost finalizate dupd 1 an sau chiar mai mult de 2 ani, fiind constatate si cazuri in care, in dosare
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inregistrate in anii 2015 - 2016, rapoartele nu erau finalizate la data comunicarii relatiilor catre
Inspectia Judiciara.

Controlul tematic efectuat a relevat 5i existen{a unor cauze ce duc la prelungirea
duratei de solutionare a cauzelor vizate, care tin de activitatea parchetelor.

Astfel, s-a evidentiat faptul ca volumul de activitate a fost indicat, de foarte multe
dintre parchete, ca fiind o cauzd care influenteazd durata urmariri penale, atat in ceea ce
priveste volumul de activitate al procurorilor cat si in ceea ce priveste volumul de activitate al
organelor de politie.

Parchetul de pe langa Judecatoria Vaslui a comunicat c3, procurorii din cadrul acestei
unitati au cel mai mare volum de activitate la supravegherea urmiririi penale dintre toate
parchetele nationale, respectiv cite 4500 dosare pe procuror.

La nivelul Parchetului de pe langa Judecdtoria Giurgiu, precum si la nivelul Parchetului
de pe langd Tribunalul Caldrasi, al Parchetului de pe langd Tribunalul Iifov si unitatilor
subordonate acestora este invocat in marea majoritate a dosarelor ce fac obiectul controlului,
volumul de activitate ridicat la nivelul formatiunilor de politie si la nivelul unititilor de
parchet.

La nivelul Parchetului de pe lang Curtea de Apel Galati si unitatilor subordonate a fost
invocat in unele dosare ce fac obiectul controlului, volumul de activitate ridicat la nivelul
formatiunilor de politie si la nivelul unititilor de parchet, semnalandu-se acest aspect cu
precadere la nivelul Parchetului de pe lang4 Judecatoria Braila. Aceeasi situatie a fost invocats
$i la nivelul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Targu-Mures in unele dosare ce fac
obiectul controlului, constatandu-se si redistribuirea succesivi a dosarelor la 6-7 procurori la
nivelul Parchetului de pe lang3 Judecitoria Tarndveni.

La nivelul Parchetului de pe 13ngd Judecatoria Turda in datele comunicate se subliniaz
volumul mare de activitate la care trebuie sa faca fatd un numar redus de politisti, aspect care
rezultd inclusiv din actele de urmdrire penala. Astfel, este evident faptul ca politistii se axeaza
in principal asupra dosarelor care au o vechime mai mare si tind s3 efectueze acte in principal
in acele dosare, in detrimentul celor inregistrate de mai putin timp. Asa cum se observa din
datele analizate in timpul efectudrii controlului tematic, urmarirea penald este cvasicompletd,
de cele mai multe ori, in dosarele din anii 2017-2018, la acest moment in majoritatea
dosarelor lipsind doar rapoartele de expertiza criminalistic3 auto pentru a putea fi solutionate.
in schimb, se observa ¢4 in dosarele din perioada 2019-2020 au fost efectuate extrem de

putine acte de urmdrire penald, politistii acordandu-le evident mai putin timp si preocupare
decat celor vechi,
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in acelasi sens, Sectia pentru procurori retine cd la nivelul Parchetului de pe langa
Judecitoria Slatina a fost invocat un volum mare de activitate §i caracterul incomplet al
probatoriului ca motive concrete de nesolutionare a marii majoritati a cauzelor aflate Tn lucru
la organele de politie.

Au fost insd si situatii in care, desi s-a invocat volumul de activitate ca fiind o cauza care
influenteaza durata urméririi penale, prin comparatie cu situatia altor unitati de parchet, se
poate observa ca aceastd motivare este nejustificatd, asa cum rezulta din verificdrile efectuate
la Parchetul Militar de pe langd Tribunalul Militar Bucuresti, la Parchetul de pe langa
Judecatoria Racari.

Sectia pentru procurori constata ca, in toate cazurile, volumul foarte mare de activitate
se asociazi cu deficitul de personal, fiind prezentate situatii in care schemele de personal sunt
subdimensionate sau incomplete, intr-o proportie semnificativa. Spre exemplu, se retine cala
nivelul Parchetului de pe langd Judecitoria Suceava, un numdr considerabil de dosare
inregistrate si in care urmdrirea penald se efectueaza de catre Biroul Rutier Suceava, sunt
instrumentate de citre aceastd unitate de politie cu doar 8 agenti, fatd de 32 cat sunt
prevazuti in schema de personal, astfel incdt numarul de dosare care revin unui singur lucrator
de politie depaseste 200, Aceeasi situatie s-a constatat 5i la Serviciul Politiel Rutiere din cadrul
Inspectoratului Judetean de Politie lasi, unde sunt incadrati 3 lucrdtori care au In lucru un
numdr total de 400 de dosare.

Totodats, in foarte multe dintre cauze, activitatea organelor de cercetare penald a fost
perturbata de celelalte activitati specifice muncii de politie, la care au participat lucratorii de
politie (ex.: activitdti de ordine publicd generate de contextul pandemic, activitati de teren,
misiuni de dirijare si fluidizare a traficului rutier in cazul lucrdtorilor din cadrul birourilor de
politie rutierd. Peste acestea, de cele mai multe ori, a intervenit si fluctuatia de personal din
cadrul unitatilor de politie, dosarele fiind redistribuite la mai multi lucratori de politie.

Verificarile efectuate au mai indicat complexitatea cauzelor ca factor ce influenteaza
durata urméririi penale in dosarele in care este necesara efectuarea unui numdr mare de acte
de urmirire penald, fie audieri de persoane fie constatari tehnic-stiintifice si/sau expertize,
corelativ cu specificul unor cauze, care necesita o pregitire sau acumularea de cunostinte
intr-un anumit domeniu, ori efectuarea de expertize in domenii pentru care nu exista foarte
multi specialisti sau in care exista elemente de extraneitate.

Dupd efectuarea controlului tematic, Sectia pentru procurori retine ca au fost
evidentiate si alte vulnerabilitati care au influentat in mod direct durata de solutionare a
cauzelor afiate in lucru la procuror si la organele de politie. Astfel, s-a evidentiat ca pandemia
generatd de infectdrile cu virusul SARS-CoV 2 a constituit un asemenea factor, avand in vedere
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atat masurile impuse de autoritdti, cat si faptul ca specificul urmaririi penale nu permite
efectuarea anumitor activitdti in conditii de distantare sociald, astfel ¢d administrarea
anumitor acte de urmdrire penald a fost amanata, pana cand acestea au putut fi administrate
n siguranta,

Totodata, au fost semnalate multiple situatii in care lucrdtorii de politie au fost implicati
in activitati de mentinere si respectare a ordinii publice in vederea evitdrii raspandirii infectiel,
precum si frecvente cazuri de infectare a acestora cu virusul SARS-CoV 2, ceea a determinat
sincope in activitatea de urmarire penala.

Nu in ultimul rdnd controlul tematic a evidentiat ca in dosarele in care judecdtorul de
drepturi si libertati a admis contestatia privind durata procesului penal, in temeiul art. 488’
Cod procedurd penald, se constatd ca tendinta generald este de a se fixa termene foarte
scurte, raportat la specificul acestor cauze, termene care, de cele mai multe ori, nu pot fi
respectate din motive obiective. De reguld, in aceste cauze se impune efectuarea unor
expertize, termenul fixat de judecator epuizdndu-se in procedura fixdrii obiectivelor si
consultarii subiectilor procesuali cu privire la acestea, stiut fiind ¢a §i acesta este un proces
anevoios, intrucdt necesita corelarea activitatilor si timpului disponibil intre toate partile
implicate {politist, suspect, persoana vatamata, avocat, expert).

O altd vulnerabilitate identificatd, care a Influentat durata de solutionare a cauzelor
este lipsa de specializare o procurorilor in investigarea accidentelor de muncd soldate cu
ucideri din culpa sau vatémari corporale, Sectia pentru procurori retindnd din datele transmise
de parchete cd nu se poate realiza o specializare a procurorilor care efectueaza supravegherea
urmdririi penale in cauzele vizate de control, intrucdt dinamica resurselor umane de la
parchetele carora le revine competenta de solutionare nu permite, de cele mai multe ori,
indeplinirea unui astfel de obiectiv.

in urma efectudrii controlului tematic, Sectia pentru procurori retine ¢ niciuna din
unitadtile de parchet verificate nu a semnalat situatii de practica neunitord, iar din verificarea
selectivd de catre inspectorii judiciari a solutiilor pronuntate de parchete vizand clasari ale
cauzelor in care au fost cercetate accidente de muncd soldate cu ucideri din culpa sau
vatamari corporale, rezulta ¢a nu au fost identificate situatii de practica neunitara.

Fata de concluziile constatarilor cuprinse in Raportul
nr, 21-2715/DIP/2021 intocmit de Inspectia Judiciard, Sectia pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii retine cd au fost formulate obiectiuni de cétre Sectia pentru
investigarea infractiunilor din justitie si de cdtre Parchetele de pe langd Judecatoriile Faurei si
Insurdtei, precum si preciziri de citre Parchetul de pe langa Judecatoria Targu-Mures.

D Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.r0 Calea Plevnel nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011
Numar de inregistrare In registrul de evidentd a prelucraritor de dote cu carocter personal 2359 Pagina 7 din 13



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LLonsiliul Superior al Magistraturi este garantul independentel justigler”
(371 133 alin.1 din Constitugie, republicata)

a. Astfel, obiectiunile formulate de catre Sectia pentru investigarea infractiunilor din
justitie au vizat aspectele retinute la pagina 29 din Capitolul Il - Subcapitolul 11.1 din raport
Masurile dispuse de conducerile unitatilor/structurilor de parchet in vederea solutionarii cu celeritate a
cauzelor vechi”, unde s-a retinut ca: , Prin documentatia pusd la dispozitie cu adresa 1594/1l/6/2021,
emisd la data de 29.09.2021 de procurorul sef adjunct al SIlJ, nu ou fost furnizate inscrisuri din care sé&
rezulte masurile dispuse de conducdtorul unitdtii in vederea solutiondrii cu celeritate a cauzelor ce fac
obiectul prezentului control”,

in esentd, s-a invocat faptul c¢a au fost intocmite mai multe note de verificare a
dosarelor mai vechi de 1 an de la data primei sesizari, sens in care au fost anexate notele
nr. 246/1/3/2019 (pentru semestrul | al anului 2019), nr. 246/1/3/2019 (pentru semestrul |l al
anului 2019), nr, 1176/1/3/2020 (pentru semestrul | al anului 2020) si nr. 1176/1/3/2021
(pentru semestrul Il al anului 2020),

Dupéd analizarea obiectiunilor formulate, Sectia pentru procurori retine ¢d prin adresa
nr.21-2715 din data de 31.08.2021 au fost solicitate, prin intermediul procurorilor generali,
date, informatii si inscrisuri necesare realizarii controlului, in raport de obiectivele acestuia.
Prin adresa indicatd s-a solicitat a fi comunicate ,(...) aspectele de practicd neunitara
constatate la nivelul parchetelor din subordine cu privire la infractiunile prevazute de ort. 192
si art. 196 din Codul penal, comise in cadrul unor accidente de circulatie sau de muncd, aflate
in lucru la inceputul semestrului al ll-lea al anului 2021, mai vechi de 1 an de lo sesizare si
analizele intocmite cu privire la acestea de cdtre compartimentele de specialitate din cadrul
parchetelor/procurorilor desemnati, precum si mdsurile dispuse de conducdtorii unitatilor de parchet in
vederea solutiondril cu celeritate a cauzelor ce constituie obiectul controlului”,

Prin adresa nr.1594/11/6/2021 din data de 29.09.2021, procurorul sef adjunct al Sectiei
pentru investigarea infractiunilor din justitie a transmis Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie situatia tabelard a dosarelor aflate in lucru la aceasta sectie speciala la data
de 01.07.2021, mai vechi de 1 an de la sesizare, avind ca obiect infractiunile prevazute de
art. 192 Cod penal si de art. 196 Cod penal comise in cadrul unor accidente de circulatie sau
de muncd, fira notele nr. 246/1/3/2019 (pentru semestrul | al anului 2019}, nr. 246/1/3/2019
(pentru semestrul Il al anului 2019), nr. 1176/1/3/2020 (pentru semestrul | al anului 2020) si
nr. 1176/1/3/2021 (pentru semestrul Il al anului 2020) sau alte inscrisuri care sa vizeze
masurile.

Drept urmare, Inspectorii judiciari au aratat ¢3 realizarea controlului s-a facut in baza
materialelor transmise de conducerea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie. Din
analizarea datelor puse la dispozitie, Sectia pentru procurori a constatat ca, din cauza faptului
¢3 in momentul efectudrii verificdrilor nu au fost primite materiale care vizau activitatea de
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conducere a respectivel sectii speciale, asa cum s-a solicitat prin  adresa
nr. 21-2715/31.08.2021, inspectorul judiciar a retinut in raportul de control ¢ nu au fost
furnizate inscrisuri din care si rezulte misurile dispuse de conducitorul unitatii in vederea
solutiondrii cu celeritate a cauzelor ce fac oblectul controlului tematic dispus, aspect ce nu
exclude posibilitatea ca aceste documente s3 fi fost intocmite, dar s& nu fi fost transmise pana
la data de 04.10.2021, datorita omisiunii celui abilitat sau a altor imprejurari.

Prin urmare, tindnd cont de considerentele avute in vedere de Sectia pentru procurori,
vor fi respinse obiectiunile formulate de Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie.

b. Obiectiunile formulate de catre Parchetul de pe langd Judecitoria Fiurei au vizat
constatdrile retinute la fila 69 din raportul intocmit de Inspectia Judiciar3, in sensul ¢i Dosarul
penal nr. ar fi fost inregistrat la aceastd unitate de parchet si ci ar fi fost
redistribuit la 3 procurori in decurs de 3 ani,

Cu privire la acest aspect, dupa analizarea raportului intocmit de Inspectia Judiciard prin
coroborare cu materialul de control transmis de Parchetul de pe langa Curtea de Apel Galati,
Sectia pentru procurori apreciaza cd obiectiunea este intemeiat3, urmand a fi admis3, intrucat
s-a observat cd in mod eronat s-a retinut la fila 69 din subcapitolul , Fluctuatia de personal la
nivelul parchetului” faptul ca , Dosarul penal nr, , aflet in UPP a fost
redistribuit la 3 procurori in decurs de 3 ani”, in loc de , Dosarul penal nr.

oflat in UPP o fost redistribuit la 3 procurori in decurs de 3 ani”,

Ca urmare, Sectia pentru procurori retine ca raportul intocmit de Inspectia Judiciard
face referire la Parchetul de pe langd Tribunalul Vrancea, unitatea de parchet indicata Tn
materialul de control transmis de Parchetul de pe lnga Curtea de Apel Galati.

c. Obiectiunile formulate de catre Parchetul de pe langa Judecatoria Insuratei au vizat
constatarile retinute la fila 64 din raportul intocmit de Inspectia Judiciara, in sensul ¢i s-a
strecurat o eroare materiald, in sensul ¢a este consemnat Dosarul penal nr. in
loc de Dosarul penal nr.

Cu privire la acest aspect, dupd analizarea raportului intocmit de Inspectia Judiciara prin
coroborare cu materialul de control transmis de Parchetul de pe langa Curtea de Apel Galati,
Sectia pentru procurori apreciazi ci obiectiunea este intemeiatd, urmand a fi admisa, dat fiind
ca este vorba de o eroare materiali evidentd, care nu schimbd constatarea ficutd pe fondul
situatiei analizate.

d. Parchetul de pe langs Judecitoria Targu-Mures a formulat precizar, ce nu pot fi
apreciate ca obiectiuni propriu-zise, care au vizat constatirile retinute la capitolul privind
dosarele lasate in nelucrare de organele de politie, in referire la Dosarele penale

nr, nr. in sensul c¢d motivul lasdrii in nelucrare il constituie
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imprejurarea neidentificdrii autorului faptei si ca aceste dosare urmeazad a fi trecute in
evidenta pasiva.

in urma examindrii precizdrilor comunicate de Parchetul de pe langa Judecatoria
Targu-Mures prin coroborare cu materialul de control transmis de Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Targu-Mures, Sectia pentru procurori retine ¢a in leg&turd cu aceste dosare nu
a fost mentionat de unitatea vizata niciun motiv privind nesolutionarea acestora, nici
imprejurarea ca ar viza cauze cu autor necunoscut, astfel incat se apreciaza ca respectivele
constatari corespund relatiilor furnizate,

insa, avand in vedere ¢4 obiectul controlului il reprezinta cauze cu autor cunoscut ce au
ca obiect infractiunile previzute de art. 192 si art. 196 Cod penal, comise ca urmare a unor
accidente de circulatie sau de muncs, fatd de precizarile suplimentare aduse de unitatea
verificats la data de 13.12.2021, Sectia pentru procurori constata cd cele 2 dosare nu vizeazd
obiectul controlului, motiv pentru care precizarile vor fi admise.

Totodats, Sectia pentru procurori subliniazd ¢a raportul Inspectiei Judiciare a fost
analizat prin eliminarea celor 2 dosare indicate cu titlu exemplificativ la fila 73.

Astfel, dupd analizarea obiectiunilor §i precizarilor formulate de unitatile de parchet
antereferite, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii isi va insusi
continutului rdspunsului Inspectiei Judiciare cu privire la obiectiunile formulate de Sectia
pentru investigarea infractiunilor din justitie si de citre Parchetele de pe langa Judecatoriile
Faurei si Tnsuratei, precum si precizarile formulate de citre Parchetul de pe langd Judecatoria
Targu-Mures.

Dupa analizarea modului de aplicare a misurilor dispuse in vederea solutionarii cu
celeritate a dosarelor care au ca obiect infractiunile prevazute de art. 192 si art. 196 Cod
penal, comise ca urmare a unor accidente de circulatie sau de muncd, prin raportare la
constatdrile din cuprinsul Raportului nr. 21-2715/DIP/2021 al Inspectiei Judiciare, Sectia
pentru procurori retine ca pentru buna desfasurare a activitdtii unitatilor de parchet este
necesar a fi implementate urméatoarele propuneri formulate de echipa de inspectori judiciari:

1. Exercitarea de catre procurorii cu functii de conducere a unor activitati de
monitorizare a cauzelor care fac obiectul prezentului control tematic, atét la nivelul unitatilor
de parchet competente material sa le solutioneze, cat si la nivelul parchetelor ierarhic
superioare, in realizarea atributiilor de coordonare i control, in cadrul controalelor tematice
Jvand ca obiect dosarele mai vechi de 1 an, respectiv mai vechi de 5 ani;

2. Verificarea de citre procurorii cu functii de executie, in mod ritmic, a dosarelor
afiate In supraveghere, pentru evitarea situatiilor in care acestea sunt lasate in nelucrare de
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catre organele de politie i aplicarea, dupa caz, sanctiunilor prevazute de Codul de procedura
penala;

3. Monitorizarea periodica de catre procurori, prin intermediul organelor de politie, a
stadiului efectudrii expertizelor §i a altor lucrdri de specialitate si aplicarea masurilor
prevazute de Codul de procedurad penala in situatiile in care aceasta este tergiversatd in mod
nejustificat.

De asemenea, Sectia pentru procurori retine ¢a in cuprinsul raportului intocmit de
Inspectia Judiciara au mai fost formulate si alte propuneri, respectiv cele privitoare la:

1. Depunerea tuturor diligentelor, de catre factorii de decizie, in vederea ocupdarii
schemelor de personal la acele parchete care au un deficit major de procurori;

2. Implicarea procurorilor cu functii de conducere, prin activitdyi de cooperare
inter-institutionald, cu scopul identificarii unor solutii in vederea efectuarii platii rapoartelor
de constatare, a expertizelor, suplimentelor, avizelor, etc.

3. Continuarea efectudrii actelor de urmdrire penald care nu depind de rezultatul
expertizelor sau a altor lucrdri de specialitate, pe durata cat dosarul se afld la institutiile
competente pentru finalizarea acestora.

Cu privire la primele doud propuneri antereferite formulate de catre inspectorii
judiciari, Sectia pentru procurori apreciaza ca masurile vizate nu pot fi puse in aplicare ca
recomandari in urma unui control tematic, intrucat implicd un complex de factori decizionali si
nu doar procurorii cu functii de conducere din cadrul parchetelor, astfel incat acestea nu vor fi
adoptate.

Referitor la cea de-a treia propunere formulatd, Sectia pentru procurori apreciaza c3
nu este oportuna adoptarea acesteia, tinand cont de faptul ca de finalizarea expertizelor sau a
altor lucrari de specialitate poate sd depindé, de cele mai multe ori, stabilirea cadrului
procesual, astfel incdt nu este indicatd, in toate situatiile, efectuarea actelor de urmdrire
penala pe perioada cat dosarul se afla la institutiile competente.

Drept urmare, in raport de toate aspectele analizate, Sectia pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii va aproba Raportul nr. 21-2715/DIP/2021 al Inspectiei
Judiciare avand ca obiect ,masurile dispuse in vederea solutionarii cu celeritate a dosarelor
care au ca obiect infractiunile prevazute de art. 192 si art. 196 Cod penal, comise ca urmare a
unor accidente de circulatie sau de muncd” si va dispune adoptarea masurilor care fac
obiectul propunerilor din cuprinsul raportului Inspectiei Judiciare, evidentiate mai sus i care
sunt apreciate ca fiind necesare pentru buna desfasurare a activitatii unitatilor de parchet.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 41 alin. (2) lit. ¢) din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si
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completarile ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti
privitor la insugirea continutului rdspunsului Inspectiei Judiciare referitor la obiectiunile
formulate si privitor la aprobarea raportului, precum si cu majoritatea voturilor membrilor
prezenti privitor la aprobarea propunerilor formulate de Inspectia Judiciard in cuprinsul
raportului, respectiv cu 4 voturi pentru admitere si 2 voturi impotriva referitor la prima si Ia
cea de-a doua propunere adoptata §i cu 5 voturi pentru admitere si 1 vot impotriva referitor la
cea de-a treia propunere adoptata;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Insusirea continutului raspunsului Inspectiei Judiciare cu privire la obiectiunile
formulate la Raportul nr. 21-2715/D1P/2021 al Inspectiei Judiciare avand ca obiect , masurile
dispuse in vederea solutiondrii cu celeritate a dosarelor care au ca obiect infractiunile
prevazute de art. 192 si art. 196 Cod penal, comise ca urmare a unor accidente de circulatie
sau de muncd”.

Art.2 - Aprobd Raportul nr. 21-2715/DIP/2021 al Inspectiei Judiciare avand ca obiect
,masurile dispuse in vederea solutiondrii cu celeritate a dosarelor care au ca obiect
infractiunile prevazute de art. 192 §i art. 196 Cod penal, comise ca urmare a unor accidente
de circulatie sau de munca”.

Art.3 - Aproba urmatoarele propuneri din cuprinsul Raportului Inspectiei Judiciare:

1. Exercitarea de catre procurorii cu functii de conducere a unor activitati de
monitorizare a cauzelor care fac obiectul prezentului control tematic, atat la nivelul unitatilor
de parchet competente material sa le solutioneze, cat §i la nivelul parchetelor ierarhic
superioare, in realizarea atributiilor de coordonare §i control, in cadrul controalelor tematice
avand ca obiect dosarele mai vechi de 1 an, respectiv mai vechi de 5 ani.

2. Verificarea de catre procurorii cu functii de executie, in mod ritmic, a dosarelor
aflate in supraveghere, pentru evitarea situatiilor in care acestea sunt lasate in nelucrare de
catre organele de politie si aplicarea, dupa caz, sanctiunilor prevazute de Codul de procedura
penala.

3, Monitorizarea periodica de catre procurori, prin intermediul organelor de politie,
a stadiului efectudrii expertizelor si a altor lucrdri de specialitate si aplicarea masurilor
previzute de Codul de procedurd penald in situatiile in care aceasta este tergiversata in mod
nejustificat.
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Art.4 - Prezenta Hotdrare nr. 170 din 08 februarie 2022 a Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii se comunica Inspectiei Judiciare si Parchetului de pe langa

inalta Curte de Casatie si Justitie.
Data in Bucuresti, la data de 08 februarie 2022
Vlcepresedlnte,

Procurorﬂicdae-Andrei SOLOMON
,h/“ ::'
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