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«Consillul Superior al Magistraturii este garantul Independentel justigler
{art. 133 alin.1 din Constitutle, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 415
24 februarie 2022

Prin nota nr. 1789/18468/2019/09.02.2022 a fost inaintat Sectiei pentru judecatori
in vederea avizarii, in conformitate cu pct. 5.5.27 din Procedura operational — Receptia
livrabilelor elaborate in cadrul proiectelor (cod PO 05.02.01), livrabilul ,Standard de bund
reglementare si colitate o normelor juridice necesar claritétii, predictibilitatii si
previzibilitagii legilor si reglementdrilor normative secundare”, realizat ca urmare a
implementaril Activitdfii 2 - Constituirea grupulul de anolizd si cooperare
interinstitutionald a proiectului Eliminarea factorilor pentru inflatia de cauze,
identificarea elementelor normative si a tendintelor de aglomerare — EFICIENTA” (cod
SIPOCA/MySMIS nr. 752/129914).

Analizand notele Comisiei de receptie a livrabilului constituits prin Decizia
Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii nr. 323/03.12,2021, Nota nr.
1631/18468/2019/26.11.2021 si inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine
urmatoarele:

Consiliul Superior al Magistraturii, in calitate de beneficiar, implementeaza
proiectul , Eliminarea factorilor pentru inflatic de cauze, identificarea elementelor
normative si a tendintelor de aglomerare — EFICIENTA” (cod SIPOCA/MySMIS nr.
752/129914), conform contractului de finantare nr. 444/17.10.2019, cu modificarile si
completdrile ulterioare, incheiat cu Ministerul Dezvoltdrii, Lucririlor Publice si
Administratiei, in calitate de Autoritate de Management pentru Programul Operational
Capacitate Administrativa.
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Proiectul se incadreaza in Axa prioritara 1: Administratie publica si sistem judiciar
eficiente si contribuie la atingerea Obiectivului Specific 1.3. Dezvoltarea siimplementarea
de sisteme standard si instrumente moderne si eficiente de management la nivelul
institutiilor din sistemul judiciar.

Proiectul are ca principal scop imbunatdtirea accesului |3 justitie printr-un proces
transparent §i predictibil de reducere a cauzelor care conduc fa aglomerarea Instantelor
si implicit reducerea duratei de solutionare. Mecanismele create prin intermediul
proiectului sunt de naturd sa asigure un sistem transparent de interventie si solutionare
a cauzelor repetitive.

Actlvitatea 2 & proiectului, Constituirea grupului de anolizG si cooperare
interinstitutionald, are ca obiectiv infiinfarea unui grup de analiza §i cooperare
interinstitutionald pentru aplicarea masurilor normative de reducere a numarulul mare
de litigii similare generate de deficientele de reglementare si presupune parcurgerea
urmatorilor pasi:

1. Pasul 1: nfiintarea si operationalizarea platformei de cooperare
interinstitufionald;

2. Pasul2: Elaborarea Standardului de bund reglementare si calitate a normelor
juridice necesar claritdtii, predictibilitatii si previzibilitGtii legilor 5i a reglementdrilor
normative secundare si @ unui proiect de lege privind modificarea si completarea ori
inlocuirea Legii nr. 24/2000 privind tehnica de elaborare a actelor normative.

Referitor la livrabilul ,Standard de bund reglementare si calitate a normelor juridice
necesar claritatii, predictibilitatii si previzibilitdtii legilor si reglementdrilor normative
secundare”, care a fost realizat in cadrul Pasului 2 din Activitatea 2, precizam ca acesta a
fost conceput ca un instrument util pentru toti participantii la redactarea actelor
normative si este menit sa ofere un set de principii si reguli de claritate a reglementarii.

Standardul reafirmd importanta stabilitdtii legislative si securitatii juridice ca
garantii pentru respectarea ordinii de drept. Pentru ca acest principlu sa devina efectiv se
impune, printre altele, indeplinirea cerintelor extrinseci §i intrinseci normei juridice.

In vederea elabordrii livrabilului a fost realizatd o analizd a standardelor existente
cu accent asupra doctrinel si practicii, a disparitatilor si lipsurilor din cadrul legal in vigoare
si au fost identificate modele de buna practica pe baza modelelor existente in cadrul altor
jurisdictii, precum si la nivelul structurilor internationale multilaterale. Totodat3, s-a

Tel: (+40)21-311.69.02 <] Website: www.csm1909.10 O Calea Plevnel nr. 1418, sector 6,
Fax: (440)21.311.69.01 C Emall: secretar_genardl@csm1909.r0 cod postal 060011

Pagina 2din §
Numdr de inregistrare in registrul de evident a o prefucrddior de date cucoracter personal 2359



S\\'\UL St/

=X

o

” CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

7(-1 ' «Consiliul Superior al Magistraturll este garantul Independentel justitiel”
"‘C: 51\\7“ (art. 133 alin.1 din Constitugle, republicats)

urmarit i prezentarea unor dispozitil legale in vigoare, consecintele aplicirii acestora,
inclusiv din perspectiva analizei judiciare,

Livrabilul ,Standard de bund reglementare si calitate a normelor juridice necesar
claritatil, predictibilitatii si previzibilitétil legilor si reglementdrilor normative secundare”
este structurat in 5 capitole fiecare dintre ele tratind aspecte diferite. Primul dintre
acestea analizeaza regulile generale privind buna reglementare, in special in cadrul
etapelor referitoare la fundamentarea, evaluarea impactului si avizarea proiectelor de
legi. Mal apoi, in standard se trateaza regulile generale de tehnica legislativa, respectiv
principiile generale de legiferare — accesibilitatea, claritatea, previzibilitatea si principiul
securitatii juridice, secondate de regulile de redactare a textelor normative. Capitolul 4
este rezervat ierarhiei normelor juridice i a regulilor specifice fiec3rui tip de act normativ,
in functie de autoritatea emitentd. Urmitorul capitol reprezintd partea centrald a
standardului, in care se analizeazd regulile particulare de tehnic3 legislativa privind
elementele constitutive ale actelor juridice. Uitimul capitol este rezervat regulilor
specifice de tehnica legislativd privind actele normative internationale transpuse in
legislatia interna.

Prima forma a livrabilului mentionat mai sus a fost supusa analizei Comisiei nr. 1
judecdtori , Legislatie si cooperare interinstitutionalad”, in sedinta din 02 februarie 2022,

Cu aceastd ocazie Comisia a observat ci in ceea ce priveste Capitolul 3 - lerarhia
normelor juridice si reguli specifice de legiferare, pct. 3.1 lerarhia normelor juridice, se
impun anumite modificari referitoare la pozitia pe care o ocupd Constitutia Romaniei in
ierarhia actelor normative,

Urmare acestor observatii s-a procedat la revizuirea Capitolului 3 lerarhia normelor
juridice si reguli specifice de legiferare, pct. 3.1 lerarhia normelor juridice.

Forma finald a livrabilului mentionat mai sus a fost supusa analizei Sectiei pentru
Judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii in sedinta din 24 februarie 2022,

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, republicata si ale art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, cu
unanimitatea voturilor valabil exprimate a membrilor prezenti (2 abtineri),
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Art. 1 — Avizeaza livrabilul Standard de buna reglementare si calitate a normelor
normative secundare elaborat in cadrul Activitdtil 2 Constituirea grupului de anaolizd si
cooperare interinstitufionala a proiectului , Eliminarea foctorilor pentru inflatio de couze,
identificarea elementelor normative si a tendintelor de aglomerare - EFICIENTA - cod
SIPOCA/MySMIS nr. 752/129914".

Art. 2 - Prezenta hotdrdre se comunicd Directiel Afaceri Europene, Relafii
Internationale si Programe, echipei de management a praoiectului , Eliminareo factorilor
pentru inflatio de couze, identificarea elementelor normative si a tendintelor de
aglomerare - EFICIENTA - cod SIPOCA/MySMIS nr. 752/128914" constituitd prin Decizia
nr. 07/14.01.2022 a Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii si Comisiei de
receptie a livrabilului constituitd prin Decizia Presedintelui Consiliulul Superior al
Magistraturii nr. 323/03.12.2021, pentru a fi pusa in aplicare, conform legii.

Data in Bucuresti, la data de 24 februarie 2022

Judecator Mihai-Bogdan MATEESCU
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