art. 133 alin. 1 din Constitugie, republicatd)

"Cousiliul Superior al Magjstraturii este garantul independentei justitiei”

bdiad

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARARE nr. 523
din 05 Iunie 2008

Prin cererea fnregistrati la Consiliul Superior al Magistraturii sub or.
171/1]/64/SIP/17200/ST/2008, domnul procuror general George Bilan, a solicitat, In
temeiul dispozitiilor art. 75 alin. 2 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor s1
procurorilor, republicati, cu modificirile si completirile ulterivare, apararea reputatiel
profesionale In raport de articolul publicat in cotidianul ,, Gandul” nr. 834 din data de 23
ianuarie 2008, care, in opinia sa, prin informatiile furnizate, ar putea afecta impargialitatea
activitigil pe care o desfigoard, ori ar crea suspiciuni cu privire la aceasta.

1n cuprinsul cererii formulate, domnul procuror general George Bilan, aratd ci In
articolul publicat de cotidianul sus-mentionat sub titlul ,Demarat cu surle §1 trambige
<Dosarul de la DNA al procurorilor - spigari bate pasul pe loc >, se sustine ca intr-un
denunt formulat la Directia Nationald Anticoruptie, un membru al comisiei de examinare
pe nume Berar a afirmat ci ,procurorul general al PCA Bucuresti, Bilan, 1 doreste pe
Nestor 1n continuare prim-procuror la Parchetul de pe lingd Tribunalul Bucuresti”.

Domnul procuror general George Bilan consideri ci publicarea acestor informatn
i afecteazd I mod nemiylocit imaginea profesionald, impargialitatea n relagiile cu
procurorit din cadrul Parchetului de pe langd Curtea de Apel Bucuresti st unitdgile din
subordine, deoarece induce opiniei publice perceptia ci ar fi influentat intr-un fel san
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altul modul de desfisurare al examenului pentru functii de conducere la nivelul
Parchetului de pe ingd Tribunalul Bucurest

Totodatd, a precizat ci nu cunoagte perscana indicard ca doamna Berar”, nu a
discutat cu aceasta 1n legiruri cu cei doi candidati, nu si-a manifestat preferinta pentru
vreunul i nu +a cerut sd sprijine pe unul sau altul dintre acestia.

In final, a relevat ¢i o astfel de sustinere prezentati in presi este deosebit de
periculoasi deoarece ar acredita ideea ¢ examenele sau concursurile organizate pentru
ocuparea unor functii de conducere pot fi influemtate de procuromi general ai
parchetelor de pe lingi curile de apel, excedind astfel normelor de organizare si
desfasurare a lor.

Analizand cererea formulatd, avand 1n vedere venficirile efectuate de Inspecpa
Judiciard, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii regine urmatoarele:

In articolul anterior mentionat se face trimitere la conginutul unei sesiziri adresate
Directie1 Nagionale Anticorupgie In legiturd cu modul 1n care s-a desfagurat concursul
organizat 1n pericada 28 octombrie ~ 25 noiembrie 2007 pentru numirea in functii de
conducere a procurorilor, fiind evidentiate, pe lingi aspectele vizind o anumitd
preferingd a procurorului general George Bilan cu privire la candidatii pentru functia de
prim-procuror al Parchetului de pe lingd Tribunalul Bucuresti, si alte aspecte din
cuprinsul sesizini penale.

Astfel, in articol se citeazi susginerile ficute de autorul plingerii in sensul c¢i dupi
examinarea celor doi candidayi Inscrisi pentru ocuparea functiei de prim-procuror la
Parchetul de pe langd Tribunalul Bucuresti, cind membrii comisiei trebuiau sd aprecieze
proiectele 51 modul de prezentare, doamna Irina Berar ar fi afirmat c¢i ,procurorul
general al P.C.A. Bucuresti, Bilan, il doreste pe Nestor Dragos in continuare prim-
procuror la P.T. Bucuregti” sicid ,,pe Guli il va rejecta colectivul pentru ci este coleric §i
psihopat (...).” Totodatd, In articol sunt preluate si aduse la cunostinta opiniei publice
susginerile facute i cuprinsul sesiziri penale In sensul ci ,dupi examinarea akor doi
candidayi, doamna Berar ar fi anuntat ci a revenit §i a scizut nota acordati candidarului
Guli Sterian pani la limita inferioard pe care i-0 permitea regulamentul, cu motivagia 3

vrea <s3-1 apropie mal mult> pe cei 2 candidat, astfel lncdt <53 decidd scrisul>”,
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conduitd ce ar fi generat discutii intre membrii comisiei, care, In final, ar fi acceptat
reducerea notei acordate de doamna Berar candidatului Guli, motivat si de absenta unor
norme exprese de interzicere a modificiri notel acordate inigial, datoritd fermitatii
doamnei Berar de a reduce nota ar, practic, ,si a santajului datorat detinerii in
exclusivitate a situagiei centralizate prin programul informatic”.

In raport de aceste considerente, autoarea sesizirii penale trage concluzia ca ,Din
atitudinea i afirmatiile d-nei Berar de la examenul oral, se constatd exprimarea explicitd a
preferintei si favorizarea subiectivi a candidatului Nestor Dragos in dauna candidarului
Guli Sterian. (...). Pe de alti parte, in raport de cele constatate dupd verificarea
semnalirilor din media, rezultd §i ¢i afirmatia 54 decidd scrisul” exprima in realitate
certitudinea d-nei Berar asupra posibilitiii reale a candidatului Nestor de a se departaja
la proba scrisi, ceea ce conduce la prezumtia cunoasterii de citre d-na Berar a
posibilititii candidatului Nestor de acces la subiectele de examen (inaintea examenului)”.

La Directia Nationali Anticorupgie - Sectia infractiunilor de combatere a
coruptiei a fost lnregistrat dosarul nr. 197/P/2007 avand ca obiect efectuarea de
cercetiri privind unele aspecte referitoare la concursul sau examenul pentru numirea in
functii de conducere a procurorilor la parchetele de pe lingi curtile de apel, tribunale i
judecitorii, organizat in perioada 28 octombrie ~ 25 noiembrie 2007, repartizat pentru
efectuarea wrmiririi penale domnului procuror Lucian Papici, procuror sef al Sectiei de
combatere a coruptiei.

Pentru efectuarea acestor cercetir], initial, unitatea de parchet mengionati
s-a sesizat din oficiu, ulterior, la dosarul cauzei fiind conexate si alte plangeri, avand
acelasi obect.

Intre acestea a fost identificati si plingerea penali formulati de doamna procuror
Ghitd Georgeta Gabrnela, presedinta comisiei de examinare constituitd pentru
concursul/examenul amintit, prin care a solicitat cercetarea doamne: Irina Berar,
membru al aceleiasi comisii, sub aspectul savaryini infractiunii previzute de art. 12 it b)
din Legea nr. 78/2000, republicati, pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea

faptelor de coruptie,
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In urma examindri plangerii, la pagina 5, s-au regisit toate pasajele citate In
articolul de presd, rezultind astfel cd sursa de care a beneficiat ziarista sub numele careia
a fost publicat articolul, este insdsi sesizarea adresatd Directier Napionale Anticoruptie.

Urmare verificarilor efectuate la Biroul de informare si relagi publice din cadrul
Directiei Nagionale Anticoruptie, a rezultat cd dupi Inregistrarea plangerii la data de 12
decembrie 2008, acest compartiment nu a dat nici un comunicat de presd cu privire la
aceastd plingere, singurul comunicat identificat in legiturd cu dosarul nr. 197/P/2C07
tiind transmis la data de 5 decembrie 2007.

De asemenea, domnul procuror sef Lucian Papici a aritat ¢d nu a dat informatit
in legiturd cu aceastd sesizare, cu atdt mai puin nu a pus-o la dispozitia vreunei
persoane ori presel, o asemenea masurd find nu numai in detrimentul cercetinlor
efectuate n cauzi, dar §i contrar dispozitiilor legale potrivit cirora functioneaza Directia
Nagionald Anticoruptie.

Totodatd, a precizat ¢i dosarul nr. 197/P/2007 se afli In curs de finalizare a
unmiriri penale, iar domnul procuror general George Bilan nu are nicio calitate
procesuala.

Dupd efectuarea cercetdrlor, dosarul a fost solugionat prin rechizitoriul nr.
197/P/2007 din data de 05 mai 2008, domnul procuror general George Bilan neavind
nicio calitate procesuald, iar fagd de Berar Irina s-a dispus nelnceperea urmiririi penale.

De asemenea, dupi finalizarea etapelor previzute in desfisurarea concursului sau
examenului pentru numirea In functii de conducere a procurorilor, organizat in pericada
28 octombrie - 25 nojembrie 2007 §i a declangiri cercetirilor \n dosarul nr.
197/P/2007 al Directiei Nationale Anticoruptie - Sectia de combatere a coruptiei,
doamna procuror Ghitd Georgeta Gabriela, autoarea sesizirii penale din care s-au
preluat pasajele publicate in articolul din cotidianul ,Gandul”, in calitate de presedinte
al comusiei de examinare, a intocmit la data de 10 decembrie 2007, un Raport cu privire
la destigurarea concursului sau examenului pe care -a inaintat Consiliului Superior al
Magistraturi

In cuprinsul acestuia sunt prezentate aceleagi suspiciuni cu privire la activitatea

doamnei Irina Berar ca si cele din plangerea penald, fird a le asocia insd cu o anumici
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conduitd a domnului procuror general George Balan. De asemenea, dupd sesizarea
Directiei Nagionale Anticoruptie, la data de 12 decembrie 2007, la data de 18 februare,
a retransmis Consiliulul Superior al Magistraturii Raportul intocmit In decembrie 2007,
fard nict o modificare, in sensul completari cu referiri la afirmatille pe care le-ar fi ficur
doamna Irina Berar In legiturd cu domnul procuror general George Bilan, mentionate,
in schimb, in plingerea penala.

In completarea aspectelor prezentate in cererea de apirare a reputatiei, domnul
procuror general George Bilan a precizat ¢ in perioada examenului nu s-a aflat in tar3,
fiind intr-o delegatie Ia un Congres intemational pe probleme de combatere a coruptiei,
precum si1 cd articolul a fost redactat cu rea credinti, de naturd si-i afecteze bunele
relagii cu procurorii subordonati, cu cei doi candidati la functia de prim-procuror al
Parchetului de pe linga Tribunalul Bucuresti §i si-i stirbeasci autoritatea.

In legiturd cu articolul de presi, doamna Trina Berar a aritat ci, personal, nu-l
cunoaste pe domnul procuror general George Bilan si nici nu a purtat cu acesta, direct
sau in alte conditii, discutii cu privice ]a concursul sau examenul de numire a
procurorilor in functii de conducere la care se face referire, ori la candidatii Guli Sterian
s1 Dragos Nestor,

Pasajele citate in articolul de presa cu privire la domnul George Bilan, procuror
general al Parchetului de pe ling3 Curtea de Apel Bucuresti, sunt preluate din plingerea
penali formulati de doamna procuror Ghigi Georgeta Gabriela, presedinta comisiei de
examinare constituitd pentru concursul sau examenul organizat in sesiunea octombrie ~
noiembrie 2007, prin care aceasta a solicitat cercetarea doamnei Irina Berar, membru al
aceleiagi comisii, sub aspectul savirsirii infractiunii previzute de art. 12 lit. b) din Legea
nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sancyionarea faptelor de coruptie,
republicata. Sesizarea a format obiectul urmiririi penale tn dosarul nr. 197/P/2007 4l
Direcyiei Nagionale Anticoruptie ~ Sectia infractiunilor de coruptie.

La momentul I care pasajele preluate din conginutul plangerii penale au fost aduse
la cunogtinta opiniei publicei, plingerea se afla in curs de solugionare st nu 1l viza pe
domnul procuror general George Bilan, iar in dosarul nr. 197/P/2007 nu se efectuau

cercetari fata de acesta, din oficiu sau ca urmare a altei sesiziri.
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In cazul articolului de presd examinat, se constatd ci jurnalistul nu redi fapte
verificate, ci prezinti afirmatiile doamnei Ghitd Gabriela Georgeta privind alte afirmati
care ar {1 fost facute de doamna Irina Berar 5i a caror vendicitate urma sd fie stabilitd n
cadrul cercetinlor efectuate de Direcyia Nagionali Anticoruptie.

La momentul apangiei articolului de presa, singurele indicii de comitere a unor
activitigt de naturd s3 compromitd concursul sau examenul organizat In octombre -
noiembrie 2007 pentru numirea in functii de conducere a procurorilor, au fost exclusiv
cele care au determinat Invinuirile §i au stabilit persoanele in sarcina cirora urmau a fi
retinute, expres §1 limitativ prevazute In procesul-verbal de Incepere a urmiririi penale,
cadrul procesual stabilit initial, nefiind modificat pan la finalizarea urmiririi penale.

Potrivit legu, In exercitarea dreptului la exprimare, presa trebuie si aibi acces la
toate datele privind activitatea instantelor si parchetelor, precum si a magistratilor din
cadrul acestora, chiar dac3 informatiile sunt prejudiciabile sau nu.

Aspectele semnalate printr-o plingere penali sunt supuse insi, in conditiille legii,
confidentialititii, iar cu privire la oportunitatea aducerii lor la cunostinta opiniei publice
poate decide numai parchetul la care se afli spre solutionare sesizarea, in conformitate cu
prevederile legii nr. 544/2001 privind accesul la informatii de interes public, iar din
verificirile efectuate a rezultat ¢i ziaristul sub semnitura ciruia s-a publicat articolul, nu
a intrat in mod oficial in posesia sesizirii adresate Directiei Naionale Anticoruptie.

Din perspectiva Conventiei Europene a Drepturilor Omului i a Constitutiei
Rominiei, dreptul la exprimare consacrat de Constitutia Romaniei (art. 30) si Conventia
Europeand a Dreprurilor Omului (art. 10), nu trebuie inteles si aplicat in mod absolut,
prin neglijarea drepturilor celorlalte persoane.

Astfel, Conventia Europeani a Drepturilor Omului prevede in art. 10 punctul 2
ca exercitarea dreptului la liberd exprimare, poate fi supus unor formalitii, condii,
restringeri sau sanctiuni, printre altele, pentru a se garanta autoritatea si impartialitatea
puterii judecitoresti. In acelagi sens, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
in domeniul libertigii de exprimare a statuat ci in domeniul libertigii de exprimare se
Impune presei respectarea unor principii de echitate, astfel incit si nu se aduci atingere

reputagie: si drepturilor celorlalfi, iar in ceea ce 1i priveste pe magistrag, acestia sa nu faci
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obiectul unor acuzatii nejustificate, deoarece sunt de naturd si aduci atingere autorititii
puterii judecitorestu.

In acelasi sens, Constitugia Roméniei prevede expres in an. 30 ci libertatea de
exprimare nu poate prejudicia dreptul la imagine.

Aceste principii se regasesc i in Codul deontologic al ziaristului, care, In art. 2,
art. 3 §1 art. 5, prevede cd jumalistul are Indatorirea de a relata adevirul, obligagie ce
decurge din dreptul constitugional al publicului de a fi corect informat. In spiritul
dispozitilor mengionate, stirea de presi trebuie si fie exact3, obiectivi si si nu fie
tendentioas, iar jurnalistului nu 1i este permis si publice date prin care si insinueze ori
s& creeze, in mod artificial §i nejustificat, situatii care nu existi, cu privire la faptele sau
persoanele la care face referire. Totodatd, ziaristul nu se poate substitui instirugiilor si
puterilor publice.

In stipularea acestor principii s-a avut In vedere imprejurarea ¢4, in mod evident,
prin informatiile aduse la cunostinta opiniei publice, indiferent de natura acestora side
maniera in care sunt prezentate, presa este apti si formeze curente de opmie, tocmal
pentru aceste considerente, In exercitarea dreptului la liberd exprimare, trebuind s3
acorde atengie deosebitd in selectarea informatiilor si a modalitégilor prin care acestea
sunt prezentate, astfel incdt si nu se depiseascd limitele dreptului la informare. De
asemenea, nu trebuie omis faptul ci, in formarea unor opinii, si aparenele sunt,
subiectiv, relevante.

Fatd de continutul articolului publicat in cotidianul ,Gandul” nr. 834 din data de
23 ianuarie 2008, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi cd s-au depisit
limitele dreptului la informare intrucit publicarea pasajelor din cuprinsul unei sesiziri
penale in posesia cirora nu s-a intrat In mod oficial si in conformitate cu legea,
prezentate in conditiile aratate anterior, afirmagii rupte din contextul sesizirii in ansamblu
§1 fird o prealabili verificare a situaiei plangerii penale, este vidit tendentioasi,
susceptibild de a nu fi urmirit exclusiv informarea opiniei publice, avind totodati si un
caracter insidios, ca urmare a faptului ¢ lasi s3 se ingeleagi ca domnul procuror general
George Balan ar fi influengat concursul organizat In sesiunea octombrie ~ noiembrie

2007 pentru ocuparea functiei de prim-procuror la Parcherul de pe linga Tribunalul
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Bucuresti. In acest fel, articolul este de naturd si creeze, in mod nejustificat, suspiciunt §i
o imagine nefavorabili i constiinga opiniei publice cu privire la conduia domnuhu
procuror general George Balan,

1 mod evident, in exercitarea funcyiei detinute, este absolut necesar ca procurorul
cu functie de conducere si se bucure de credibilitate, adicd si fie perceput, in egald
misuri de colegi si de opinia publici, ca actiondnd cu corectitudine i cd este demn de
incredere. Or, in ce-1 priveste pe domnul procuror general George Bilan, toate aceste
prerogative ale muncii de conducere, sunt puse sub semnul incertitudinii, frd justificare,
articolul de presi examinat fiind de naturd si afecteze, reputagia profesionali a
procurorului general George Bilan.

Pe fond, notiunea de ,reputatie” desemneazi pirerea publici, tavorabila sau
defavorabild, despre o persoan, felul in care cineva este cunoscut sau apreciat. Pirerea
publici defavorabili, este, In principiu, de naturi si aducd atingere reputatiei unet
peroane. Fa este justificatd, daci se bazeazi pe fapte reale si trebuie sanctionata, daca se
bazeazi pe fapte mincinoase §i tendentioase, ficute in scopul de a-i discredita acesteia
onoarea sau reputatia.

Atingerea adusi reputatiei profesionale a unui procuror, are drept consecintd
pierderea Increderii in obiectivitatea si impartialitatea sa. Pe de altd parte, In situatia In
care este afectat prestigiul procurorului criticat, este vidit afectat si prestigiul justigiei in
ansamblu, prin faptul ci atingerea adus3 imaginii unui magistrat afecteazd implicit §i

imaginea justigiel.

Pentru aceste considerente;
In temeiul art. 30 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicati, cu modificarile si completirile ultericare, prin vor direct s

secret, cu majoritatea voturilor membnilor prezenti,

85{;9

Adresa: Bucuresty, Calea Plevner 1418 sector 6
Web: www.osmi909.ro



PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURIIL

HOTARASTE

Art. 1- Admite cererea de apérare a reputatiei profesionale formulati de domnul
George Bilan, procuror general al Parchetului de pe langd Curtea de Apel Bucuresti.

Art. 2 - Prezenta hotirire se comunici Inspectiei judiciare §i Birouhn de

mformare publici si relagii cu mass-media, in vederea ludrii misurilor legale.

Data In Bucuresty, la data de 05 Tunie 2008

Judecitor Ity
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