CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConstliyl Suparior al Magistraturis este garantul independentel justitiel”
fart. 133 alin.} din Consttupe, repubhicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 196
din 03 februarie 2022

Prin adresa nr. 1/23993/06.12.2021, Inspectia Judiciara a inaintat Consiliului Superior al
Magistraturii Raportul de control nr. 20-702/03.12.2021 privind modul de indeplinire la Tribunalul
lalomita de catre judecdtorii cu functii de conducere a atributiilor manageriale de planificare,
organizare, coordonare, control-reglare si comunicare, precum §i respectarea obligatiilor prevazute
de legi si regulamente pentru a asigura buna functionare a instantei si calitatea corespunzdtoare a
serviciului public, respectiv verificarea respectdrii de catre judecdtorii 5i personalul auxiliar de
specialitate a normefor procedurale si regulamentare privind primirea si inregistrarea cererilor,
repartizarea aleatorie a dosarelor, stabilirea termenelor, continuitatea completelor de judecatd,
pronuntarea, redactarea si comunicarea hotararilor, inaintarea dosarelor la instantele competente,
punerea in executare a hotdrdrilor penale si civile.

Analizénd raportul Inspectiei Judiciare si inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Prin Ordinul inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare nr. 29/17.02.2020 s-a dispus efectuarea
unui control la Tribunalul lalomita, privind:

- verificarea modului de indeplinire de catre judecatorii cu functii de conducere a atributiilor
manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-reglare si comunicare, precum si
respectarea obligatiilor prevdzute de legi si regulamente, pentru a asigura buna functionare a
instantei si calitatea corespunzatoare a serviciului public;

- verificarea respectarii de catre judecatori sl personalul auxiliar de specialitate a normelor
procedurale si regulamentare privind primirea si inregistrarea cererilor, repartizarea aleatorie a
dosarelor, stabilirea termenelor, continuitatea completului de judecatd, pronuntarea, redactarea §i
comunicarea hotararilor, inaintarea dosarelor la instantele competente, punerea in executare a
hotararilor penale si civile,

D Tel: {#40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ra Calea Playnel nr, 1818, sector b,
Fax: (+40)21-311.69.01 Emiail; secretar_general @csm1809.ro cod poytal 06001
Numdr de incegistrare In registrol de evidentd o prelucedriior de date cu coracter personal 2359 Pagina 1din 6



o
& CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
rs S
" IS ‘\3 Consiliul Superior al Magistratun este garantul independentes justlie”
1o (art. 133 alin,1 din Constitutie, republicati)

Prin Ordinul inspectorului-sef nr. 60/22.05.2020 a fost suspendat controlul dispus prin
Ordinul inspectorului sef nr. 29/17.02.2020, in functie de evolutia situatiei de urgentd, instituitd
prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020, masura care a fost comunicatd conducerii
instantei.

Prin Ordinul nr, 68/15.07.2021, asa cum a fost modificat prin Ordinul nr. 85/09.09.2021, s-a
dispus reluarea controlului la Tribunalul Ialomita, cu mentinerea obiectivelor stabilite, urmand ca
verificarile sa fie efectuate in perioada 27 septembrie - 01 octombrie 2021 i sd vizeze perioada 01
ianuarie 2020 - la zi, iar raportul de control in forma finala urma sa fie predat in vederea avizarii
pina la data de 4 iunie 2021.

Totodatd, conform aceluiasi ordin, s-a stabilit ca la efectuarea controlului 3 nu fie avute in
vedere aspectele ce vizeazd analiza dosarelor vechi, din perspectiva cauzelor care conduc la
temporizarea procedurilor judiciare si nici situatia hotararilor redactate cu intarziere.

Verificirile au vizat activitatea desfisuratd la Tribunalul lalomita in perioada 01.01.2020 - la
zi, raportat la data emiterii Ordinului inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare nr. 68/15.07.2021, iar
verificarile directe s-au desfasurat in perioada 27,09.2021- 01.10.2021.

Sectia pentru judecatori observa ca verificarile din Raport, coroborate cu analiza datelor
solicitate si puse 1a dispozitie de conducerea instantei, precum §i accesarea bazei informatice de
date, au fost efectuate prin sondaj, prin selectarea aleatorie a unor dosare raportat la consemnarile
din evidentele instantei, iar aspectele referitoare la datele statistice au avut la baza si informatiile
din raportul de bilant pentru anul 2020, precum si situatiile statistice prezentate de conducerea
administrativa a instantel pentru periocada de referinta.

Controlul a relevat, in ceea ce priveste modul de organizare i desfasurare a activitatii
judiciare, repartizarea aleatorie, comportamentul §i comunicarea cu justitiabilii si participantii la
procedurile judiciare, precum si celelalte activitati specifice, ca exercitarea atributiilor s-a realizat
cu respectarea dispozitilor legale si regulamentare, ca regula generald, nefiind constatate
neregularitati majore.

Conform constatdrilor din raport, conducerea Tribunalului Ialomita a manifestat
disponibilitate si determinare pentru rezolvarea situatiilor specifice cu care s-a confruntat in ceea
ce priveste gestionarea resurselor umane, atat la nivelul Tribunalului lalomita, dar si la judecatoriile
din circumscriptie.

Potrivit echipei de inspectori, in ceea ce priveste echilibrarea volumului de activitate la
nivelul sectiilor Tribunalului lalomita, conducerea instantei a avut in vedere incarcatura pe sectii
atunci cand a dispus repartizarea judecdtorilor pe sectii, astfel ca, la data controlului, din cei 10
judecatori ce desfasurau activitate efectiva in cadrul instantei, 3 judecétorl erau la sectia penald si
7 judecatori la sectia civila, iar presedintele instantei, care desfasura activitate la sectia penald, intra
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si in compunerea unui complet de apel ce judeca plangeri contraventionale.

in ceea ce priveste sectia penal, situatia de fapt relevata este de naturd a crea dificultati
sub aspectul compunerii completelor de judecata pentru solutionarea contestatiilor, in cazul in care
toti judecitorii Sectiei penale au exercitat functia de judecatori de drepturi si libertati in cursul
urmaririi penale, devenind incompatibili. Acest aspect a condus, in repetate rénduri, la sesizarea
Curtii de Apel Bucuresti, in temeiul art. 68 alin. (9)* C.proc.pen., avind ca obiect desemnarea unei
alte instante egale in grad cu Tribunalul lalomita, pentru a solutiona contestatiile penale indreptate
impotriva incheierilor privind masurile preventive sau a incheierilor prevazute de art. 346
C.proc.pen si, ulterior, chiar la desemnarea unor judecatori din cadrul sectiei civile care sa participe
in completele de contestatii de la sectia penala,

Cu privire la Comisia pentru acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunii din
cadrul Tribunalului lalomita, raportul a relevat faptul ci atat judecatorii titulari, cat si cel supleanti,
nu mal activeaza in cadrul instantei ca urmare a eliberarii din functie, prin pensionare, sau pentru
ci le-a expirat mandatul, fiind necesara respectarea cerintelor de desemnare a membrilor Comisiei
prevazute de art. 28 alin. (2) si (3) din Legea nr. 211/2004.

Sub aspectul vulnerabilitatilor, s-a constatat, la nivelul Sectiei civile, o situatie speciala
privind nerespectarea termenului general de 60 zile previdzut de art. 201 alin. (3} si (4) C.proc.civ,,
art. 471'alin. (5) si (6) C.proc.civ. sau, dupd caz, art. XV alin. (6) din Legea nr. 2/2013, cu consecinta
acordirii unor prim-termene foarte indepértate in special in ceea ce priveste solutionarea cererilor
de apel in dosarele avand ca obiect "plangeri contraventionale”, justificatd de catre judecatorii
sectiei prin prisma existentel a doar doud completuri care judecd apelurile la plangerile
contraventionale, prin lipsa specializarii magistratilor instantei, a necesitatii solutionarii si a altor
cauze urgente, dar si prin faptul ¢i in aceste cauze sunt pronuntate hotarari incd de la primul termen
de judecata.

Sectia retine faptul c&, potrivit relatiilor comunicate Inspectiei Judiciare de catre Tribunalul
lalomita cu adresa nr. 2/4303/C/05.11.2021, pana la data finalizarii raportului au fost dispuse
masuri pentru identificarea solutiilor in vederea remedierii acestei situatii, Astfel, in cadrul sedintei
cu magistratii Sectiei civile din data de 03.11.2021, presedintele Tribunalului lalomita a recomandat
acestora ca, pe cat posibil, in cauzele avand ca obiect pléngeri contraventionale - stadiu procesual
apel, primul termen de judecata stabilit de judecdtor s3 nu mai fie foarte indepartat, propunand i
o varianta in acest sens, aceea de a se suplimenta numarul de dosare/sedinta cu cel putin 10 dosare,
pentru a se evita stabilirea unor termene prea lungi raportat la data inregistrarii acestor cauze.

Acest fapt demonstreazd preocuparea presedintelui instantei pentru dialog si aptitudinea
de a solutiona problemele intervenite in activitatea instantei prin obtinerea consensului general
(chiar si in situatia in care vizeaza probleme sensibile cum sunt cele privind dimensionarea
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volumului de activitate), capacitatea de a Identifica solutille posibile, conforme dispozitiilor
regulamentare care asigura respectarea principiilor repartizarii aleatorii si asigurarii continuitatii
completurilor de judecata.

Totodatd, potrivit raportului, in cazul dosarelor in materia contenciosului administrativ si
fiscal (in prima instantd), la Tribunalul lalomita a fost identificata o abordare diferentiat3 in modul
de parcurgere a masurilor procesuale aferente procedurii de verificare si regularizare a cererii de
chemare in judecatd, med de lucru ce presupune ca, odatd cu comunicarea catre reclamant a
adresei de complinire a lipsurilor, s& se dispuna si comunicarea cererii ctre parati.

Fata de situatia constatatd, tindnd cont si de modul in care legiuitorul a inteles s3
reglementeze desfdsurarea procesului civil in doud etape, cea preliminara si cea publica, dar si de
nota de fundamentare care a stat la baza adoptérii noului Cod de procedur3 civili si a necesitatii
respectdrii garantillor procesuale pentru parti, s-a recomandat insd de echipa de control
organizarea unei dezbateri in cadrul intalnirilor de invatémant profesional o judecdtorilor Sectiei
civile in vederea verificarii existentei/inexistentei unor vulnerabilitéti in cazul nerespectdérii ordinii
etapelor procedurii prealabile, prin prisma asigurdrii respectdrii drepturilor procesuale ale pérétilor,
urmand o se avea in vedere §i concluziile controlului tematic ol Inspectiei Judiciare, desfasurat la
nivel national, privind procedura premergdtoare primului termen de judecata.

Deficientele minore constatate pe parcursul controlului, referitoare Ia alte aspecte supuse
verificarilor si retinute ca atare in cuprinsul raportului, au fost remediate de indata.

In urma verificarilor efectuate, Sectia remarca preocuparea pentru eficientizarea activitatii
desfasurate in cadrul instantei, chiar si in conditiile impunerii barierelor sanitare, si facilitarea
accesului justitiabililor la procedurile judiciare. Se evidentiaza, cu titlu exemplificativ, scanarea
tuturor documentelor depuse de cdtre parti la dosarele inregistrate pe rol, aferente tuturor sectiilor
tribunalului, inregistrarea in evidenta Ecris si atasarea la dosarul electronic creat in acest scop, cu
consecinta reducerii fluxului de persoane care tranziteaza zilnic compartimentul Arhiva in scopul
obtinerii de informatii despre stadiul dosarelor.

in considerarea celor expuse, a constatdrilor din verificarile efectuate privind modul de
indeplinire a atributiilor prevdzute de lege si regulamente, Sectia observa, in concordantad cu
concluziile din Raportul Inspectiei Judiciare, ca s-au asumat responsabilitdtile manageriale in
exercitiul functiilor de conducere la nivelul Tribunalului lalomita, respectiv s-a demonstrat o
preocupare reald a personalului instantei pentru respectarea dispozitiilor legale si regulamentare.

Se refine cd, fatd de cele constatate ca urmare a Raportului de control nr. 20-
702/03.12.2021, activitatea din cadrul Tribunalului lalomita s-a desfdsurat in conformitate cu
dispozitiile legale si regulamentare, eventualele nereguli constatate nefiind de naturd a afecta
activitatea instantei, iar echipa de control a formulat urmatoarele propuneri :
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1. Continuarea demersurilor de catre conducerea Tribunalului lalomita pentru ocuparea
posturilor de executie si de conducere vacante, precum si pentru identificarea modalitatii
optime de ocupare a acestora (concurs, delegare, detasare, transfer);

2. Monitorizarea de catre conducerea instaniei si a sectiilor a activitatilor care definesc
indicatorii de performanta in vederea cresterii eficientei;

3. Monitorizarea de cdtre conducerea instantei si a sectiei civile a modului in care
judecatorii acestei sectii respecta termenul de 60 de zile, prevazut de legiuitor pentru
fixarea primului termen de judecatd, dupd parcurgerea procedurii de verificare si
regularizare a cererilor de chemare in judecata/de apel;

4, Desemnarea unui numar egal de supleanti cu numdrul membrilor in ceea ce priveste
Comisia pentru acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor, de citre
Adunarea generald a judecatorilor, conform art. 28 alin. (3) din Legea nr. 211/2004.

Fatd de constatdrile expuse mai sus, rezultate in urma controlului privind modul de
indeplinire la Tribunalul lalomita de cdtre judec3dtorii cu functii de conducere a atributiilor
manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-reglare si comunicare, precum 5l
respectarea obligatillor prevazute de legi si regulamente pentru a asigura buna functionare a
instantei si calitatea corespunzatoare a serviciului public, respectiv verificarea respectarii de catre
judecdtorii si personalul auxiliar de specialitate a normelor procedurale §i regulamentare privind
primirea si inregistrarea cererilor, repartizarea aleatorie a dosareior, stabilirea termenelor,
continuitatea completelor de judecata, pronuntarea, redactarea si comunicarea hotararilar,
inaintarea dosarelor la instantele competente, punerea in executare a hotdrarilor penale si civile,
Sectia pentru judecatori va aproba Raportul Inspectiei Judiciare nr. 20-702/03.12.2021.

Analizind masurile propuse, Sectia observa ca, prin minuta din data de 26.01.2022, Comisia
nr. 2—judecatori— Resurse umane si organizare a propus aprobarea masurilor propuse de Inspectia
Judiciara la punctele 2, 3 5i 4.

Cu privire 1a propunerea privind continuarea demersurilor de catre conducerea Tribunalului
lalomita pentru ocuparea posturilor de executie si de conducere vacante, precum si pentru
identificarea modalitatii optime de ocupare a acestora (concurs, delegare, detasare, transfer),
Sectia nu Tsi va insusl aceasta propunere, avand in vedere ca |a data de 06.01.2022 a fost anuntatd
organizarea unei sesiuni de transfer a judecatorilor, in baza Legii nr. 313/2021 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatarilor si procurarilor, iar la Tribunalul
lalomita au fost scoase 5 posturivacante pentru etapa | a procedurii, existand posibilitatea ocuparii
acestora.

in continuare, Sectia va aproba propunerile privind monitorizarea de citre conducerea
instantel si a sectiilor a activitatilor care definesc indicatorii de performanta in vederea cresterii
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eficientei, monitorizarea de cétre conducerea instantei si a sectiel civile a modului in care
judecatorii acestei sectii respectd termenul de 60 de zile, prevazut de legiuitor pentru fixarea
primului termen de judecatd, dupa parcurgerea procedurii de verificare i regularizare a cererilor
de chemare in judecatd/de apel, precum $i desemnarea unui numdr egal de supleanti cu numarul
membrilor in ceea ce priveste Comisia pentru acordarea de compensatii financiare victimelor
infractiunilor, de citre Adunarea generald a judecatorilor, conform art. 28 alin. (3) din Legea nr.
211/2004.

Fatd de cele expuse, in temeiul art. 74 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 317/2004 privind
organizarea §i functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor valabil exprimate,
respectiv majoritatea voturilor membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 —- Aproba Raportul Inspectiei Judiciare nr. 20-702/2021, intocmit ca urmare a
verificarilor efectuate la Tribunalul lalomita.

Art.2 - Aprobé partial masurile propuse de Inspectia Judiciara.

Art.3 — Prezenta hotdrére se comunica Inspectiei judiciare, pentru a fi pusd in aplicare,
confarm legii.

Datd in Bucuresti, Ia data de 03 februarie 2022
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