Consiliul Superior al Magistraturs: este garantu! independentei juszigigi'”‘(gﬁ._ 133 alin. 1 din Constituie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARARE nr. 119
din 29 Mai 2008

Sub nr.1234/1]/514/SIP/14568/ST/2008, Inspectia judiciari a inaintat Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificirilor privind
solicitarea Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justigie, de revocare din
functia de prim-procuror adjunct al Parchetul de pe lngi Tribunalul Arges, a doamnei
lonescu Ionela Viorina, pentru indeplinirea defectuoasi a atributiilor de ordonator tergiar
de credite, solicitare intemeiati pe dispozitiile art. 51 alin. 2 lit. b si alin. 7 din Legea
nr.303/2004, privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Cu adresa nr.2639/(/28.05.2008, procurorul general al Parchetului de pe linga
Inalta Curte de Casagie s1 Justitie a solicitat amAnarea discutirii cererii referitoare la
initierea procedurii de revocare, motivat de necesitatea sustineri unor obiectiuni scrise,
formulate la nota Inspectiei judiciare nr.1234/1]/514/SIP/2008.

Sectia pentru procurori a Constliului Superior al Magistraturii urmeazi si respinga
cererea procurorului general al Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casagie §1 Justigie,
iar fatd de fondul solicitiri retine urmsitoarele:

Prin Hotirdrea nr. 94 din data de 17 aprilie 2008, Sectia pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii a dispus, in temeiul dispozigiilor art.51 alin.7 din
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Legea nr.303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu
modificirile §i completirile ukerioare, coroborate cu prevederile art.40 lick din Legea
nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si
completirile ultericare, declansarea din oficiu a procedurii de revocare din functia de
prim-procuror adjunct al Parchetului de pe lingi Tribunalul Arges a doamnei procuror
lonescu Ionela Viorina si efectuarea unui control de citre Inspectia judiciard, cu termen
de finalizare pani la data de 12 mai 20C8.

In urma venficanlor, s-au constatat urmitoarele :

Potrivit art. art. 51 alin. 2 li. b din Legea nr.303/2004, prvind statutul
judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu modificirile si completinle ulterioare,
revocarea din functia de conducere se poate dispune de Consiliul Superior al
Magistraturii, printre alte motive, fn cazul exercitirii necorespunzitoare a atributitlor
manageriale privind organizarea eficienti, comportamentul §i comunicarea, asumarea
responsabilicatilor si aptitudinilor manageriale.

Solicitarea de revocare din functie este Insotiti de un raport de audit, Inregistrat cu
nr.62/19 februarie 2008, intocmit de citre Serviciul de audit public intemn din cadrul
Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casaie si Justigie, la solicitarea adjunctului
procurorului general (fil.2-6).

Din continutul acestuia rezultd ci in perioada 18-19 februarie 2008, la Parchetul
de pe lingi Tribunalul Arges s-a efectuat o misiune de audit cu tema *Verificarea
regulanitiii operatiunii privind calculul salariilor platite procuronlor in luna februarie
2008 aplicind majorarea indemnizatiei de bazi brute lunare, conform coeficientilor de
indexare previzuti de O.G. nr.10/2007, astfel cum s-a stabilit prin sentintele civile
nr.653/CM/ 17 octombrie 2007 si ar. 551/CM/ 21 septembrie 2007 ale Tribunalului
Arges”.

Cu acest prilej s-a constatat ¢3 la Parcherul de pe langd Tribunalul Arges s-a platit
pentru procuron, din fondul de salarii, majorarea indemnizatiei de bazi bruri lunare,
conform coeficientilor de indexare prevazuii de Ordonanta Guvernului nr.10 2007,

pentru luna decembrie 2007, in sumi de 26936 lei iar pentru luna ianuarie 2008, n suma
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de 28264 lei, firi si fie previzute fonduri cu aceastd destinatie, in bugetul pentru anul
2008.

In perioada auditati, respectiv, 01 octombrie 2007~ 13 februarte 2008, calitatea de
ordonator tergar de credite a fost exercitati de citre prim procurorul adjunct al
Parcherul de pe langa Tribunalul Arges, Ionescu Ionela Viorina, calitate dobanditd in
temeiul dispozigitlor art.83 alin.1 lit.c din Ordinul ministrului justigiel nr.529/C din data
de 21 februane 2007, privind aprobarea Regulamentului de ordine mterioard a
parchetelor, potrivit cu care prim procurorul adjunct inlocuieste prim procurorul pe
perioada absentei temporare a acestuia, exercitand atnbutiile ce 1i revin in aceastd calitate,
inclusiv cele previzute de art.82 alin.1 pet.21 din acelasi ordin.

Prim-procurorul Parchetului de pe lingd Tribunalul Arges, Daniel Florin Visan, a
fost delegat in functia de procuror general al Parchetul de pe lingi Curtea de Apel
Pitest, ncepand cu data de 01 august 2007, prin Ordinul nr.1673/ 2007 al Procurorului
general al Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si Justitie, misuri ce a fost
prelungitd, succesiv, pana la data de 30 martie 2008 (fil.35-37).

In temeiul dispozigilor art.19 lid din Legea nr.500/ 2002 privind finangele
publice, ale art.17 alin.2 din Legea contabilititii nr.82/ 1991, modificati si republicati,
precum si cele ale art.13 don O.G. nr.119/ 1999 privind auditul intern si controlul
financiar preventiv, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr.301/2002 si
dispozigiilor cuprinse In Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.1792/2002, au fost
aprobate Normele metodologice proprii privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheluielilor institugilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale (Ordinul nr.18 din data de 30 iulie 2007 al primului
procuror al Parchetul de pe langd Tribunalul Arges).

Prin Ordonanta Guvernului nr.10 din 31 ianuarie 2007, publicari In Monitorul
Oficial, partea I, nr.8C din 01 februarie 2007, intratd In vigoare din data de 04 februarie
2007, salarille de bazd ale personalului contractual din sectorul bugetar precum si
indemnizaiile persoanelor care ocupd functii de demnitate publica, au fost majorate, n
trei etape, cu un procent de 5% incepand cu data de C1 fanuarie 2007, fatd de nivelul din

luna decembrie 2006, cu 2% incepind cu data de 01 aprilie 2007, fagi de nivelul din luna
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martie 2007 $i cu 11% Incepand cu data de 01 octombrie 2007, fagi de nivelul din luna
septembrie 2007,

Instantele de judecatd au apreciat ca legitime actiunile introduse de procurori, prin
care solicitau ca de aceste majoriri s beneficieze §i aceastd categorie profesionald, in caz
contrar, fiind creatd o discriminare in raport cu persocanele care ocupi functii de
demnitate publicd, categorie In care intrd, printre altii, procurorul general s1 adjuncti
acestuia, mentionati in anexa nr. I, pct.11-13, din Legea nr.154/ 1998,

Drept urmare, instantele de judecatd au apreciat ci prevederea legali prin care se
acordd cresteri salariale doar anumitor categorii de personal din sectorul bugetar si
persoanelor care ocupd functii de demnitate publici este discriminatorie §1¢d ,nu existi
vreun scop legitim care s conduci la inliturarea reclamantilor (procurori ~sublns,) de la
beneficiul cresterilor salariale”.

Tribunalul Arges a pronuntat un numir de trei hotirin judecitoresti, (sentintele
civile nr.551/CM/21 septembrie 2007, 653/CM/17 octombrie 2007 51 868/CM/12
decembrie 2007), toate rimase definitive si irevocabile, prin care au fost admise actiunile
formulate de citre procurorii ce %si desfisoari activitatea in unitagile de parchet de pe
raza Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Pitesti.

Prin aceste hovirar, Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Parchetul de pe ling3 Curtea de Apel Pitesti 5i Parchetul de pe langd Tribunalul Arges au
fost obligate si pliteasci diferentele de drepturi salariale determinate ca urmare a
cresterilor salariale, cu 5% incepand cu data de 01.01.2007, cu 2% incepand cu data de
01.04.2007 si cu 11% incepand cu data de 01.10.2007, fatd de nivelul lunilor decembrie
2006, martie 2007, respectiv, septembrie 2007,

Totodatd, Ministerul Economiei si Finangelor a fost obligat si aloce fondurile
necesare  acorddrii  acestor  diferenje  de dreptunn  salariale  (fil95-105).

Potnvit art.32 din Ordonanta Guvernului nr.10/ 31 ianuarie 2607 ~prevederile
acestul act normativ se aplicd Incepind cu drepturile salariale aferente lunii ianuarie
20077,

De asemenea, prin hotirri judecitoresti, Parchetul de pe langd Tnalta Curte de

Casatie si Justitie, Parchetud de pe lingd Curtea de Apel Pitesti si Parchetul de pe angi
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Tribunalul Arges au fost obligate s pliteasca diferentele de drepturi salariale determinate
ca urmare a cregterilor salariale, cu procentele previzute de lege, incepand cu datele de
01 1anuane 2007, 01 aprilie 2007, respectiv, 01 octombne 2007.

Atat actul normativ susmentionat cat 51 hotirarile judecitoresti amintite dispun
pentru viitor, stabilind obligatii de platd a drepturilor salariale incepand cu anumite date,
obligayit care nu pot fi limitate in timp s conditionate, spre exemplu, de intinderea anului
financiar i a existentei creditelor bugetare alocate unui an financiar.

Potrvit art4 (1) din Legea nr.110 din 25 aprilie 2007, pentru modificarea §i
completarea Ordonantei Guvernului nr.22/2002 privind executarea obligatiilor de plata
ale institugitlor publice, stabilite prin tithiri executori, publicatd In Monitorul Oficial,
partea I, nr.300 din 05 mai 2007: ,,ordonatorii principali de credite bugetare au obligatia
sd dispund toate misurile ce se impun, inclusiv viriri de credite bugetare, in conditiile
legii, pentru asigurarea In bugetele proprii si ale institutiilor din subordine a creditelor
bugetare necesare pentru efectuarea pligii sumelor stabilite prin titluri executorii”.

De aceea, concluzia raportului de audit potrivit ciruia, ordonatorul principal de
credite ar avea obligagia si asigure creditele bugetare pentru efectuarea plitii sumelor
stabilite prin hotariri judecitoresti, reprezentind majorarea indemnizatiei conform
coeficiengllor de indexare previazuti in Ordonanta Guvernului nr.10/2007, numai pentru
sumele plitite procurorilor in luna ianuarie 2008, aferente lunii decembrie 2007, nu si
pentru sumele plitite in luna februarie 2008, aferente lunii ianuarie a aceluiasi an,
intrucat plata acestora din urmi s-ar fi efectuat ,,in lipsa unor prevederi legale sau a unei
hotériri judecitoresti care sd oblige si 1n viitor”, denoti cel puiin, o interpretare eronati a
unor dispozitii legale, limitAnd, nejustificat, aplicarea unui act normativ si punerea in
executare a unor hotdran judecatoresti, la Intinderea, in timp, a unui an financiar, care se
inchete, calendaristic, la data de 31 decembrte.

In schimb, in ultimul capitol al raportului de audit, inttulat |, recomandir”, se
aratd, reludnd dispozitiile art. 4 (1) din Legea nr.110 din 25 aprilie 2007, c3 ordonatorul
principal de credite bugetare, mai exact, Parchetul de pe lAngi Tnalta Curte de Casatie si
Justige, ,are obligatia sd dispuni toate misurile ce se impun, inclustv virdri de credite

bugetare, in conditiile legil, pentru asigurarea in bugetul propriu i al mstitugitlor din
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subordine a creditelor bugetare necesare pentru efectuarea plagi sumelor stabilite prin
titluri execurorit”,

in consecingi, nu se mai face vreo delimitare in timp, cu trimitere ha vreun an
financiar, recunoscAndu-se, practic, obligatia de a asigura plata sumelor stabilite prin
hotdrdri judecatoresti, definitive si irevocabile.

In caz contrar ,neexecutarea unei hotirdri judecitoresti definitive privind plata
salariilor In termen de 15 zile de la data cererii de executare adresate angajatorului de
citre partea interesatd constituie infractiune si se pedepseste cu Inchisoare de la 3 la 6
luni sau cu amendd” (art.277 din Codul Muncii, Legea nr.53/24 fanuarie 2003, cu
modificarile s1 completdnle ultericare, publicata in Monitorul Oficial nr.497/25 wle
2007).

Se reyine ca procurori din cadrul Parchetul de pe langd Tribunalul Arges au
solicitat plata drepturilor salariale, cererea acestora fiind Inregistrata la aceasti unitate sub
nr.5232/X/12 din 15 octombrie 2007.

Curtea de Conturia Romaniei, confruntindu-se cu aceeasi problemi referitoare la
asigurarea fondurilor necesare pentru plata drepturilor salariale, in conformitate cu
prevederile unor hotdrdri judecitoresti definitive i irevocabile, a solicitat un punct de
vedere Ministerului Economiei si Finantelor.

Cu adresa nr.4579/14 mai 2007, semnati de ministrul economiei si finantelor, s-a
comunicat Curtii de Conturi, ¢d ,,in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr.22/2002 privind obligatille de plati ale instinugilor publice, stabilite prin titluri
executoril, aga cum a fost modificatd prin Legea nr.110/2007, creantele stabilite prin
tithuri executorii se achitd din sumele aprobate la titlurile de cheltuieli la care se
incadreazi obligagia de plati respectivi. Ordonatorii principali de credite au obligatia si
dispund toate misurile ce se impun, inclusiv viriri de credite bugetare, pentru asigurarea
fondunilor necesare pentru efectuarea plitii sumelor stabilite prin titluri executorii
Virdrile de credite bugetare se pot efectua pe parcursul intregului an bugetar, prin
derogare de Ia prevederile art47 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu

modificanle ultericare”.
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Rezultd, din cele de mai sus, ¢i instingiile au obligagia s3 achite creantele stabilice
prin tithuri executorii (un refuz in acest sens ar intra, asa cum s-a mentionat fnainte, sub
incidenta legii perale), creante care se achitd din sumele aprobate Ta titlurile de chelruel
la care se Incadreazi obligatia de plata respectiva.

Fiind vorba de sume deja aprobate la titlurile de cheltuieli, evident cd acestea nu
puteau cuprinde si sumele rezultate din hoirdrile judecitoresti definitive i irevocabile,
pronuniate ulterior elaboririi si aprobdrii bugetului.

Tn aceasts situatie, ordonatorilor principali de credite le incumba obligatia plagu
sumelor si sa dispuna toate misurile ce se impun, inclusiv viriri de credite bugetare,
pentru relntregirea sumelor la titlurile de cheltuieli, in spetd, la tithal T ,,Chelrutel de
personal”, clasificatia bugetari 10.01.01 - salarii de baza.

Tn cazul de fati, urmare solicitirii procurorilor, ordonatorul tergiar de credite a
aprobat si le fie platite drepturile binegti, aplicind majorarea indemnizatiel de baza brutd
lunare, conform coeficientilor de indexare previzugi de O.G. nr.10/2007, astfel cum s-a
stabilit prin hotirdri judecitoresti definitive §i irevocabile.

De altfel, sumele solicitate la deschiderea de credite aferente Junii ianuane 2008,
erau cuprinse in prevederile bugetare pentru anul 2008, transmise Parchetului de pe
ling3 Tribunalul Arges, cu adresa nr.220/X/2 din 17 ianuarie 2008 a Parchetul de pe
lAng3 Curtea de Apel Pitesti iar pentru reintregirea acestora, In dispozitivul hotirarilor se
prevedea obligarea Ministerului Economiei §i Finantelor si vireze parchetului aceste
sume.

De asemenea, prin adresa nr.648/X/2/08 februarie 2008, sub semnitura primului
procuror adjunct, s-a solicitat Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Pitesti deschiderea
de credite bugetare la titlul I cheltuieli de personal, dupi ce, anterior, comunicase sumele
rezultate 1n urma calculelor efectuate de expert, concretizate Intr-un raport de expertizd
contabila extrajudiciari.

Tot la capitolul recomandin, raportul de audit face referire i la revizuirea
recomandirilor formulate in adresa nr.1640 din data de 21 februarie 2007 a
Departamentului economico-financiar §i administrativ din cadrul Parchetului de pe lingd
Tnalta Curte de Casatie si Justitie, transmisi parchetelor de pe langd curtile de apel,
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privind solicitarea obligatorie de justificiri temeinic fundamentate la Titlul I, Cheltuieli
de persomal” si pentru celelalie alineate nementionate la art.10.01 , Cheltuieli salariale n

Ju

bant”.

Concret, Parcherul de pe lingd Inalta Curte de Casatie i Justifie recunoaste o
omistune strecuratd in adresa nr.1640 din data de 21 februanie 2007, cu consecinte
directe asupra situatiel create in cazul de faga.

Astfel, prin adresa susmentionatd, primiti si inregistrati sub nr. 892/X/22
februarie 2007 la Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Pitesti, Departamentul
economico-financiar §i administrativ din cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie §i Justitie a solicitat, avind in vedere dispozitiile art.49 din Legea nr.500/ 2002
privind finantele publice si adresa nr.40351 din 08 februare 2007 a Mimstrului
Finantelor Publice, ca incepand din luna martie 2007, solicitirile de deschideri de credite
bugetare sa fie Insotite In mod obligatoriu de un material scris, care sa contini justificiri
temeinic fundamentate, la o serie de articole si alineate bugetare, enumerate in cuprinsul
adresei (spre exempluy, la titlul I ,Cheltuieli de personal”, in cadrul clasificatiei bugetare
10.01 sunt mentionate doar unele cheltuieli pentru care este necesard intocmirea unei
documentatii care sd contind justificiri temeinic fundamentate, cum ar fi cele din cadrul
clasificagiilor bugetare 10.01.06 ,Ale sporuri”, 10.01.08 ,Fond de premii”, 10.01.09
»Prime de vacamd”, 10.01.12 ,Indemnizaii plitite unor persoane din afara unititii”,
10.01.30 , Alte drepturi salariale In bani” §i 10.02.30 ,, Alte drepturi salariale in naturd”).

Din cele de mai sus rezultd i pentru celelalte clasificatii bugetare nu era necesari
o ,justificare temeinic fundamentatd” (de exemplu, pentru sumele in discugie, cuprinse in
Tithul 1, Chelruieli de personal, evidengiate in clasificatiile bugetare 10.01.01, 10.01.02 51
10.01.03, nu era necesard o documentatie care si cuprindid justificini temeinic
fundamentate).

Daci aceastd documentaie ar fi fost Intocmitd, ordonatorul principal de credite
ar fi putut s3 se pronunte si si dispund asupra acestui aspect.

Din acest mottv, In finalul raportului de audit a fost mentionati si necesitatea
revizuiri recomandarilor formulate in adresa nr.1640 din data de 21 februarie 2007 a

Departamentului economico-financiar §i administrativ din cadrul Parchetului de pe Bingd
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Tnalta Curte de Casatie si Justigie, privind solicitarea obligatorie de justificiri temeinic
fundamentate la Tithal T ,Cheltuieli de personal” si pentru celelalte alineate nementionate
la art.10.01 ,Chelruieli salariale In bam®.

Diferentele de salarii calculate la data de 13 februane 2008, conform dispozigiilor
hotirdrilor judecitoresti, au fost evidentiate in situatia recapitulativi a cheluielilor de
personal aferente lunii ianuarie 2008, fird ca pentru sumele respective, evidentiate in
conturile respective s fie necesari vreo justificare temeinic fundamentatd.

Situatiile recapitulative privind cheltuielile de personal aferente lunii ianuane 2008,
ce cuprindeau inclusiv sporurile salariale conform coeficientilor de indexare previzugi de
O.G. nr.10 2007, au fost semnate de primul procuror adjunct, dupd ce le-a examinat 51 a
constatat ci poartd viza de control financiar preventiv a managerului economic al
Parchetul de pe lingi Tribunalul Arges, persoand care avind In vedere pregitirea
profesionali, are obligatia de a verifica daci plata care urmeazd a se efectua este
conformi cu dispozitile legale, mai precis, daci Indeplineste condigile de legalitate,
regularitate si de Incadrare in limitele §i destinatia creditelor bugetare.

Astfel, in calitate de ordonator de credite, prim procurorul adjunct Tonescu Ionela
Viorina a semnat, la data de 12 februarie 2008, ,Propunerea de angajare a unei
cheltuieli”, , Angajamentul bugetar individual de platd” §i ,Ordonantarea de platd”, toate
acestea, avand in prealabil, semnitura si stampila controlului financiar preventiv.

impreiurarea ¢i documentele purtau viza controlului financiar preventiv, fiind
examinate de o persoand cu autoritate in domeniu, au Intirit convingerea prim-
procurorului adjunct Ionescu lonela Viorina, ordonmator de credite, ci plata,
reprezentind majorarea indemnizatiei lunare conform coeficientilor de indexare
previzuti de lege, astfel cum s-a stabilit prin hotiriri judecitoresti, indeplinegte conditiile
de legalitate, regularitate si de Incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare.

Aceasta, cu atit mai mult, cu ¢it ordonatorul principal de credite are, potrivit legii,
obligatia de a asigura creditele bugetare necesare efectuini pligii jar in dispoztivul
hotirarilor se stipuleazi obligagia Ministerului Economiei si Finangelor de a vima

tondurle banesti necesare efectudni pligilor.
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Nu 1n ultimul rind, daci s-ar fi constatat ¢ operagiunea privind plata indexiri
salariilor nu indeplinea conditiile de legalitate, regularitate §i de incadrare in limitele 51
destinatia creditelor bugetare, potrivir art.5, pet7 din Ordinul Ministrului Finangelor
Publice nr.522/2003, pentru aprobarea Normelor metodologice generale in exercitarea
controlului financiar preventiv, operagiunea trebuia refuzatd la vizi de citre managerul
economic al parchetului.

in concluzie, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii
apreciazi ci solicitarea procurorului general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de
Casatie si Justitie de revocare din functia de prim procuror adjunct a doamnei Ionescu
Ionela Viorina, pentru indeplinirea defectuoasd a atribugiilor de ordonator tergiar de

credite, este neintemeiatd.

In temeiul dispozitillor art40 litk) din Legea nr.317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si completinle ulterioare,
coroborate cu art. 51 alin. 2 lit. b si alin. 7 din Legea nr.303/2004, privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile gi completirile ulterioare, prin

vot direct §i secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti,

SECTIAPENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respinge cererea procurorului general al Parchetului de pe JAngi Tnalta
Curte de Casagie §i Justifie, de amdnare a discutdrii cererii referitoare la initierea
procedurii de revocare din functia de prim-procuror adjunct al Parchetul de pe lingi

Tribunalul Arges, a doamnei procuror lonescu Ionela Viorina

15711
Adresa: Bucuregt, Calea Plevnet 141B sector 6
Web: www.csm190%.r0



Art.2 - Respinge propunerea de revocare a doamnei procuror lonescu lonela

Viorina din funcgia de prim procuror adjunct al Parcherului de pe lAngd Tribunalul
Arges.

Art.3 - Prezenta Hotdrare cu nr.119/29.05.2008 se comunica Inspectiei Judiciare.

Dati in Bucurest, la data de 29 Mai 20C8

Vicepresedinte,

Procuror a ISAC
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