CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superlor al Magistraturii este garantul independentai justitie
{art, 133 alin.7 din Constitutle, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1172
din 14 decembrie 2021

Prin cererea inregistrata la Consiliul Superior al Magistraturii la data de 22.10.2021 si
transmisd Inspectiei Judiciare la data de 25.10.2021 de cdtre vicepresedintele Consiliului
Superior al Magistraturii, domnul ION MITRANA, procuror in cadrul Parchetului de pe langs
Judecétoria Petrogani, a solicitat, in temeiul art. 30 alin. (4) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
efectuarea verificarilor care se impun, apreciind c3 i-a fost afectatd independenta, raportat la
modul in care a fost preluat un dosar penal de cétre parchetul ierarhic superior.

in cuprinsul cererii, domnul procuror a aratat cd a efectuat cercetdri in dosarul nr.

al Parchetului de pe langa . , privind pe suspectii |

. Fiind citati procedural pentru a fi
audiati in cauza, suspectii nu s-au prezentat
pentru a fi audiati, invocand diferite motive, iar cand s-au prezentat, au solicitat termen pentru
angajarea unui aparator, La data de 02.09.2021, fiind citati procedural, suspectii s-au prezentat

la sediul parchetului asistati de catre doamna avocat | 5
al Parchetului de pe langa dar nu au dorit sa dea
nicio declaratie, solicitand termen pentru pregétirea apararii.

Datd fiind aceasta situatie, domnul a formulat o cerere de
abtinere pe care a inaintat-o prim procurorului Parchetului de pe langs Tribunalul Hunedoara,
doamna spre competentd solutionare. La data de 20.09.2021, la termenul
stabilit in vederea audierii, suspectii, insotiti de doamna i-au adus la

cunostinta faptul cd a fost formulatd o cerere de recuzare care il viza. Imediat dupa plecarea
suspectilor grefierul sef i-a inmanat un plic care continea o solutie de clasare dati de Inspectia
Judiciara la o sesizare formulata de suspecta
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in aceeasi zi, precizeazd domnul procuror, in jurul orelor 11,30 a fost contactat pe

telefonul mobil de cétre doamna _care i-a comunicat sa nu mai
faca niciun act de urmaérire penald in cauzd, intrucét suspecta | a formulat
cerere de recuzare a procurorului. La data de 23.09.2021 un angajat al Spitalului Municipal
Lupeni i-a comunicat cd suspecta foarte bucuroasd si sarbdtoreste

deoarece dosarul de urmdrire penala in care era cercetatd a fost preluat de citre Parchetul de
pe langa Tribunalul Hunedoara. Nu a avut cunogtintd despre acest aspect pana la data de
01.10.2021, cand un grefier i-a comunicat 53 pregateasca dosarul penal nr. pentru
a fi trimis Parchetului de pe langa Tribunalul Hunedoara.

Solicitand explicatii grefierului sef, i-a fost ardtatd ordonanta de preluare a cauzei emisa

de doamna , cu privire la motivele cererii de recuzare aratandu-se faptul cd
ancheta este abuzivd, motiv pentru care petenta a formulat si o plangere la Inspectia Judiciara,
aparatorul acesteia - , este doamna
"= iar cauza a fost mediatizata in presa.
La cererea suspectei | Parchetului de pe langa
Tribunalul Hunedoara, doamna procuror a dispus preluarea cauzei, apreciind

cererea ca fiind intemeiatd doar pe sustinerile petentei, fard nicio verificare. In perioada
solutionarii cererii de preluare, domnul procuror detinea solutia de clasare datd de Inspectia
Judiciard in care se mentioneaza ca nu a facut niciun abuz privind cercetarea penald in cauza. S-a
precizat si faptul ca@ procurorului nu i-a fost comunicatd solutia privind cererea de recuzare
formulatd de suspecta

Considera ca ordonanta de preluare nu a fost motivatd in fapt si in drept si nu au fost
efectuate verificari in cauzd, iar simplul fapt cd@ o cauzd este mediatizatd nu inseamnd ca
procurorul este incompatibil sa continue cercetdrile. Mai mult decét atat, solutia de clasare de la
Inspectia Judiciard arata c¢a actele dosarului au fost intocmite cu respectarea prevederilor legale
§i ¢d nu a comis nicio abatere disciplinard, iar admiterea unei astfel de cereri, motivat3 pe o
presupusa cercetare abuzivd, poate da sentimentul cd a comis infractiunea de cercetare abuziva,
in conditiile in care cauza nu a fost solutionatd definitiv si nici nu existd indicii cu privire |a
sdvarsirea unei astfel de infractiuni. Calitatea de suspect a numitei 1 a fost
atribuita pe baza probelor administrate in cauzd, cu respectarea prevederilor art. 305 alin. (3)
din Codul de procedura penala.

in final, domnul procuror apreciazi c¢i dacd ordonanta de preluare a dosarului nu ar fi
infirmatd, s-ar crea un precedent periculos, in sensul ¢ toate persoanele cercetate care au
interes sa inlature procurorul de caz vor proceda in modalitatea descrisa anterior.
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Urmare a finalizarii verificarilor de catre Inspectia Judiciard, s-a retinut urmadtoarea
situatie de fapt:

n exercitarea atributiilor de serviciu domnul procuror Mitrana lon a intocmit procesul-
verbal datat 29.12.2020, prin care a dispus sesizarea din oficiu, apreciind cd se impune
efectuarea de cercetdri sub aspectul savarsirii infractiunilor de
’ solicitand repartizarea dosarulul in ancheta proprie. A fost inregistrat

dosarul penal nr. al Parchetului de pe langa . cauza in care
domnul procuror a efectuat acte de urmarire penald.
La data de 01.09.2021, suspecta . cercetatd in acest dosar, a

formulat o plangere impotriva ordonantei procurorului emis3 la data de 30.08.2021, prin care i-
a fost respinsd cererea de amanare a audierii si fixarea unui alt termen in vederea audierii,

La aceeasi data, domnul procuror al Parchetului de pe langa
Judecitoria Petrosani, a formulat cerere de abtinere de la solutionarea plangerii anterior
precizate, motivat de faptul ca al suspectei
petente. Cererea de abfinere a fost solutionatd la data de 02.09.2021, prin ordonanta nr.

| intocmitd de parchetului de pe lang3 Tribunalul Hunedoara,
doamna procuror fiind admisd, urmand ca plangerea impotriva
ordonantei procurorului din data de 30.08.2021, inregistrata sub nr. 2
de pe langa. , s4 fie solutionatd de citre prim procurorul Parchetului de pe
langd Tribunalul Hunedoara.

La data de 02.09.2021, in lucrarea nr. a fost emisd de catre prim
procurorul Parchetului de pe langa Tribunalul Hunedoara ordonanta de respingere, ca lipsita de
obiect, a respectivei plangeri.

La data de 09.09.2021, la Parchetul de pe langa Tribunalul Hunedoara a fost inregistrata o
cerere de preluare a cauzei nr. in
temeiul art. 325 Cod procedurd penald, in cuprinsul careia s-au mentionat urmdtoarele:
,Moativat de faptul ca ancheta care se efectueazd in dosarul mai susmentionat {...) apreciez ca
este abuzivd si din aceste considerente am formulat impotriva procurorului de caz Mitrana lon
(...) 0 pléngere la Inspectia Judiciard si la SIIJ. Avénd in vedere functia pe care o defin -

cét si faptul cd apdrdtorul meu ales este «

de pe IGngd Judecatoria Petrosani, dosarul fiind mediatizat in presd, si
pentru o nu crea suspiciuni solicit admiterea cererii de preluare a cauzei de procurori din cadrul
Parchetului de pe léngd Tribunalul Hunedoara."

La data de 22.09.2021 Parchetului de pe ldngd Tribunalul Hunedoara,
doamna procuror a fost investit cu solutionarea declaratiilor de
abtinere formulate de prim procurorul Parchetului de pe |angd Judecatoria Petrogani privind
solutionarea cererilor de recuzare a procurorului Mitrana lon, inregistrate sub nr.
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-» precum si cu solutionarea respectivelor
cereri de recuzare,

Prin  ordonanta nr. L intocmitd la data de 22.09.2021 de
catre doamna procuror al Parchetului de pe
langa  Tribunalul Hunedoara, s-a dispus  preluarea dosarului  penal nr.

al  Parchetului de pe langa - de catre
Parchetul de pe langd Tribunalul Hunedoara, in vederea efectuarii activitatii  de
supraveghere a urmaririi penale, fiind inregistrat dosarul nr. ) + al Parchetului de pe
ldnga Tribunalul Hunedoara.

Ulterior, prin ordonantele nr. 4 nr. , din data de

22.09.2021, prim procurorul Parchetului de pe langd Tribunalul Hunedoara, avind in vedere
preluarea cauzei de citre aceasta unitate de parchet, a dispus respingerea, ca ramase firi
obiect, a declaratiilor de abtinere formulate de prim procurorul Parchetului de pe langd
Judecdtoria Petrosani st respectiv, a cererilor de recuzare a domnului procuror Mitrana lon,
inregistrate sub nr. I . cu referire la
efectuarea actelor de urmdrire penal3 in cauza nr. -

La data de 05.10.2021, prim procurorul Parchetului de pe langa Tribunalul Hunedoara a
solicitat Parchetulul de pe langd Curtea de Apel Alba lulia, prin referatul nr.
analizeze oportunitatea preludrii cauzei mentionate.

in perioada in care solicitarea mentionat3 se afla in lucry, cu adresa datats 25.10.2021,
dosarul nr. . al Parchetului de pe langd Tribunalul Hunedoara a fost inaintat
Parchetului de pe Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Urmare analizei efectuate in lucrarea nr. ) : . prin ordonanta nr.

emisa la data de . arocurorul general al Parchetuluj de pe langd inalta
Curte de Casatie si Justitie a dispus preluarea dosarul nr. 3l Parchetului de pe ling
Tribunalul Hunedoara, in vederea supravegherii urmririi penale de citre un procuror din cadrul
Sectiei de urmdrire penald §i criminalisticd, dosarul fiind inregistrat sub nr.

In lucrarea nr. 21-2690 a Inspectiei Judiciare, urmare verificirilor prealabile efectuate cu
privire la modul de instrumentare a dosarelor nr. ale Parchetului
de pe ldngd Judecitoria Petrosani, prin rezolutia datatd 02.09.2021 a fost dispusd clasarea
sesizarii formulate de petenta

In lucrarea nr. 21-3141 a Inspectiei Judiciare, urmare verificirilor prealabile cu privire la
modul de instrumentare a dosarului nr. al Parchetului de pe langa

prin rezolutia datata a fost dispusd clasarea sesizirii formulate de
petentul

Principiile independentei si impartialitatii magistratilor sunt consfintite de dispozitiile art,
132 alin, (1) din Constitutia Roméniei, art. 3 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
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judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare si art. 3 alin.
(2) din Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor, aprobat prin Hotdrarea nr, 328/2005 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturi.

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, procurorii se bucura de stabilitate si sunt independenti, in conditiile
legii.

Referiri la aceste principii se regisesc si in reglementdrile intenationale, la pct. 4 din
cuprinsul ,Conventiei de la Havana pentru prevenirea crimei i tratamentul delicventilor”,
adoptatd la Congresul al Vill-lea al Organizatiei Natiunilor Unite, statuandu-se ca ,stotele
vegheazd ca procurorii sa-si indeplineascd atributiile profesionale in deplind libertate, fara a face
obiectul unor intimiddri, hdrtuiri, féra a suferi ingerinte nefondate si fara a li se angaja, in mod
nejustificat, responsabilitatea civild, penala sau de altG naturd".

Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE), in avizul nr. 13/2018 privind
independenta, responsabilitatea si etica procurorilor arata ca prin “independentd” se intelege
faptul ¢3 procurorii nu sunt supusi vreunei ingerinte Ilegale in exercitarea atributiilor lor de a
asigura respectarea si aplicarea legii si a statului de drept si cd, in acest context, nu sunt supusi
niciunei presiuni politice sau oricdrei alte influente ilegale. in acelasi act, se mai precizeaza ca
independenta se aplicd atit serviciului public de urmdrire penald/ministerului public in
ansamblul sdu, cat si procurorilor luati individual.

Totodats, in Principiile fundamentale referitoare la independenta magistratului, adoptate
la Milano in anul 1985 si confirmate de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite,
document care mentioneazs ci sintagma ,independenta judecdtorifor” nu se refera exclusiv la
judecatori, ci acoperd sistemul judiciar in intregime, la art. 1 se prevede cd nindependenta
magistraturii trebuie garantatd de cétre stat si enuntatd in Constitutie sau altd lege nationald,
iar toate institutiile guvernamentale sau oltele trebuie sd o respecte”, iar la art. 2 se aratad cd
sistemul juridic va decide in problemele care ii sunt Inaintate, impartial, pe baza faptelor si in
conformitate cu legea, fard vreo restrictie, influentd incorectd, sugestie, presiune, ameningare
sau interferentd, directd sau indirectd, din orice parte sau pentru orice motiv”.

Astfel cum a fost analizatd prin raportare la factorii de presiune, independenta este
capacitatea magistratului de a decide masuri, conform legii, fard nici o interventie sau influenta
externd, capacitatea de a constientiza factorii externi ce influenteaza sau creeaza aparenta unei
influente, precum si capacitatea de a respinge factorii de naturd externd ce influenteaza sau
creeaza aparenta unei influente.

Tocmai din aceastd perspectiva si avand in vedere rolul de garant al independentei justitiei
conferit de lege Consiliului Superior al Magistraturii, aceastd institutie este chemata, in
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exercitarea atributiilor prevazute de art. 30 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, s& apere judecatorii si
procurorii impotriva oricarui act care le-ar putea afecta independenta si impartialitatea.

Sectia pentru procurori retine, prin urmare, ¢3 principiul independentei justitiei presupune
si independenta fiecarui procuror in parte, in exercitarea functiilor sale judiciare, consacrarea
legald a acestui principiu constituind o garantie a dreptului la un proces echitabil, drept de care
trebuie sa se bucure orice persoans.

Trebuie a fi avut in vedere insd, faptul ¢ Ministerul Public isi exercitd atributiile prin
procurori constituiti in parchete, fiind organizat intr-o structuri ierarhicd, cu atributii si
responsabilitati specifice fiecarei persoane cu functie de conducere sau executie din cadrul
unitatilor de parchet.

Din perspectiva conceptului de independentd a procurorului privit n mod individual -
procuror ca parte a unei structuri ierarhice — Sectia retine ci aceast3 acceptiune presupune
libertatea de vointa a procurorului in ceea ce priveste efectuarea cercetdrii penale si dispunerea
unei solutii in mod liber, fird existenta vreunor influente exterioare, directe sau indirecte, pe
baza convingerii formate in urma probelor administrate potrivit dispozitiilor legale.

Pentru a putea vorbi de imixtiune este necesar ca interventia sa vizeze activitatea
jurisdictionald a unui magistrat, pentru a-l determina s3 adopte 0 anumitd decizie sau, dupi caz,
solutie contrard convingerilor sale.

Fiind investit cu solutionarea unor declaratii de abtinere formulate de prim procurorul
Parchetului de pe langa Judecitoria Petrosani, a unel plangeri formulate impotriva actelor
procurorului si a unor cereri de recuzare a procurorului Mitrana lon,

de pe langd Tribunalul Hunedoara, doamna procuror a luat cunostinta, astfel
cum rezultd din notele scrise intocmite de aceasta, de problematica dosarului nr.
inregistrat la Parchetul de pe lang3 fiilnd vizate aspecte cu privire la

modalitatea de inregistrare a cauzei sau cu privire la actele de urmaérire penald efectuate in
dosar,

Ulterior, avand spre solutionare o cerere formulats de suspecta

de preluare a dosarului nr. prim procurorul Parchetului de pe lang3 Tribunalul
Hunedoara a dispus, prin ordonanta nr. intocmitd la data de 22.09.2021,
admiterea cererii si preluarea dosarului penal nr. al Parchetului de pe linga

la Parchetul de pe langd Tribunalul Hunedoara, in vederea efectudrii
activitatii de supraveghere a urmaririi penale.
Acelasi dosar, inregistrat la Parchetul de pe langa Tribunalul Hunedoara, a format ulterior

obiectul preludrii dispuse prin ordonanta nr. . emisd la data de de
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procurorul general al Parchetului de pe Ianga Tnalta Curte de Casatie i Justitie. Tn urma analizei
efectuate la nivelul conducerii Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
raportat, in principal, la complexitatea acesteia, s-a apreciat oportund preluarea cauzei in
vederea supravegherii urmaririi penale de citre un procuror din cadrul Sectiei de urmdrire
penald si criminalistica.

Sectia retine cd preluarea cauzei de cdtre prim procurorul Parchetului de pe langa
Tribunalul Hunedoara s-a facut in exercitarea atributiilor expres previzute in dispozitiile art. 325
Cod procedurd penala, conform cdrora , Procurorii din cadrul parchetului ierarhic Superior pot
prelua, in vederea efectudrii sau supravegherii urmdririi penale, cauze de competenta
parchetelor ierarhic inferioare, prin dispozitia motivatd a conductorului parchetului ierarhic
superior.” Rezulta astfel c& preluarea unei cauze de citre parchetul ierarhic superior celui la care
se afld inregistrata acesta nu este conditionatd de incunostintarea sau acordul prealabil al
procurorului de caz sau al conducdtorului parchetului din care acesta face parte, masura
procesuald dispunandu-se de catre conducdtorul parchetului ierarhic superior, prin dispozitie
motivatd, inainte de terminarea urmaririi penale in cauz3.

In ceea ce priveste motivele care au stat la baza preludrii cauzei la Parchetul de pe lang3
Tribunalul Hunedoara, din verific3rile efectuate a rezultat c3 acestea au vizat asigurarea apararii
suspectilor de cdtre soful prim procurorului Parchetului de pe lGngd Judecdtoria Petrosani,
situatie in care prim procurorul Parchetului de pe ling3 Tribunalul Hunedoara exercits atributiile
procurorului ierarhic superior in solutionarea oricaror plangeri impotriva actelor procurorului,
mediatizarea cauzei, existenta unor suspiciuni cu privire ia impartialitatea procurorului ca
urmare a modului in care s-au efectuat cercetirile.

Sectia pentru procurori apreciazd cd situatia invocatd de citre domnul procuror lon
Mitrana nu comportd aspecte de naturd a pune in discutie o eventuald atingere adusi
independentei sale profesionale. Preluarea cauzei de citre conducitorul parchetului ierarhic
superior nu reprezinta decdt o exercitare a atributiilor expres previzute de dispozitiile procesual
penale, constituind in acelasi timp si o concretizare a modalitatii de organizare a Ministerului
Public, care Tsi exercitd atributiile prin procurori constituiti in parchete, fiind organizat, astfel
cum s-a aratat anterior, intr-o structurd ierarhicd (de tip piramidal), cu atributii si
responsabilitdti specifice fiecdrei persoane cu functie de conducere sau executie din cadrul
unitatilor de parchet.

In acest sens, relevante sunt si dispozitiile art. 87 alin. (1) din Regulamentul de ordine
interioard al parchetelor, aprobat prin Hotdrdrea nr. 947/2019 a Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii, care reglementeaza atributiile prim procurorului de la
parchetul de pe langa tribunal si care prevad la lit. k) 5i m) faptul ci acesta , exercitd atributiile
previzute in Codul penal, in Codul de procedurd penald si in legi speciale”, respectiv
~Organizeazd impreund cu procurorul sef sectie urmdrire penald, activitatea de urmdrire penald
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proprie, verifica si coordoneazd activitatea de urmdrire penald desfdsuratd de cdtre parchetele
de pe ldngd judecdtorii, din circumscriptia teritoriald.”

De altfel, nu trebuie omis nici faptul ca, prin Decizia nr. 1058/14.11.2007, Curtea
Constitutionald a statuat ca reglementarea, de principiu, a posibilitdtii procurorilor din cadrul
parchetelor ierarhic superioare de a prelua, in vederea efectudrii urmaririi penale, cauze de
competenta parchetelor ierarhic inferioare, raspunde unor exigente ce vizeaza asigurarea unui
cadru legislativ care s& permitd functionarea eficienta a activitatilor de urmarire penald si da
expresie principiului controlului ierarhic potrivit caruia procurorii isi desfisoard activitatea,
principiu consacrat de art. 132 alin. (1) din Constitutie, respectiv prevazut in dispozitiile art. 62
alin. (2) din Legea nr, 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare si art. 3 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere aspectele mai sus mentionate, Sectia pentru procurori va respinge
cererea de apdrare a independentei profesionale formulatd de domnul lon Mitrana, procuror in
cadrul Parchetului de pe 1dngd Judecdtoria Petrosani.

Fata de cele expuse, in temeiul art. 30 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin vot direct i
secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (1 vot pentru admitere si 5 voturi pentru
respingere)

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Respingerea cererii de apdarare a independentei profesionale formulata de
domnul ION MITRANA, procuror in cadrul Parchetului de pe langa Judecdtoria Petrosani.

Art.2 - Prezenta hotardre se comunica Inspectiei Judiciare si domnului procuror lon
Mitrana.

Data in Bucuresti, la data de 14 decembrie 2021
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