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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1454
din 02 decembrie 2021

Prin adresa nr. 1/13395/28.06.2019, Inspectia Judiciard a inaintat Consiliului Superior al
Magistraturii Raportul de control nr. 19-1474/2019 privind eficienta manageriald si modul de
indegplinire a atributiilor ce decurg din legi 5i regulamente, de catre conducerea Tribunalului Bitor.

Ulterior, prin adress inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr
1/6093/11.03.2020, Inspectia Judiclard a transmis completarea raportului mai sus mentianat, astfel
cum s-a dispus in sedinta din data de 07.11.2019 a Sectiei pentru judec3tori.

Analizand raportul Inspectiei Judiciare, completarea raportului gi inscrisurile atagate, Sectia
pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Prin Ordinul ar, 50/14.03.2019, completat prin Ordinul nr, 65/08.04.2019, emise de
inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare, s-a dispus efectuarea unui control privind verificares
eficientei manageriale s a modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legl si regulamente, de
catre conducerea Tribunalului Bihor.

Controlul 3 vizat verificarea modulul de indeplinire de catre judecatorii cu functii de
conducers a atributiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-reglare si
comunicare, precum si respectarea obligatiilor prevazute de legi 5i regulamente, pentru a asigura
buna functionare a instantel si calitatea corespunzatoare a serviciului public, precum si modul de
respectare de cétre judecitorl si personalul auxiliar de specialitate a normelor procedurale gi
regulamentare privind primirea 5l inregistrarea cererilor, repartizarea aleatorie a dosarelor,
stabilirea termenelor, continuitatea completului de judecats, pronuniarea, redactarea si
comunicarea hotdrarllor, inaintarea dosarelor la instantele competente, punerea in executare a
hotdrarilor penale si civile.

Verificarile au vizat activitatea desfisuratd de Tribunalul Bihor ca instanta distincta, in
perivada 03.01.2018 - 13 2i, cu exceplia celor privind repartizarea alestorie a cauzelor, pentru care
perioada verificatd a fost de I 03.01,2014 - Ia i
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Sectia pentru judecatori observa ¢3 verificarile din Raport, coroborate cu analiza datelor
solicitate sl puse fa dispozitie de conducerea instantei, precum §i accesarea bazel informatice de
date, au evidentiat o bund organizare a activitdlii, existenta, in general, a unor relati
corespunzatoare de colaborare, precum 5t 0 preocupare permanentd de reglementare unitara a
situatiilor intervenite in practica administrativa a instangel.

in genera!, controlul a relevat ¢& actul managerial exercital de catre conducerea
Tribunalului Bihor a fost caracterizat de permanenta preccupare pentru realizarea unui
management participativ, de reala cunoastere a activitatii, atat a acestei instante, cat 5 a celor
arondate, pe dezvoltarea unor bune relatii de colaborare si comunicare sl pe capatitatea de 3
dispune masurile necasare in vederea functionarii corespunzitoare.

in cuprinsul Raportului s-a retinut ¢d, in perioada de referin(d, nu au fost identificate
deficiente majore, care s3 afecteze activitatea instantel, insd au fost constatate vulnerabilitati cu
privire la repartizarea aleatorle a cauzelor de competenta judecatorului de drepturi §i libertat), la
comunicarea in cadrul Sectiel penale, unele deficienie in activitatea de verificare a dosarelor
suspendate fa nivelul Sectiei a H-a civile, lipsa de asumare din partea membrilor Colegiulul de
conducere 3 raspunderii pentru atributiile ce le revin in acest organ colectiv de canducere

Controlul efectuat a identificat ca bune practici in activitatea Tribunalului Bihor o sene de
masuri organizatorice, dispuse de conducerea actuald a instantel, care au eficientizat activitatea,
cum ar fi existenta unui program de control al activitatii, in scopul Identificarii vulnerabilitdtilar,
precum §l luarea masurilor necesare pentru remedierea acestora. Totodats, au fost stabilite anual
obiective de indeplinit si verificari de efectuat, cu stabilirea responsabilitatilor 5i termenelor pentru
urmarirea lar, iar periodic este analizat stadiul realizarii acestora (de exemply, reducerea stocurilor
de dosare §i a celor suspendate, redactarea in termenele legale a hotdrarilor, identificarea masurilor
legale pentru scurtarea duratei proceselor etc). De asemenea, s-a remarcat uniformizarea
procedurilor de lucru, in scopul arganizarii i asigurdrii bunel functiondri, atat la nivelul tribunalulul,
cat si al instantelor arondate, precum gi preocuparea pentru infiintarea sl operationalizarea arhivei
slectronice.

Cu privire |3 repartizarea aleatorie 3 cauzelor in cadrul Secliei penale, in Raportul Inspectici
Judiciate s-a ar5tat cd a fost invocatd Hotdrirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr
877/2013, conform céreia planificarea unui singur judecator pe zi pentru solutionarea masuriior
preventive nu incalcd principiul repartizdrii aleatorii, astfel cd la nivelul Tribunalulul Bihor s-a decis
¢a, incepdnd cu data de 01.02,2014, toate dosarele vizdnd masuri preventive {fond si contestatii) sa
fie repartizate manual judecatorului de serviciu din data inregistrarii dosarului.

Verificirile din Raport au aritat ca, ulterior adoptarii noului Regulament de ordine
interipard al instan{elor prin Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturiinr. 1375/2015, prin care
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53 menlinut regula repartizirii aleatorii a tuturor cauzelor, inclusiv cele de compelanta
judecitorulul de drepturi si libertati, 1a nivelul Tribunalului Bihor s-a menfinut practica expusa
anterior, respectiv toate dosarele vizand masuri preventive (fond si contestatii) au fost repartizate
manual judecdtorului de serviciu din data inregistrarii dosarului sav, dup3 caz, judecatorului care a
solutionat anterior alte cererl, plangeri, sesizari, contestatii, conform art. 102 alin. [5) din
Regulament, in acest sens fiind intocmite planificari de sedint3 si planificari de permanenta
semestrial,

Echipa de inspectie a constatat cd, in aplicarea acestei reguli, pe pericada de timp
controlata au fost mai multe intervale in care nu a existat, in realitate, niciun fel de repartizare
aleatorie. Cu privire |a aceste aspecte, a fost efectuatd cercetarea disciplinars fatd de doamna

lucrarea nr. Directiei de inspectie pentru judecatori, sub
aspectul savarsirii abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. o) din Legea nr. 303/2004.
in acest sens, s-a refinut c3, din pozifia pe care a detinut-o in

doamna judecator a insistat in organizarea activitdtii astfel incat fie 53 indeplineascd singurs
activitatea de drepturi 5i libertasi, fle s o partajeze doar cu maxim un alt judecitor, preferabil nou
sosit in colectiv, manifestind suspiciuni privind deavaluirea unor infarmatii cu caracter confidential
din dosara.

Totodatd, s-a precizat in Raport c3, desi art. 101 alin. (8) din Regulament stablleste ¢d un
dosar se considera repartizat aleatoriu chiar §17n situatia in care un singur complet poate solutiona
© cauzd, dacd aceastd situatie se datoreaza unor motive obiective, acest text nu poate fi aplicabil,
de vreme ce in cadrul Sectiei penale a Tribunalutui Bihor existd un numar suficient de judecitori
pentru respectarea dispozitillor art. 101 alin. (1).

A mal aritat echipa de control c3, desi incepand cu data de ;auzele in materia
drepturi sl libertati si masuri preventive se repartizeaza aleatoriu prin programul ECRIS, ia data
efectudrii controlului vulnerabilitdtile sistemului de repartizare aleatorie nu erau intru totul
inlturate. Astfel, s-a precizat c3, la acel moment, existau doud complete de drepturl si libertéti, cu
titularl diferiti, dar fiecare dintre acestia figura in planificarea de permanents a celuilalt complet,
iar in situatia Tn care unul dintre titulari era in imposibilitate de prezentare la instan|d, ambele
complete reveneau aceluiasi judecitor, ceea ce anuleaza, practic, regula repartizirli aleatorii,

in sedinta din data de «cfia pentru judecitori a Consiliulul Superior al
Magistraturii a dispus restituirea, citre Inspectia judiciard, a Rapartulul de control nr.
privind eficienta manageriala sl modul de indeplinire 3 atributiilor ce decurg din legi §i regulamente
de citre conducerea Tribunalulul Bihor,

Sectia a apreciat necesar3 completarea Raportulul in sensul propunerii de masuri pentru
remedierea deficientelor constatate, in vederea optimizarii modului de indeplinire a obiectivelor
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manageriale, cu referire, in special, la pozitionarea Colegiului de conducere al instaniei n
mecanismul procesulul decizional, respectiv fatd de vuinerabilitatile identificate in cadrul Sectiel
penale.

Fatd, ins3, de faptul cd de la data controlului trecuserd mai mult de 6 luni, ludnd in
considerare &, in urma comunicaril Raportului cdtre instantd, nu au fost formulate obiectiuni, ceea
ce atestd faptul cd au fost insusite, la nivel institutional, observatiile echipel de inspectori, s-a emis
adresd catre conducerea administrativd a instantel in vederea transmiterii de date §i inscrisuri
privind situatia Ia zi de |a nivelul instantel prin raportare la obiectul completarilor.

Astiel, Sectia retine ¢& au fost comunicate Inspectiei judiciare hotdrdrile adoptate de
Colegiul de conducere in pericada 01.04.2019 ~ la zi, insotite de procesele verbale ale sedintelor,
precum si de toate materialele discutate (propuneri ale presedintilor de sectii, ale presedintelui
instantei etc.)

in ceza ce priveste repartizarea aleatorie a cauzelor de competents judecatorului de
drepturi si libertati din cadrul Sectiei penale @ Tribunalului Bihor, Sectia observa cd, prin
completarea din data de 13.02.2020 a Raportului de cantrol nr. a constatat ¢a deficienta
s-a remediat, in sensul ¢ in data de 03.06.2019 s-a decis in Colegiul de conducere al Tribunalulul
Bihor ca toti judecatoril sectiel s3 Indeplineascd atributii specifice fiecarei functii judiciare (judecator
de drepturi si libertdtl, judecitor de camerd preliminard §i judecétor de fond), astfel ci, incepand
cu data de 01.07.2019, totl judecatorii Sectiel panale indeplinesc aceste atributii,

Cu privire la comunicarea in cadrul Sectiei penale, in completarea Raportului s-a aratat ca
presedintele acestei sectii 5i presedintele instantei au intreprins demersuri pentru imbunatatirea
comunicarii verbale intre judecatorii din cadrul sectiei, aspect resimtit pozitiv la acest nivel.

Referitor la deficientele constatate in aclivitatea de verificare a dosarelor suspendate la
nivelul Sectiel a Il-a civild, Sectia pentru judecdtori observa cé acestea au fost remediate, in sensul
¢5 in dosarele mentionate in Raportul Inspectiei au fost intocmite referate pentru constatarea
perimiril 51 au fost fixate termene de judecatd pentru constatarea perimarii, acestea fiind deja
solutionate la data completdrii Raportulul.

Sectia constata cd, referitor la pozitionarea Colegiului de conducere al instantei in procesul
decizional, conducerea Instanlel a lasat la aprecierea inspectorilor judiciari formularea unor
propuneri punctuale vizdnd situatiile in care adoptarea unor hotdrari privind cadrul Colegiului de
conducere al Instantei care vizeaza indeplinirea obiectivelor asumate prin proiectul managerial al
presedintelul instaniei nu este posibild din cauza lipsel de asumare a raspunderii, Intr-un anume
sens, de catre membrii acestui for decizional, apreciind totodat3 ¢a ar fi necesard §i utila formularea
unor propunetri.

Din analiza inscrisurilor comunicate de conducerea Tribunalului Bihor pentru completarea
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Raportului Inspectiei Judiciare, Seclla pentru judecdtori observd c3 activitatea Colegiului d=
conducere a fost imbunitatitd, existind date suficiente pentru @ conchide ¢ membrii acestul
organism isi asuma, in prezent, aceastd calitate i analizeazd in mod direct legalitatea $l
oportunitatea masurilor supuse dezbateril Colegiului, astfel incat votul nu mai este doar unul
formal, strict de confirmare ori ratificare a vointel judecatorilor unel sectii ori a presedintilor de
sectie, ci rezultatul unel analize reale.

in ceea ce priveste acfiunea disciplinard exercitata in lucrarea nr. Inspectiai
ludiciare, mentionata in cuprinsul Raportului de contral nr. Sectla refine ¢, prin Hotardrea
nr. pronuntata de Sectia pentru judecatori in materie disciplinara, Ia data de 53
respins actiunea disciplinard formulatd de Inspectia Judiciara impotriva doamnei

, judecdtor in cadrul Tribunalului pentru sdvargirea abaterii disciplinare prevazute de
art. 98 lit. o) din Legea nr, 303/2004 privind statutul judecatorilor i procurarilor, republicati, ca
neintemeiata, retindnd urmatoarele:

“in spetd, Inspectio Judiclard o exercitat octiune disciplinard pentru fopto parétei

constdnd in oceeo ¢a, in perioado o incalcat dispozitiile legale
privind distrlbuireo oleatorie o cauzelor prin foptul ¢d o fost singurul Judecdtor de dreptur! si libertati
de la nivelul Sectiei Tribunalului
Pentru angajorea rdspunderii disciplinare este necesar ca Jopto ce constituie abatere
disciplinard sé intruneascé elementele constitutive cu referire lo latura obiectivé, laturo subiectivd
5i legétura de couzolitate intre fapta savirsita si rezultatul produs, ior in ceea ce priveste vinovalia,
aceasto trebuie constatatd in mod cert in boza probatoriului administrat in couzd,

Art. 11 din Legea nr, 304/2004 privind ergonizarea judiciard prevede co octivitateo de
judecald se desfésoord cu respectareo principillor distribulrif aleatorii a dosarelor $i continuitdtil, cu
excepfia situafiilor in care judecdtorul nu poote particlpo la judecotd din motive obiective.

Repartizareo couzelor pe complete se face in mod oleatoriu, in sistem informatizat, iar
couzele repartizote unui complet de judecata nu pot fi trecute oltui complet decét in conditiile
prevazute de lege (art. 53 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind orgonizoreo Judiciara),

Prin reglementarea lo nivel legisiativ a principiului repartizérii oleatorii o couzelor 5.0
urmarit conferirea unei garantii suplimentare Independentei functionale o Judecitorulul s
impartialitatii actului de justigie.

Dispozitiile ort, 101 aiin. (2), (5), (6) sl (7), din Regulamentul de ordine interioaré o
Instangelor judecdtoresti, oprobot prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior ol Mogistroturii nr.
1375/2015 prevéd ci: "(1) Repartizareo cauzelor se va efectuo in sistem informatic prin programu
ECRIS. (5) Pentru aplicareo criteriului aleatoriy, completele se vor constitui lo inceputul flecérui an si
se numeroteozl pe instantd sau, dupd coz, pe sectii, findndu-se seama de materiite in core Judeca,
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de speciolizaren completelor si de stadiul procesual in care se ofld cauzele. Modificarea numarului
completelor de judecatd sou schimbarea judecdtorilor care le compun se vo puteo realizo doar
pentru motive oblective, in condiiile legil, (6) Toate modificarile aduse compunerii completului de
Jjudecota ori repartizdrli dosarelor vor fi evidentiote in programele informatice de reportizore
aleatorie. (7) In situatiile de modificore o compunerii completului de judecatd, copiile dupd
incheierile, hotdrdrile colegivlul de conducere si procesele-verbaole se pastrenzd in mope separate.”

Patrivit art, 52 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara: , Colegiile de
conducere stobilesc compunergo completelor de judecota o inceputul onului, urmgrind asigurerea
continuitatii completului; schimbarea membrilor completelor se face in mod exceplional, pe baza
criteriilor obiective stabilite de Regulomentul de ordine interioard o instanfelor judecatorest!”

Asiqurarea impartiolitdtii si transporentei in realizorea actului de justitie poate fi gorantatd
in procticd prin respectarea unui criteriu obiectiv de distribuire @ dosarelor spre solutionare, ior prin
distribuirea aleatorie o dosarelor a fost eliminatd posibilitatea reportizérii dirijote o couzelor.

Astfel, atunci cdnd un judecdtor sou un complet de judecatd este investit cu solutionarea
unei cauze in urmo unel repartizén oleatarii, schimbarea judecdtorului sou o compunern completului
in lipsa unor motive obiective, justificate 3i in ofara cazurilor expres prevazute de lege, canstituie in
mod implicit o incélcare a requlii reportiz@rii oleatorii o couzelor.

in ocest sens, art. 101 olin. (8) din Regulomentul de ordine interiourd a Instanjelor
Jjudecdtoresti stabileste ¢a un dosar se cansidera repartizat aleatoriu chiar 3l in situajio in care un
singur complet poate solutiono o couzé, docd oceostd situatie se dotoreazd unor motive obiective.

Reportizoren olectorle o cauzel priveste nu numal modalitatea inifiold de desemnore o
Judecdtorului, ¢i implicd in mod obligatoriu si foptul ca acel judecdtor desemnot aleatoriu 5d fie cel
core judecd pand lo final cauza, deoarece, in caz contrar, principivl or fi lipsit de continut.

in acelagl sens, Recomandarea nr. R(94)12 o Comitetului de Ministri cdtre Stulele membre
cu privire lo independentua, eficienta §i ralul judecdtorilor din 13.10.1994 prevede lo punctul 2 Iit. f}
¢di 0 couzd cu solutionorea ciireio o fost investit un judecGtor nu poote fi luotd de lo acesto fard un
motiv intemelot.

Dispozitiite art. 101 din Regulamentul de ordine interioord ol instantelor judecdtoresti
previd in mod expres ci schimboreo judecdtorului care compune un complet se poate face doar
pentru motive obiective, iar potrivit art. 13 olin. {1) lit. h) din Regulament este otributio colegiului
de conducere ol instantei s stobileascd, lo inceputul anului, compunerea completelor de judecata
si, acolo unde este cozul, asistentii judiciori ce foc parte din oceste complete, urmgrind asigurareo
continuitdfif acestora.

La analiza existentei sau inexistentei acestei abateri disciplinare, Sectio o precizot cd trebule
avute in vedere, pe Iérl_gd dispozitille legale generale care reglementeazd reportizareq ajeatorie §i
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dispoziiile legale speciole oplicobile fiecGrui tip de cerere adresats instontelor judecdtoresti,
respectiv, trebuie avute in vedere doar incalcdrile evidente 51 indiscutabile in privino repartizérii
aleatarii o cauzelor 5i nicidecum ocele situatii care sunt susceptibite de mai multe interpretér sou
de existenfo unor proctici diferite in codrul instantei cu privire la acest aspect

Referitor la modalitatea de constituire o completurilor de judecotd lo nivelul Sectiei
o Tribunolului Sectio, cu mojaritote, a retinut ¢ in periooda doamna
judecstor fost desemnatd 3i mentinutd co unic Judecator de drepturi si libertati
prin hotardri succesive ale Colegiului de conducere ol instantei,

Aceostd situatie a fost determinaté de motive obiective opreciote co otore de Colegiul de
conducere al instantei, respectiv cregterea constantd a volumului de activitate lo nivelul compigtelor
de fond in moterie penals comparativ cu volumul de activitote al completelor de drepturi si libertati.

Prin urmare, s-a ojuns la desemnorea unui singur judecétor care si solutioneze cauzele de
competenta judecdtorului de drepturi st libertdll in contextul unul valum crescut de muncd 3i ol unui
deficit de personal la nivetul Secpiei penale, oceastd masurs Jiind dispusd pentru o perioods limitots
de timp, respectiv pand lo momentul completarii schemei de personal.

De osemeneo, s-a retinut co relevantd, din oceasts perspectivg, practico administrativa
conturatd enterior lo nivelu Curtii de Apel Orodea, precum sl fo niveful oltor instonte de judecatad,

Astfel, prin hotdrdrea Colegiulul de conducere nr. Curtii de Apel Qradeo s-
a stabilit o procedurs ce viza treorep, lo nivelul ocestei Instanfe, o unui singur complet de
competenta judecdtorulul de drepturi si libertdti, cererile de competenta ocestui complet urmand o

fi repartizate manual,
Acest mod de organizore a fost supus verificdrilor Inspectiei Judiciare, iar prin roportul de
remediere nr, . aceostd masurd o fost opreciotd pozitiv, Astfel, la punctul

1.1 din raport (cu referire lo circuitul dosarelor avind co obiect Supraveghereo tehnicé si
perchezitio) s-a constatat ¢g, in bozo unei hotdrdri de colegiu, cauzele avénd oceste tipuri obiecte
urmou 58 se repartizeze manual compietului special constituit (un singur compiet), ior cererile
privind metodele speciale de supraveghere tehnic mentionote impreund cu dosorul cauzei urmauy
58 fie prezentate direct judecatorului de drepturi si libertati desemnat, Inspectia Judiciara o apreciot
cé mésurile dispuse la nivelul Curtii de Apel Oradeo “constituie veritabile proceduri operationale,
care pot fi preluate co bune practici de cétre olte instante Judecdtorest), in special la nivelul curtilor
de apel”.

Concluziife acestul roport au fost insuskte, férd nicio observatie suplimentarg, de Sectio
pentru judecdtori @ Consiliului Superior af Magistraturii prin Hotdrérea nr. 911 din dota de
10.11.2015,

Modalitateo de orgenizare a completelor ja nivelul Sectiei penole stabilits initial prin
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hotdrdreo nr. a fost mentinutd pénd la momentul adoptdrii Hotdrdrii Colegiului de
conducere nr. prin care a moi fost planificat un judecdtor pe completurile de drepturi
si libertéyi, aldturi de doomna

Prin urmare, desemnarea co fudecdtor de drepturi §i
libertati pe ombele complete constituite lo nivelul Sectiei pencle s-o realizat printr-o hotdrére o
Cofeglului de conducere al Tribunalului Hotdréreo nr. hotdrére core are

coracterul unui act administrativ unilateral in conditiile art. 2 alin. (1) lit. ¢} din Legea nr. 554/2004
o contenciosulul odministrotiv, oct ce se bucurd de prezumtio de Jegalitate pana la desfiinjarea so
de citre Instanta de judecatd. Aceastd hotdrdre nu o fost atacotd in contencios odministrativ in
procedura stabilltd expres de legiwitor, astfel ¢@ si-o produs efectele jurldice pand lo momentul
adoptdrii hotdrarii Colegiulul de conducere nr. hotdrdre prin core a moi fost
planificat incé un judecitor pe completul de drepturi 5l libertagi.

in conditiile in core nu s-a constatat nelegalitatea Hotararii nr. Joleglului
de conducere ol Tribunelului si o proceselor verbole subsecvente intocmite In baza ocestei
hotdrdrl, nu se poate susfine ¢d | incdlcar dispozifiile legole ce
reglementeazd repartitareo aleotarie o couzelor.

De altfel, potrivit art. 5 olin. (2) lit. b) din Regulomentul de ordine interioard al instanfelar
Jjudecdtoresti, judecdtorii ou indotoririrea sd respecte prevederile legale, normele codulul
deontologic, regulomentele, hotdrdrile Consiliului Superior al Magistraturii dote in canformitate cu
legeo, hotdrdrile adundrilor generale 5 ale colegiilor de conducere.”

Sectia pentru judecatori retine si faptul i, potrivit minutei publicate pe portalul instantei
supreme, prin decizia civild definitiva nr. , pronuntatd in dosarul nr
inaita Curte de Casatie 51 Justijie - Completul de 5 judecatori, in majoritate, 3 admis recursul incident
declarat de | in cadrul Tribunalului impotriva Incheierii de
sedinta din si Hotararii nr- pronuntate de Consiliul Superior al
Magistraturii - Sectia pentru judec3tori in materie disciplinard, in dosarul a casat
incheterea de sedinta din Hotdrarea nr. onuniate de Consiliv!
Superior al Maglstraturil - Sectia pentru judecatori in materie disciplinard in dosarul
a admis exceptia nulitatii actiunii disciplinare §i a constatat nulitatea absolut3 a actiunii disciplinare;

a respins recursul incident declarat impotriva incheierii din pronuntate de Consiliul
Superior al Magistraturii - Sectia pentru judecatori in materie disciplinard, in dosarul
si recursul declarat de Inspectia Judiciara impotriva Hotararii nr. , pronuntate de

Consiliul Superior al Magistraturil - Sectia pentru judecatori in materie disciplinard in dosarul

Sectia retine cd, fa{a de cele constatate ca urmare a Raportului nr. a completarii
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din data de Inspectia Judiciara a formulat urm3toarele propuneri 5i recomandari pentru
membrii Colegiului de conducere al Tribunalului Bihor:

-sd procedeze la reale dezbateri si deliber3ri in cadrul sedintelor colegiului; 53 verifice, daca
este cazul, informatiile primite si s5 solicite date suplimentare atunci cand este necesar pentru
adoptarea celor mai bune hotarri pentru buna administrare a instantei;

- 58 igi asume responsabllitatile ce le revin, potrivit legii: astfel, calitatea de membru in
Colegiul de conducere nu este echivalentd cu cea de reprezentant al unei sectii, ¢i determing
responsabilitafi ale membrului ales cu privire la intreaga activitate a instantei;

- 58 comunice deschis sl eficient cu toti membrii colectivului, fér3 adoptarea unor pozitii de
evitare ori eschivd si fira s3 incurajeze colportarea unor informatil insuficient verificate 5
nefundamentate;

- la adoptarea hotararilor 53 aiba in vedere, ca prioritate, respectarea dispoziiilor legale si
regulamentare, chiar dacd masurile necesare in acest sens pot nemultumi o parte a colectivulii.

in ceea ce priveste pregedintele instantei 5i presedintele Sectiei penale, inspectorii judiciari
au formulat urmatoarele propuneri si recomandari:

- adoptarea unui stil de management participativ, dar asumat si ferm;

- propunerile adresate Colegiului de conducere in ceea ce priveste infiinjarea si
desfiinfarea, compunerea si configurarea completelor de judecatd, pilanificarea sedintelor de
Judecata ar trebui sa fie formulate intotdeauna intr-o singura variant3 (far3 variante alternative),
asumata i argumentatd, intrucat Colegiul de conducere aproba, potrivit art, 19 alin. (1) lit. h) siart,
24 alin. (1) fit. b) din regulamentul de Ordine Interioard al instantelor judecatoresti, o propunere
asumatd de pregedintale sectiel; se auin vedere sl dispozitifle art. 46 alin. (3) din Legea nr. 304/2004
potrivit carora atributlile date prin lege sau prin regulament in competenia presedintilor sau a
vicepregedintilor de instante nu pot fi delegate colegiilor de conducare;

- in activitatea de conducere a sectiel, atunci cdnd isi propune 53 efectueze unele schimbéri
fatd de care colegii opun rezistents, sa aibd in vedere cultura organizationald, in ce masurd
schimbarea pe care o propune este acceptabild, s3 decida dac3 se poate planifica o singurd
schimbare fundamentald dintr-o dat3 sau schimbdri treptate “in mai multe etape”; sd evalueze
“timpul de acceptare” necesar personalulul, tindnd cont de capacitatea personalului de 3 accepta
schimbarea;

- 58 realizeze o comunicare eficients §i deschisd, oferind posibilitatea tuturor membrilor
colectivului pe care 7l conduce s3 isi expuna cu sinceritate pozitia, astfel incat s3 poats identifica in
mod corect sursa eventualelor neintelegeri ori opoziti.

- 54 identifice la timp situatiile/persoanele conflictuale $i 53 depund diligente pentry
rezolvarea sau ameliorarea conflictelor, ascultdnd activ pe toti cei implicatisi {indnd cont de faptul
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¢, desi membrii colectivului pot impartasi in totalitate oblactivele stabilite de conducerea instaniel
in egald masurd, raportat sl fa specificul functiilor ocupate, acegtia pot avea viziuni diferte despre
modul da atingere a acestor obiective.

Echipa de inspectie a ardtat cd, desi este de dorit ca in arice instania sa existe o atmosfera
armonioasa, diferentele de personalitate §i culturale dintre membrii cotectivului determind, cel mai
adesea, sl ivirea unor conflicte care, tratate corespunzdtor, pot deveni elemente de progres.
Managerul nu ar trebui s3 se preocupe decdt de acele conflicte ce pot pune in pericol in final,
performanta instantel. in consecint3, miclle disensiuni inevitabile ori controversele de micd
amplitudine nu ar trebul mérite artificial, i utilizate in scopul adaptarii obiectivelor manageriale §i
imbunatdtirii culturit manageriale.

De asemenea, Inspectia Judiciard a3 mentinut propunerea din cuprinsul Raportului nr.

privind revizuirea dispozitilior art. 101 alin, (8) din Regulament, potrivit cérora "Un dosar se
considerd reportizat aleatoriu chiar §i in situatio in care un singur complet poate solugions o couzo,
docd aceostd situotie se dotoreczd unor motive obiective."

Sectia pentru judecdtori refine, cu privire la aspectul privind incicarea principiului
repartizarii aleatorii a cauzelor in cadrul Secyiei a Tribunalului din perspectiva
desemnarii si mentinerll, in perinada prin hotdrari succasive ale Colegiului
de conducere al instantel, cd acesta a fost analizat de Sectia pentru judecatori prin hotardrea mai
sus mentionatd prin care s-a respins, ca neintemeiatd, actiunea disciplinara exercitald 'mpotnva
doamnei judecator sub aspectul savarsirii abaterii disciplinare prevazute de
art. 99 lit. o) din Legea nr. 303/2004,

Asa cum s-3 ardtat in considerentele Hotdrarii Sectiel pentru judecdtori in materie
disciphnara nr. “"Aceostd situatie o fost determinatd de motive obiective apreciote
ca otare de Colegiul de conducere of instaniei, respectiv crestereo constantd o volumului de
activitate la nivelul completelor de fond in materie penold comparativ cu volumul de activitate ol
completelor de drepturi i libertafi. Prin urmaore, s-a ajuns lo desemnarea unui singur judecator care
i solutioneze couzele de competento judecatorului de drepturi si libertdi in contextul unui volum
crescut de muncd si al unui deficit de personol la nivelul Sectiel penale, aceastd masurd fiind dispusd
pentru o pericodd limitotd de timp, respectiv pdnd la momentul completdrii schemet de personal.”

Al3turi de cele mentionate mal sus, Inspectia Judiciard a mai propus urmatoarele:

sesizarea Comisiilor de specialitate din cadrul Consiiiului Superior al Magistraturil in
vederea analizaril oportunitaii completarii programelor de formare continua cu sesluni de formare
in materia managementului judiciar adresate membrilor Colegiulul de conducere, dar §i altor
judecatori interesati;

- sesizarea Comisiilor de specialitate din cadrul Consifiului Superior al MaLlstraturii pentru
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analizarea oportunitatii completarii dispozitiilor legale cu norme care 53 prevada modalitati de
motivare 3 membrilor Colegiului de Conducere; s-a arstat c3 aceste modalitdti ar putea fi, intr-o0
enumerare ce nu se pretinde exhaustivs, Instituirea unui procent de reducere a activitatii, similar
cazului presedintelul/vicepresedintelui/presedintelui de sectie, masuri salariale;

- sesizarea Comisiilor de specialitate din cadrul Consifiului Superior al Magistraturii pentry
analizarea oportunitatii unor modificsri legisiative a normelor ce reglementeaza atributiile
Colegiuluj de Conducere, in sensul reducerii acestora, in scopul realizdrii unui management eficient
dar i pentru o mai buna asumare a responsabilititilor de catre persoanele cu functii de conducere

Fatd de constatirile expuse mai sus, rezultate in urma controlului privind eficienta
manageriald §i modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente de catre
conducerea Tribunalului Blhor, Sectia pentru judecatori va aproba Raportul Inspectiei Judiciare nr.

Cu privire la sesizarea Comisillor de specialitate din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii in vederea analiz3rii oportunitatii completdril programelor de formare continud cu
sesiuni de formare in materia managementulul judiciar adresate membrilor Colegivlui de
conducere, dar gl altor judecatori interesali, Sectla nu Tsi va insugl aceastd propunere, intrucat
calitatea de membru in colegiul de conducere nu presupune detinerea unei functii de conducere,
rolul decizional apartindndu-i presedintelui instantel, care exercitd atributiile manageriale in scopul
organizarii eficiente a activitayil.

in continuare, Sactia va aproba propunerea privind sesizarea Comisiilor de specialitate din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii pentru analizarea oportunitatii unor modificari legislative
a normelor ce reglementeaza Colegiul de conducere, in scopul realizirii unui management eficient.

Fata de cele expuse, in temelul art. 74 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 317/2004 privind
ofganizarea i functionarea Consiliului Superior al Magistraturil, republicata, cu modificarile 5
completdrile ulterioare, prin vot direct 5i secret, cu majoritates, respectiv unanimitatea voturilor
valabil exprimate ale membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURI

HOTARASTE

Art.1 - Aprob3 Raportul de control nr. 19-1474, privind eficianta managerial3 si modul de
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indeplinire a atributiilor ce decurg din legi 5i regulamente, de citre conducerea Tribunalului Bihor

Art.2 — Respinge propunerea privind sesizarea Comisiilor de specialitate din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii in vederea analizarii oportunitd(ii completarii programelor de
formare continu3 cu sesiuni de formare in materia managementului judiciar adresate membnior
Colegiului de conducere, dar si altor judecatori interesati.

Art.3 - Aprobd propunerea privind sesizarea Comisiilor de specialitate din cadrul Consilivlui
Superior al Magistraturil pentru analizarea oportunitatil unor modificari legisiative a normelor ce
reglementeaza Colegiul de conducere, in scopul realizdrii unui management eficient.

Art.4 - Prezenta hotdrdre se comunica Inspectiel judiciare, pentru a fi pusa in aplicare,
conform legii

Data in Bucurest, la data de 02 decembrie 2021

Presedinte,
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