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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 95
din 18 ianuarie 2022

Prin  cererea inregistratdi la  Consiliul Superior al  Magistraturii  sub
nr. 7/21756/DRU0O/24.11.2021, domnul DUMBRAVA EDGAR LAURENTIU, judecitor Ia
Tribunalul Bucuresti, a solicitat transferul la Curtea Militard de Apel Bucuresti, iar in subsidiar, la
Tribunalul Militar Bucuresti.

Ulterior, prin cererea inregistrati la Consiliul  Superior al Magistraturii sub nr.
79/21756/DRUO/17.01.2022, domnul Judecitor Dumbravd Edgar Laurentiu a renuntat la
solicitarea subsidiar3, de transfer la Tribunalul Militar Bucuresti, precizand c3 mentine doar
solicitarea de transfer la Curtea Militar3 de Apel Bucuresti,

Domnul judecdtor Dumbravi Edgar Laurentiu a participat la sedinta Sectiei pentru
Judecatori din data de 18.01.2022, prin sistemul de videoconferintd, in vederea sustinerii
interviului prevazut |a art. 6 alin. (4) din Regulamentul comun privind numirea ca judecator sau
procuror militar, transferu! de la instantele sau parchetele civile la instantele ori parchetele
militare, precum si acordarea gradelor militare si inaintarea in grad a judecdtorilor si
procurorilor militari aprobat prin Hotirarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr,
176/2014, cu completarile ulterioare, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
313/29.04.2014, respectiv Ordinul Ministerului Apdrdrii Nationale nr. M.47/2014 (denumit in
continuare , Regulament”).

In sustinerea cereril, domnul judecitor Dumbrav3 Edgar Laurentiu a invocat motive de
ordin profesional, ardtind ¢3 are o vechime in magistratura de peste 13 ani, cu luarea in calcul a
perioadei in care a fost auditor de Justitie, detine titlul stiintific de doctor in drept din anul 2015,
in perioada 2011-2014 a indeplinit functia didactica de asistent universitar, precum si experienta
dobandita in materie penald la Tribunalul Bucuresti, unde isi desfasoara activitatea din data de
15.07.2015, instant3 care este vizatd de multi judecétori, astfel ¢i ocuparea locului siu nu ar
reprezenta o problemd. De asemenea, domnul judecator a invederat c3 desfiintarea completului
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pe care il prezideaza §i 0 eventuald repartizare a dosarelor aflate pe rol nu ar avea consecinte
negative asupra actului de justitie, ceilalti judecatori urmand a primi cel mult cate un dosar.

in ceea ce priveste cererea de transfer la Curtea Militard de Apel Bucuresti, domnul
judecator a arat ca, in timp ce transferurile intre instante civile sunt guvernate de dispozitiile art.
60 si urmdtoarele din Legea nr. 303/2004, sediul materiei in ceea ce priveste transferurile de la
o instant3 civild la una militara il reprezintd dispozitiile art. 32 alin. (2) din aceeasi lege, care sunt
derogatorii de la dreptul comun.

Astfel, in cuprinsul art. 32 alin. (2) din Legea nr, 303/2004 se aratd ca transferul de la
instantele civile la instantele militare se face potrivit Regulamentului comun al Consiliului
Superior al Magistraturii i Ministerului Apararii Nationale.

pomnul judecitor Dumbrava Edgar Laurentiu 3 mentionat ¢4 Regulamentul aratd, in
cuprinsul art. 6, ca poate fi transferat in functia de judecdtor militar judecitorul care are cel
putin gradul profesional de tribunal, fars a se pune vreo conditie referitoare |a instanta la care
functioneazd efectiv sau la data obtinerii gradului profesional, ceea ce presupune ca existd
posibilitatea transferului la un tribunal militar al unui judecator cu grad profesional de tribunal,
care functioneazd la o judecdtorie, legea neinterzicand aceasta. Domnul judecator a apreciat ca,
pentru aceleasi argumente, este posibil si transferul la Curtea Militara de Apel al unui judecator
care detine gradul profesional de curte de apel, dar functioneaza efectiv la un tribunal.

A mai aratat domnul judecator c3, intr-adevir, Legea nr. 242/2018 a modificat Legea nr.
303/2004 si a prevazut in cuprinsul art. 110 al acesteia ci judecdtorii care au obginut un grad
profesional superior ca urmare a concursului de promovare pana la data intrdrii in vigoare a
acestei legi, pot fi transferati la instantele superioare, insd acest text de lege se refera numai la
transferul intre instantele civile, care este reglementat in Legea nr. 303/2004, in cuprinsul art.
60 si urmatoarele, nu si la transferul de |a o instanta civila la una militara, in privinta caruia art.
32 alin. (2) din Legea nr. 303/2004 arata in mod expres 3 acesta se realizeaza numai in baza
Regulamentului, nefiind aplicabile alte dispozitii in legaturd cu transferul, cuprinse in Legea nr.
303/2004, prin urmare nici cele ale art. 110 din aceasta.

Astfel, in cuprinsul Regulamentului, nu se face referire la vreo interdictie de transfer a
unui judecator care a obtinut un grad profesional superior ca urmare 3 concursului de
promovare dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 242/2018, la 0 instanta superioara, daca acesta a
dobandit gradul profesional aferent, acest regulament nefiind modificat din anul 2014, desi
aceasta modificare putea fi efectuats, ca urmare a intrarii in vigoare a Legii nr. 242/2018, daca
se aprecia necesara.

Ca dovada a faptului ca aceste transferuri se realizeaza potrivit unel proceduri speciale,
derogatorii de la dreptul comun, domnul judecator a mentionat c4, desi in perioada 2020-2021
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transferurile intre instante civile nu s-au putut realiza, intrucat cadrul legislativ nu a mai permis
aceasta pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 313/2021, transferurile de la instante civile la
instante militare au continuat s3 se realizeze in baza normelor speciale indicate, fiind organizat3,
pe ldngd prezenta sesiune, si sesiunea din luna octombrie 2020, cererile de transfer fiind
analizate de Sectia pentru judecstori in data de 25.05.2021.

De asemenea, in timp ce prevederile ar. 60 alin. (2) din Legea nr. 303/2004 (in urma
modificarilor aduse) previd in cazul transferului intre instante civile cd , transferul nu se poate
face la instante de nivel superior celor lo care Judecdtorul are dreptul sé functioneze, potrivit
legii”, dispozitiile art. 6 alin. (2) din Regulament prevad in cazul transferului de 1a o instantd civild
la una militard ¢ , transferul nu poate fi aprobat decét lo o instanta la care judecdtorul are
dreptul sa functioneze". Aceste din urms prevederi au ramas nemodificate din anul 2014,
inclusiv dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 242/2018, ceea ce presupune ca dobandirea unui
grad profesional superior la o instanta civild conferd posibilitatea transferului la 0 instanta
militara care are acel grad.

Domnul judecdtor a mai aritat c3, in alti ordine de idei, este adevdrat c3 promovarea
efectivi in functii de executie a judecatorilor militari se realizeazi in baza proceduril obisnuite
introduse prin Legea nr. 242/2018 sl a concursului organizat in acest sens de Consiliul Superior al
Magistraturii, insd se constatd ci promovarea efectiva a judecatorilor militari nu este
mentionata in mod expres in cuprinsul art. 32 alin. (2) din Legea nr. 303/2004 (in sensul c3 s-ar
desfasura conform Regulamentului), cum stau, insd, lucrurile in cazul transferului,

Avand in vedere aceste argumente, precum si principiul conform ciruia unde legea nu
distinge, nici interpretul nu poate distinge, domnul judecitor Dumbravi Edgar Laurentiu a
solicitat aprobarea transferului la Curtea Militara de Apel Bucuresti,

Directia resurse umane si organizare a intocmit notele nr. 19398, 21756/07.12.2021 si nr,
74/21756/10.01.2022, insatite de referatul previzut la art. 1 alin. (8) din Regulament.

Fata de cererea formulata, analizind notele sl referatul Directiel resurse umane si
organizare sl vdazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori retine urmatoarele:

Potrivit art. 32 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, ,Poate fi numitd judecator
sau procuror militar persoana care Indeplineste conditiile previzute de lege pentru intrarea in
magistraturd, cu avizul conform al Ministerului Apdrarii Nationale privind indeplinirea conditiilor
legale pentru dobéndirea calitatii de ofiter activ in cadrul acestui minister”, iar potrivit alin. (2)
din acelasi articol, ,Numirea ca judecator sau procuror militar, transferul de la instantele sau
parchetele civile la instantele ori parchetele militare, precum si acordarea gradelor militare si
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inaintarea in grad a judecatorilor si procurorilor militari se fac potrivit unui regulament comun al
Consiliului Superior ol Magistraturii si Ministerului Apdrdrii Nationale”.

De asemenea, potrivit art. 6 din Regulament:

(1) Poate fi transferat in functia de judecdator militar, respectiv de procuror militar,
judecatorul sou procurorul care are cel putin grad profesional de tribunal.

(2) Transferul nu poate fi aprobat decét la 0 instantd sau un parchet la care judecdatorul
sau procurorul are dreptul sd functioneze.

(3) Dispozitiile art. 1 alin. (3) - (10) si ole art. 2 -4 se aplicd in mod corespunzator.

(4) Judecitorul sou procurorul poate participa la sedinta sectiei corespunzatoare, in
vederea susfinerii cererii.

(5) Sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii admite sau respinge
cererea de transfer prin hotdrdre”.

Prin Hotdrarea nr. 1350/18.11.2021, Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat declansarea procedurii de transfer de la instantele civile la instantele
militare, precum si posturile alocate procedurii mentionate.

Conform anunfului publicat la data de 19.11.2021, termenul de depunere a cererilor a
expirat la data de 06.12.2021.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢a domnul Dumbrava Edgar Laurentiu are 0
vechime in functia de judecator de 13 ani si 2 luni, dintre care 6 ani st 4 luni la Tribunalul
Bucuresti. Domnul judecator a fost promovat pe loc in grad profesional de curte de apel prin
Hotdrarea nr, 1404/26.11.2020 a Sectiei pentru judecatori, incepand cu data de 01.01.2021, in
urma concursului de promovare pe loc in functii de executie a judecétorilor, aprobat prin
Hotararea Sectiei pentru judecatori nr. 1093/20.08.2020.

Conform Raportului nr. J-4566 din 23.12.2021, inaintat cu adresa Ministerului Apararii
Nationale nr. 5G 8143 din 29.12.2021, rezulta ca ministrul apdrdrii nationale i-3 acordat
domnului judecator Dumbrava Edgar Laurentiu avizul conform privind indeplinirea calitatii de
ofiter in activitate prevazut de art. 32 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 si art. 3 alin. (1) din
Regulament.

Luand act de renuntarea domnului judecator Dumbrava Edgar Laurentiu la solicitarea
privind transferul la Tribunalul Militar Bucuresti, Sectia pentru judecdtori va analiza solicitarea
domnului judecator privind transferul la Curtea Militara de Apel Bucuresti.

Cu ocazia interviului sustinut prin sistemul de videoconferinta in sedinta Sectiei pentru
judecatori din data de 18.01.2022, domnul judecator Dumbravi Edgar Laurentiu a reiterat
argumentele din cererea inregistrata la Consiliul  Superior al Magistraturii  sub
79/21756/DRUO/17.01.2022 si a precizat ca isi mentine doar solicitarea privind transferul 1a
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Curtea Militard de Apel Bucuresti si ca renunta la solicitarea privind transferul la Tribunalul
Militar Bucuresti.

Sectia pentru judecatori apreciaza ¢i sunt neintemeiate argumentele privind dreptul de a
functiona la instanta militara la care solicit3 transferul, expuse de domnul judecitor Dumbravs
Edgar Llaurentiu in cererea inregistrata la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
79/21756/DRUO/17.01.2022, pentru urmitoarele considerente:

Potrivit art. 60 alin. (2) din Legea nr. 303/2004, care s-au pastrat si dupa modificarea si
completarea acestui articol prin Legea nr. 313/27.12.2021, publicatd in Monitorul Oficial nr.
1232/28.12.2021, , Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la
care judecatorul sau procurorul are dreptul sa functioneze, potrivit legii”, iar potrivit art, 110 din
aceeasi lege, Introdus prin Legea nr. 242/2018, intratd In vigoare de la data de 18.10.2018:
~Judecdtorii §i procurorii care au dobdndit un grad profesional superior ca urmare a concursului
de promovare pand la data intrdrif in vigoare a prezentej legi pot fi transferati la instantele si
parchetele superioare”,

In conformitate cu dispozitiile legale antereferite, cu exceptia judecatorilor si procurorilor
prevazuti expres la art. 110 din Legea nr. 303/2004, judecitorii si procurorii care au dobandit
gradul profesional superior, ulterior intririi in vigoare a lLegii nr. 242/2018, nu se mai pot
transfera la instantele sau parchetele superioare, civile sau militare, legea neficind nicio
distinctie intre acestea, iar pentru a putea functiona Ia instantele sau parchetele superioare,
civile sau militare, acestia au la dispozitie doar calea promovirii efective, in conformitate cu art.
60 alin. (2) din Legea nr. 303/2004, coroborat cu art, 46 alin. (1) din Legea nr. 303/2004,
introdus, de asemenea, prin Legea nr. 242/2018, potrivit cdruia, ,Premovarea efectiva a
Jjudecdtarilor si procurorilor se face numai prin concurs arganizat la nivel national, in limita
locurilor vacante existente la tribunale §i curti de apel sau, dupd caz, la parchete”.

Sub acest aspect, chiar domnul judecitor a aritat c3 «este adevarat cd promovarea
efectivd in funclii de executle a judecétorilor militari se realizeazd in baza procedurii obisnuite
introduse prin Legea nr, 242/2018 sf @ concursului arganizat in acest sens de Consiliul Superior al
Magistraturii, insd se constatd cd promovorea efectivd a judecdtorilor militari nu este
mentionatd in mod expres in cuprinsul art. 32 alin. (2) din Legea nr. 303/2004 (in sensul c& s-or
desfasura conform Regulamentului), cum stou, insé, lucrurile in cazul transferului”. Or, |a art, 32
alin, (2) din Legea nr. 303/2004 nu era necesar o astfel de precizare, intrucit procedura
generala de promovare, care vizeazs toti judecdtorii §i procurorii, este prevazuta de
Regulamentul privind concursul de promovare a judecatorilor, aprobat prin Hotararea nr,
1348/2019 a Sectiei pentru judecdtori, cu modificirile ulterioare, unde, la art. 55, se prevede in
mod expres ca , Dispozitiile prezentului requlament se aplica in mod corespunzator fudecatorilor
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militari”. De altfel, la concursul de promovare efectivd in functii de executie a judecdtorilor,
desfasurat in perioada august- decembrie 2020, au fost scoase doua posturi la Curtea Militard
de Apel Bucuresti.

Astfel nu pot fi primite sustinerile domnului judecator, prin care a aratat cé, potrivit art. 6
din Regulament, poate fi transferatin functia de judecator militar judecatorul care are cel putin
gradul profesional de tribunal, fird a se pune vreo conditie referitoare la instanta la care
functioneazd efectiv sau la data obtinerii gradului profesional, existand astfel posibilitatea
transferului la un tribunal militar al unui judecator cu grad profesional de tribunal, care
functioneazd la o judecatorie ori a transferului la Curtea Militard de Apel Bucuresti al unui
judecator care detine gradul profesional de curte de apel, dar functioneazd efectiv la un
tribunal.

Mai mult de atat, prin interpretarea sus-mentionatd, datd de domnul judecator, s-ar
accepta, in mot eronat, ca un judecator militar cu grad de curte de apel, care functioneaza la un
tribunal militar, poate sa ocupe o functie de executie la Curtea Militara de Apel Bucuresti doar
pe calea promovarii efective, in timp ce un judecator, tot cu grad de curte de apel, dar care
functioneaza la un tribunal civil, poate sd ocupe o functie de executie la Curtea Militara de Apel
Bucuresti prin transfer, cu incalcarea dispozitiilor 46" alin. (1), art. 62 alin. (2) si art. 110 din
Legea nr, 303/2004. Tot astfel, din interpretarea domnului judecator s-ar accepta, in mod
eronat, cd un judecator care nu are dreptul de a se transfera la o instant3 civild superioara, ar
avea dreptul de a se transfera la 0 instantd militard superioara.

Pe de alta parte, introducerea la art. 6 din Regulament a conditiei gradului profesional de
tribunal, nu s-a ficut in scopul de a se crea posibilitatea transferului la un tribunal militar al unui
judecdtor cu grad profesional de tribunal dar care functioneazd efectiv la o judecéatorie, cum in
mod gresit sustine domnul judecdtor, intrucat aceastd posibilitate exista la data intrarii in
vigoare a Regulamentului {29.04.2014), si nici in scopul excluderii din procedura transferului la
instantele militare a judecatorilor cu grad inferior gradului de tribunal, ci in scopul corelarii
dispozitiilor din regulament cu dispozitiile art. 20 alin. (4) din Legea nr. 215/2013, intratd in
vigoare la data de 01.02.2014, care prevad ca ,(...) tribunalele militare Bucuresti, Cluj, lasi si
Timisoara devin echivalente in grad tribunalelor”.

Sectia pentru judecatori mai retine ¢ dispozitiile art. 6 alin. (2) din Regulament, care
prevad ca transferul nu poate fi aprobat decét lo o instanta lo care judecatorul are dreptul sa
functioneze", nu presupun ¢3 dobandirea unui grad profesional superior conferd posibilitatea
transferului la o instanta militara superioara in grad instantei la care functioneaza magistratul in
toate situatiile, cum in mod gresit sustine domnul judecdtor, intrucat ramanerea acestor
dispozitii regulamentare in vigoare, fard modificadri, din anul 2014, inclusiv dupa intrarea in
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vigoare a Legii nr. 242/2018, este in concordants atit cu dispozitiile Legii nr. 303/2004 in vigoare
anterior modificarilor aduse prin Legea nr. 242/2018, cand era permis transferul la instantele
superioare, cat si dupd modificirile aduse prin Legea nr. 242/2018, respectiv art. 110, care
permite transferul la instante superioare exclusiv judecatorilor care au obtinut gradul
profesional superior anterior intririi in vigoare a aceleiasi legi.

De asemenea, sunt neintemeiate sustinerile domnului judecdtor Dumbravd Edgar
Laurentiu, prin care a apreciat ¢, drept dovad3 a faptului cd transferurile Ia instaniele militare
se realizeaza potrivit unei proceduri speciale, derogatorii de la dreptul comun, ar3tind in acest
sens cd, desi in perioada 2020-2021 transferurile intre instante civile nu s-au putut realiza,
intrucat cadrul legislativ nu a mai permis aceasta pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 313/2021,
transferurile de la instante civile la instante militare au continuat si se realizeze in baza
normelor speciale indicate. in acest sens, Sectia pentru Judecdtori retine ci transferurile la
instantele civile nu au mai putut avea loc, intrucat prin decizia Curtii Constitutionale nr.
454/2020 s-au declarat neconstitutionale dispozitiile art. 60 alin. (2) si (3) din Legea nr.
303/2004, decizie care nu a vizat §i art. 32 alin. (2) din aceeasi lege, astfel ¢4 transferurile la
instantele militare au putut avea loc, insd, astfel cum s-a aratat mai sus, conform modificarilor
aduse la Legea nr. 303/2004 prin Legea nr. 242/2018, judecitorii si procurorii care au obtinut
gradul profesional superior ulterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 242/2018, nu se mai pot
transfera la instantele sau parchetele superioare, legea nedistingand intre instante sau parchete
civile ori militare. Existenta unor norme speciale privind transferul la instantele militare nu
poate inlatura incidenta modificirilor legislative privind promovarea judecdtorilor, aceste
dispozitii fiind aplicabile, astfel cum s-a ar§tat mai sus, si in cadrul instantelor militare.

Avand in vedere ca domnul judecitor Dumbravi Edgar Laurentiu a obtinut gradul
profesional de curte de apel ulterior intrarii in vigoare a Legii nr. 242/2018, in raport de
considerentele de mai sus, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de transfer de la
Tribunalul Bucuresti la Curtea Militar3 de Apel Bucuresti, formulata de domnul judecitor.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitillor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
al art. 32 alin. (2), art. 62 alin. (2) si art. 110 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor
si procurorilor, republicat3, cu modificirile si completdrile ulterioare, precum si in conformitate
cu prevederile art. 6 din Regulamentul comun privind numirea ca judecator sau procuror militar,
transferul de la instantele sau parchetele civile la instantele ori parchetele militare, precum si
acordarea gradelor militare si inaintarea in grad a judecatorilor 5i procurorilor militari, aprobat
prin Ordinul nr. 47/2014 al ministrului aparirii nationale si Hotdrarea nr. 176/2014 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea, dupa caz,
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

_Consitiul Superior al Magistratury este garantul independentel justitiel”
{art. 133 alin.) din Constitutie, republicat3)

majoritatea voturilor valabil exprimate (art.1: 8 voturi respingere”, 2 voturi ,nule”; art. 2: 6
voturi ,admitere”, 2 voturi Jrespingere”, 2 voturi Jnule”);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer la Curtea Militara de Apel Bucuresti, formulata de
domnul DUMBRAVA EDGAR LAURENTIU, judecator la Tribunalul Bucuresti.

Art.2 - la act de renuntarea domnului judecitor DUMBRAVA EDGAR LAURENTIU la
cererea de transfer la Tribunalul Militar Bucuresti.

Art.3 - Prezenta hotarare se comunicd Directiei resurse umane i organizare, in vederea
luarii masurilor legale.

Dat4 in Bucuresti, la data de 18 ianuarie 2022

Presedinte,
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