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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1522
din 14 decembrie 2021

Prin adresa nr. 2/15598/C/16.11.2021, Curtea de Apel Bucuresti a inaintat Consiliului
Superior al Magistraturii solicitdrile de detasare la Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti a mai
multor judecatori, respectiv doamna judecidtor RUTA ANA MARIA de la Judecitoria Pitesti,
domnul judecator TIBERIU BODOR-IONESCU de la Judecdtoria Galati, doamna judecitor
EMANUELA POPA de la Judecatoria Ploiesti, doamna judec3dtor ALINA OANA IORDACHE de la
Judecdtoria Slobozia, domnul judecdtor GEORGE-GABRIEL BOGDAN de la Judecitoria Giurgiu,
domnul judecitor RAZVAN-MIHAIL DRAGA de la Judecitoria Ricari, doamna judecitor
DANIELA VASILE de |a Judecatoria Turnu Magurele, doamna judecdtor IOANA ROXANA OLTEAN
de Ia Judecatoria Constanta, doamna judecdtor GABRIELA MARIA BUTURUGA PAZIUC de |a
Judecatoria Targoviste si doamna judecidtor GEORGETA CLAUDIA NEAGU, vicepresedinte al
Judecatoriei Slobozia.

in motivarea solicitarilor s-a invederat faptul ca la Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti,
instanta cu un volum mare de activitate, existd un numar de 18 posturi de judecitor temporar
vacante si ca este necesard ocuparea acestora pentru desfasurarea in bune conditii a activitatii
instantei. S-a mentionat faptul ca s-au desfiintat mai multe completuri cu incdrcaturd extrem de
mare, aspect de natura sd mareasca volumul de activitate al celorlalti judecitori, pe de o parte,
prin preluarea dosarelor din completurile desfiintate, iar pe de altd, prin cresterea numarului
dosarelor nou intrate, in conditiile in care, in prezent, nu existd cadru legal pentru ocuparea
posturilor vacante prin transfer.

in temeiul art. 8 alin. (2) si (3) din Metodologia privind detasarea si delegarea
judecatorilor, aprobatd prin Hotdrdrea nr. 1350/17.09.2019 a Sectiei pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii, Directia resurse umane si organizare a intocmit referatul nr.
21119/2021.
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Analizénd solicitdrile formulate si inscrisurile atasate, Sectio pentru judecdtori a
Consilivlui Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Prezentele solicitiri de detasare a magistratilor anterior mentionati sunt inaintate de
presedintele Curtii de Apel Bucuresti, ca urmare a propunerii formulate de conducerea
Judecatoriel Sectorului 1 Bucuresti.

Potrivit art, 58 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor g
procurorilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare , Sectia corespunzdtoare o
Consilivlui Superior al Magistraturii dispune detasarea judecdtorilor i procurorilor, cu acordul
scris al acestoro, lo alte instante sau parchete, la Consiliul Superior al Mogistraturii, Inspeclia
Judiciara, Institutul National al Magistraturii, Scoala Nationold de Grefieri, Ministerul Justigiei
sau lo unitdtile subordonate ocestuia, lo solicitarea acestor institufii. Detagarea in cadrul acestor
institutii nu se poate dispune pentru functii de demnitate public”.

De asemenea, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, ,Durata detasarii este cuprinsd intre &
luni si 3 anl. Detasarea se prelungeste o singurd dotd, pentru o duratd de pénad la 3 ani, in
conditiile prevazute lo alin. (1)."

Sectia pentru judecatori constatd ca prezentele solicitdri de detagare sunt insotite de
acordurile scrise ale judecatorilor vizati, conditie prevdzuta de art. 57 alin. (1) din Legea nr.
303/2004.

in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (3) din Metodologia privind detagarea i
delegarea judecitorilor, aprobata prin Hotdrarea Sectiei pentru judecatori nr. 1350/17.09.2018,
au fost solicitate avizele presedintilor instantelor implicate cu privire la detagarea la Judecatoria
Sectorulul 1 Bucuresti a magistratilor vizati.

Prin adresa nr. 2/15598/C/16.11.2021, conducerea Curtii de Apel Bucuresti a comunicat
avize favorobile cu privire la detasarea la Judecdtoria Sectorulul 1 Bucuresti a domnilor
judecitori Ana Maria Rutd de la Judecatoria Pitesti, Tiberiu Bodor-lonescu de la Judecatoria
Galal, Emanuela Popa de la Judecatoria Ploiesti, Rdzvan-Mihail Draga de la Judecatoria Racarl,
loana Roxana Oftean de la Judecitoria Constanta, Gabriela Maria Buturugd Paziuc de la
Judecitoria Targoviste, 5i avize nefavorabile in ceea ce priveste detasarea la Judecdtoria
Sectorului 1 Bucuresti a domnilor judecdtori Alina Oana lordache de la Judecataria Slobozia,
Georgeta Claudia Neagu de la Judecdtoria Slobozia, George - Gabriel Bogdan de la Judecatoria
Glurgiu si Daniela Vaslle de la Judecatoria Turnu Magurele.

Prin adresa nr. 1/16369/C din data de 05,11.2021 si 10.05.2021, conducerea Tribunalului
Bucuresti a transmis avize favorabile privind detasarea judecatorilor antementionati, in raport
de argumentele prezentate de conducerea Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti.
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Toate celelalte instante implicate, respectiv Curtea de Apel Pitesti, Curtea de Apel Galati,
Curtea de Apel Constanta, Curtea de Apel Ploiesti, Tribunalul Galati, Tribunalul Arges, Tribunalul
Prahova, Tribunalul lalomita, Tribunalul Dambovita, Tribunalul Teleorman, Tribunalul Constanta,
Tribunalul Giurgiu, Judec3toria Ploiesti, Judecatoria Targoviste, Judecatoria Pitesti, Judecatoria
Galati, Judecdtoria Slobozia, Judecdtoria Giurgiu, Judecdtoria Racarl si Judecdtoria Turnu
Magurele au comunicat avize nefavorabile cu privire |la detasarea magistratilor vizati, fiecare
instantd invederand faptul ca la instanta la care functioneaza magistratii mentionati exist3
dificultati in gestionarea volumului de activitate raportat la numdrul de posturi vacante si
temporar vacante,

Conform evidentelor directiei de resort din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii,
rezultd cd la Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, instantd la care se solicitd detasarea, sunt
ocupate 76 posturi de judecator din cele 78 posturi prevazute in schema de personal, 2 posturi
sunt vacante si 8 posturi sunt temporar vacante, 1 post fiind ocupat in conditiile art. 134* din
Legea nr, 304/2004; de asemenea, 6 judecdtori sunt delegati la alte instante. La aceastd
instantd, in anul 2020, incdrcdtura pe judecator a fost de 949 dosare, fata de media nationala de
1028 dosare, iar incarcatura pe schema a fost de 789 dosare, comparativ cu media nationala de
820 dosare. In primul semestru al anului 2021, incircitura pe judecator a fost de 775 dosare,
fatd de media nationald de 687 dosare, lar Incircitura pe schemd a fost de 624 dosare,
comparativ cu media nationald de 551 dosare,

La Judecatoria Ploiesti, instanta de la care se solicitd detasarea, sunt ocupate toate cele
47 posturi de judecator prevazute in schema de personal, 3 posturi vacante si temporar vacante
fiind aprobate a fi ocupate in canditiile art. 134" din Legea nr. 304/2004, dintre care 1 post este
ocupat, lar 3 posturi sunt temporar vacante. La aceastd instanta, in anul 2020, incrcitura pe
judecdtor a fost de 999 dosare, faid de media nationald de 1028 dosare, iar incarcatura pe
schema a fost de 759 dosare, comparativ cu media nationald de 820 dosare. in primul semestru
al anului 2021, incarcatura pe judecator a fost de 588 dosare, fatd de media nationald de 687
dosare, iar incarcdtura pe schema a fost de 492 dosare, comparativ cu media nationald de 551
dosare.

La Judecatoria Constanta, instantd de la care se solicitd detasarea, sunt ocupate 42
posturi de judecator din cele 56 posturi prevazute in schema de personal, 14 posturi sunt
vacante §i 3 posturi sunt temporar vacante, 3 posturi fiind aprobare pentru ocupare in conditiile
art. 134' din Legea nr. 304/2004, dintre care 2 posturi sunt ocupate; de asemenea, 1 judecdtor
este delegat |a altd instanta. La aceastd instantd, in anul 2020, incarcatura pe judecator a fost de
1187 dosare, fata de media nationala de 1028 dosare, iar incircitura pe schem3 a fost de 794
dosare, comparativ cu media nationald de 820 dosare. in primul semestru al anului 2021,
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incarcatura pe judecator a fost de 808 dosare, fatd de media nationald de 687 dosare, iar
incarcitura pe schem3 a fost de 567 dosare, comparativ cu media nationald de 551 dosare.

La Judecatoria Galati, instanta de la care se solicitd detasarea, sunt ocupate 27 posturi de
|udecator din cele 38 posturi prevazute in schema de personal, fiind vacante 11 posturi, 2
posturi sunt temporar vacante, iar 2 posturi sunt ocupate in conditjile art. 134" din Legea nr.
304/2004. La aceasts instant3, in anul 2020, incarcatura pe judecator a fost de 1295 dosare, fata
de media nationald de 1028 dosare, iar incércitura pe schem3 a fost de 920 dosare, comparativ
cu media nationald de 820 dosare. In primul semestru al anului 2021, incdrcatura pe judecator a
fost de 960 dosare, fata de media nationald de 687 dosare, iar incarcatura pe schema a fost de
682 dosare, comparativ cu media nationald de 551 dosare.

La Judecitoria Targoviste, instantd de la care se solicitd detasarea, sunt ocupate 20
posturi de judecdtor din cele 22 posturi prevazute in schema de personal, fiind vacante 2
posturl, inclusiv functia de vicepresedinte; de asemenea, 2 posturi sunt temporar vacante, 1
post este ocupat in conditiile art. 134* din Legea nr. 304/2004, iar 1 judecator este delegat la
altd instant3. La aceastd instantd, in anul 2020, incarcatura pe judecator a fost de 874 dosare,
fatd de media nationald de 1028 dosare, iar incarcdtura pe schema a fost de 696 dosare,
comparativ cu media nationald de 820 dosare. in primul semestru al anului 2021, incarcatura pe
judecator a fost de 576 dosare, fatd de media nationala de 687 dosare, iar incarcatura pe
schema a fost de 466 dosare, comparativ cu media nationald de 551 dosare.

La Judecatoria Pitesti, instant3 de la care se solicita detagarea, sunt ocupate 38 posturi de
judecdtor din cele 40 posturi prevazute in schema de personal, 2 posturl sunt vacante, 1 post
este temporar vacant, iar 4 posturi sunt aprobate spre ocupare in conditiile art. 134" din Legea
nr. 304/2004, dintre care 1 post este ocupat; de asemenea, 1 judecator este detasat |a alta
instanta. La aceastd instantd, in anul 2020, incdrcatura pe judecator a fost de 1077 dosare, fata
de media nationald de 1028 dosare, iar incarcatura pe schema a fost de 803 dosare, comparativ
cu media natlonai de 820 dosare. in primul semestru al anului 2021, incdrcatura pe judecator a
fost de 693 dosare, faj de media nationala de 687 dosare, iar incarcatura pe schema a fost de
593 dosare, comparativ cu media nationala de 551 dosare.

La Judecatoria Ricari, Instantd de la care se solicitd detasarea, sunt prevazute 7 posturi
de judecator in schema de personal, dintre care 6 posturi sunt ocupate, iar 1 post este vacant.
De asemenea, 2 posturi sunt temporar vacante, 1 post temporar vacant aprobat a fi ocupat in
conditiile art. 134! din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare, este vacant, 3 judecatori sunt delegati/detasati la aite
instante, iar 1 judecitor este delegat la Judec3toria Racari de la alt instant3. In ceea ce priveste
volumul de activitate, la Judecitoria Récari, in | semestru al anului 2021, incdrcatura pe
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judecator a fost de 699 cauze, comparativ cu media nationald de 687 cauze, iar incdrcitura pe
schemd a fost de 549 cauze, comparativ cu media nationald de 551 cauze. in anul 2020,
incarcatura pe judecdtor a fost de 1054 dosare, fatd de media nationald de 1028 dosare, iar
incarcatura pe schema a fost de 888 dosare, comparativ cu media nationald de 820 dosare.

Cu privire la solicitdrile de detasare |a Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti a domnilor
judecatori Alina Oana lordache de la Judecitoria Slobozia, Georgeta Claudia Neagu de la
Judecatoria Slobozia, George-Gabriel Bogdan de la Judecétoria Giurgiu si Daniela Vasile de la
Judecdtoria Turnu Magurele, Sectia pentru judecdtori va analiza, cu prioritate, avizele
nefavorobile emise de Curtea de Apel Bucuresti.

Astfel, pentru asigurarea aplicdrii concrete a legii, o norma juridicd nu poate fi
interpretatd dacd este izolatd de alte norme juridice, Cu ocazia interpretarii sistematice,
realizatd in functie de locul normei juridice in cadrul capitolulul din lege, a dispozitiilor privind
cele doua masuri temporare, se observd cd detasarea este reglementatd in articolul 58
antementionat, Capitolul VI: ,Delegarea, detasareo si transferul” din Legea nr. 303/2004, dupa
articolul privind delegarea (art. 57 al aceluiasi capitol). Fata de conditiile previzute pentru
masura delegdrii si de plasarea sa anterior dispozitiilor privind detasarea, Sectia apreciaza ca
rolul i punctul de vedere al presedintelui curtii de apel in formularea si avizarea unei solicitdri
de detasare este esential.

Un argument suplimentar in sustinerea acestei concluzii este faptul ¢ masura delegirii
poate fi dispusa pentru o perioada de cel mult 6 luni, la solicitarea presedintelui curtii de apel in
raza careia se cere delegarea. Cu atat mai mult, in solicitarea de detasare, care prezint3
implicatii mai mari la nivelul instantelor antrenate decarece poate fi dispusid pe o duratd
cuprinsa intre 6 luni si 3 ani, consultarea §i avizul favorabil al presedintelui curtil de apel in
circumscriptia careia se cere detasarea trebuie sa reprezinte o conditie prealabila.

O interpretare contrard ar presupune ca dispunerea unor masuri de gestionare a
resurselor umane sa excluda rolul presedintelui curtil de apel in coordonarea personalului din
circumscriptie, imprejurare care contravine scopului legii, intrucit potrivit dispozitiilor art. 43
alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificirile gl
completarile ulterioare: "Presedintii curtilor de apel si ai tribunalelor exercitd, de asemeneo,
atributii de coordonare si control ale administrérii instantei unde functioneazd, precum si ale
instantelor din circumscriptie”. De altfel, si dispozitiile regulamentare previzute in cadrul
Regulamentului de ordine interioara a instantelor judecitoresti, aprobat prin Hotdrdrea nr.
1375/17.12.2015 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificirile si completarile
ulterioare, detaliazd atributiile presedintelui curtii de apel care includ gestionarea resurselor
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umane la nivelul instantelor din circumscriptia sa, inclusiv detasarea judecatorilor de la
instantele din raza sa teritoriala.

Asadar, Sectia observa cé, desi existd solicitarile Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti in
sensul detasarli domnilor judecatori Alina Oana lordache de la Judecatoria Slobozia, Georgeta
Claudia Neagu de la Judecitoria Slobozia, George-Gabriel Bogdan de la Judecatoria Giurghu st
Daniela Vasile de 1a Judecitoria Turnu Magurele, prin adresa antereferitd, Curtea de Apel
Bucuresti a exprimat avize nefavorabile cu privire la aceste solicitari, motivat de situatia
instantelor implicate. De altfel, se observa si faptul ¢3, anterior adresarii Consiliului Superior al
Magistraturii, Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti nu a solicitat |uarea unei masuri de catre
presedintele Curtil de Apel Bucuresti, competent a decide delegarea judecatorilor vizati din
circumscriptia curtii, fra implicarea Consiliului Superior al Magistraturii.

Avind in vedere aspectele prezentate anterior §i faptul ca nu poate fi negat rolul
insemnat al presedintelui curtii de apel in circumscriptia careia se solicitd detasarea in
gestionarea optima a resurselor umane din cadrul instantelor din raza teritoriald a curtii, Sectia
pentru judecatori constatd ca solicitarile de detasare la Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti a
domnilor judecitori Alina Oana lordache de la Judecatoria Slobozia, Georgeta Claudia Neagu de
la Judecitoria Slobozia, George-Gabriel Bogdan de la Judecatoria Giurgiu 5l Daniela Vasile de la
Judecatoria Turnu Magurele sunt inadmisibile, urmand a dispune in consecinta.

la analizarea temeiniciel celorlalte cereri de detasare, avand in vedere rolul sau in
dinamica resurselor umane la nivelul instantelor judecdtoresti, Secfia pentru judecatori
apreciazd ca este esentiald pastrarea unui just echilibru in functionarea acestora, motiv pentru
care legiuitorul a previzut posibilitatea delegdrii/detagarii unor magistrati de la o instantd la
alta, ca masurd temporard. Cu toate acestea, nu trebuie ignorat faptul ca afectarea bunei
functionari a unel instante nu poate fi considerat un demers adecvat pentru a fundamenta
optimizarea activitdtii altel instante.

Cu privire la solicitarile de detasare |a Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti a domnilor
judecatori Ana Maria Ruta de la Judecatoria Pitesti, Tiberiu Bodor-lonescu de la Judecatoria
Galati, Emanuela Popa de la Judecatoria Ploiesti, R3zvan-Mihail Draga de la Judecatoria Racari,
l10ana Roxana Oltean de la Judecatoria Constanta i Gabriela Maria Buturugd Paziuc de la
Judecitoria Targoviste, avizate favorabil de presedintele Curtii de Apel Bucuresti, dar
nefavorabil de celelalte curli de apel, tribunale §i judecatorii in circumscriptia carora
functioneazd magistratii vizati, Sectia pentru judecatori apreciaza ca la acest moment eventuala
admitere a solicitirilor de detasare ar putea conduce la agravarea deficitului de personal
existent la judecdtoriile unde acestia functioneazd, cu consecinte negative asupra colegilor
judecatori ramagi in cadrul instantelor si, in final, asupra calitdii actului de justitie, in contextul
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inregistrarii unui volum de activitate la aceste instante, egal sau mai mare decit media
nationald, conform datelor statistice comunicate de directia de resort.

Existenta unui deficit de personal relativ la numarul de posturi temporar vacante si a
volumului crescut de activitate de la Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti in semestrul | al anului
2021, instanta la care se solicitd detasarea, urmeazd a fi diminuate prin ocuparea a 2 posturi de
catre absolventii Institutului National al Magistraturii, posturi care sunt alocate procedurii de
repartizare a acestora, 5i suplimentar, Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti se afld pe lista
judecatoriilor vizate in procedura de numire din functia de procuror in functia de judecitor
aflata in curs, urméand a fi ocupate posturi vacante si in aceasts procedura.

Fata de situatia instantelor in cauza cu privire la volumul de activitate si gradul de
ocupare al schemelor de personal, raportat si la avizele nefavorabile emise de instantele
implicate in circumscriptia cdrora functioneazd judecdtoril vizati, Sectia pentru judecitor
apreciaza cd, |a acest moment, nu este oportuna detasarea acestora la Judecitoria Sectorului 1
Bucuresti,

De asemenea, prin propunerea legislativa Pl-x nr. 125/2021 pentru modificarea si
completarea Legii nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor s-au facut demersuri
pentru modificarea cadrului legal privind procedura transferului judecitorilor de la o instanta la
alta, masurd de naturd sa asigure stabilitatea resurselor umane din cadrul instantelor
judecdtoresti, astfel cd eventuala admitere a cererilor de detasare antementionate nu apare ca
oportuna [a acest moment.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 40 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicat3, cu modificarile si completérile ulterioare,
precum si ale art. 58 alin. (1) s (2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin vot direct si secret, cu
unanimitatea, respectiv majoritatea voturilor membrilor prezenti (6 respingere, 3 admitere cu
privire la cererile formulate de domnii judecatori Alina Oana lordache, Georgeta Claudia Neagu,
George-Gabriel Bogdan, Daniela Vasile);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea solicitarii privind detasarea doamnei judecitor RUTA ANA MARIA de
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la Judecatoria Pitesti la Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti.

Art.2 - Respingerea solicitarii privind detasarea domnulul judecator TIBERIU BODOR-
IONESCU de |a Judecatoria Galati 1a Judec3toria Sectorului 1 Bucuresti.

Art.3 - Respingerea solicitarii privind detasarea doamnei judecator EMANUELA POPA de
la Judecatoria Ploiesti la Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti.

Art.4 - Respingerea solicitarii privind detasarea domnului judecitor RAZVAN-MIHAIL
DRAGA de la Judecatoria Ricari la Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti.

Art.5 - Respingerea solicitarii privind detasarea doamnei judecator IOANA ROXANA
OLTEAN de ia Judecitoria Constanta la Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti.

Art.6 - Respingerea solicitdril privind detasarea doamnei judecator GABRIELA MARIA
BUTURUGA PAZIUC de la Judecitoria Targoviste la Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti.

Art.7 - Respingerea, ca inadmisibile, a cererilor de detasare la Judecatoria Sectorului 1
Bucuresti formulate de:

- doamna ALINA OANA IORDACHE, judecator la Judecdtoria Slobozia;

. doamna GEORGETA CLAUDIA NEAGU, judecator la Judecatoria Slobozia;

- domnul GEORGE-GABRIEL BOGDAN, judecétor la Judecatoria Giurgiu;

- doamna DANIELA VASILE, judecator la Judecatoria Turnu Magurele.

Art.8 - Prezenta hotarare se comunicd Directiel resurse umane si organizare, pentru a fi
pusa in aplicare, conform legii.

Datd in Bucuresti, la data de 14 decembrie 2021
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