CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consifiul Superior al Magistraturii este gacantul independenie justitier
tart. 133 alin.1 din Canstitutie. rapublicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 211
din 16 decembrie 2021

Prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 225/03.12.2020 a fost
desemnat in functia de presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii, incepand cu data de
07.01.2021, pentru un mandat de un an, domnul judecator Mihai-Bogdan Mateescu, membru ales
al Consiliului Superior al Magistraturii, iar prin Hotirarea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 226/03.12.2021 a fost desemnat in functia de vicepresedinte al Consiliului
Superior al Magistraturii, incepand cu data de 07.01.2021, pentru un mandat de un an, domnul
procuror Florin Deac, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii.

in conformitate cu art, 24 alin. (2) - (2%) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, republicata, cu modificirile si completdrile ulterioare: ,(2) Pentru functia de
presedinte si vicepresedinte vor candida un judecitor $i un procuror desemnati de Sectia pentru
Judecatori, respectiv Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, din randul
membrilor sai, in prezenta a cel putin 2/3 din membrii sectiilor, cu votul majoritatii membrifor
prezenti,

(2°) Candidatii pentru functiile de presedinte, respectiv vicepresedinte isi vor depune
candidaturile, insotite de un proiect privind obiectivele urmdrite, in sectiile de care apartin.

(2°) Sectiile corespunzéitoare ale Consiliului Superior al Magistraturii vor analiza st dezbate
candidaturile depuse si vor desemna candidatii pentru functiile de presedinte sl vicepresedinte ale
Consilivlui Superior al Magistraturii.”

In temeiul acestor dispozitii legale, prin Hotdrarea nr. 1081/07.12.2021, Sectia pentru
procurori I-a desemnat in calitate de candidat pentru functia de vicepresedinte al Consiliului

Superior al Magistraturii pe domnul procuror Nicolae-Andrei Solomon, membru ales al Consiliului
Superior al Magistraturii.
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Pe de alta parte, in sedinta Sectiei pentru judecatori din data de 16.12.2021 au fost
analizate si dezbatute candidaturile depuse de doamnele judecator Andrea-Annamaria Chis si
Gabriela Baltag, membri alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii, pentru functia de presedinte
al Consiliului. Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat respingerea
celor doua candidaturi.

Dat fiind ¢ niciunul dintre candidatii judecatori nu a obtinut votul majoritatii membrilor
prezenti, cerintd prevazutd de art. 24 alin. (2) teza finald, nu a putut fi desemnat de catre Sectia
pentru judecitori un candidat pentru functia de presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii.

Nici Constitutia Romaniel, republicata, si nici Legea nr. 317/2004, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare, nu contin dispozitii referitoare la situatia in care Sectia
pentru judecatori nu desemneaza un candidat pentru functia de presedinte al Consiliului Superior
al Magistraturii.

in contextul in care Plenul Consiliului Superior al Magistraturii are atributia de a alege
presedintele si vicepresedintele Consiliului, dintre candidatii desemnati de cele doua Sectii, in
virtutea principiului simetriei, tot acestuia ii revine competenta de a stabili modalitatea in care
urmeazd a fi asiguratd conducerea Consiliului dupa data de 06.01.2022, in conditiile in care nu a
fost posibild desemnarea unui candidat pentru functia de presedinte si, subsecvent, alegerea
acestuia in conditiile legii.

Plenul constatd c3 nu exista si nici nu ar putea s& existe o obligatie a membrilor Consiliului
Superior al Magistraturil de a alege in functia de presedinte pe unul dintre membrii Consifiului,
doar pentru faptul ¢a acesta isi depune candidatura.

Dimpotrivd, astfel cum chiar Curtea Constitutionala a statuat in jurisprudenta sa, ,in
vederea exercitérii dreptului de vot in cadrul Plenului sau sectiilor, membrul ales al Consiliului
Superior al Magistraturii (...) se pronuntd in baza propriifor con vingeri, in limitele legii” (Decizia
nr. 196/2013 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniel, Partea |, nr. 231 din 22.04.2013).

in situatia in care niciunul dintre candidati nu intruneste numarul de voturi necesar pentru
a fi desemnat candidat / ales presedinte al Consiliului, pe care nici Constitutia si nici legea organica
nu o prevad, dar nici nu o exclud, este necesara identificarea unei solutii juridice potrivite si, in
acelasi timp, compatibild cu principiile care decurg din reglementarea constitutionald, care sa
asigure premisele functionarii corespunzatoare a Consiliului, ca autoritate de rang constitutional,
si sa previna blocarea activitatii acestuia.

Din aceastd perspectiv, este dincolo de orice dubiu faptul ca inexistenta unui presedinte
ar conduce la blocarea functiondrii Consiliului Superior al Magistraturii, fapt evidentiat de spectrul
atributiilor pe care presedintele Consiliului este abilitat sa le exercite.
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Astfel, in conformitate cu art. 24 alin. (3) si (4) din Legea nr. 317/2004, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, »(3) Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii are
urmatoarele atributii principale;

a) reprezinta Consiliul Superior al Magistraturii in relatiile interne si internationale;

b) coordoneaza activitatea Consiliului Superior al Magistraturil si repartizeaza lucrérile
pentru plen si sectii;

¢) prezideazd lucrarile Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu exceptio cazului in
care la lucrGri participa Presedintele Romaniei;

d) propune plenului mdsurile necesare pentru ocuparea locurilor devenite vacante, ca
urmare a revocdrii unor membri ai Consiliului Superior al Magistraturii;

e) semneazd actele emise de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii;

f) sesizeazd Curtea Constitutionald, in vederea solutiondrii conflictelor juridice de noturé
constitutionald dintre autoritdtile publice;

g) desemneazd membrii Consiliului Superior al Magistraturii care pot fi consultati pentru
elaborarea unor proiecte de acte normative, la propunerea plenului;

h) prezinta, in sedinta publicd a plenului, raportul anual asupra activitatii Consiliului
Superior al Magistraturii, care se transmite instantelor si parchetelor si se dd publicitatit.

(4) Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii indeplineste orice alte atributii stabilite
de lege, de Regulamentul de organizare si functionare administrativd a Consiliului Superior ol
Magistraturii si de plen.”

Examenul acestor dispozitii legale evidentiaza importanta rolului presedintelui n
economia activitatii Consiliului Superior al Magistraturii, fiind evident c3 imposibilitatea exercitarii
acestor atributii conduce, practic, la un blocaj in functionarea Consiliului.

Un astfel de blocaj nu ar putea fi evitat prin exercitarea de citre vicepresedintele
Consiliului a atributiilor presedintelui, in conditiile art. 24 alin. (5) din Legea nr. 317/2004,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit caruia ,in lipsa presedintelui
Consiliului Superior al Magistraturii, atributiile previzute la alin. (3) si (4) se exercitd de
vicepresedinte.”

Sintagma lipsa presedintelui” din textul de lege mentionat are in vedere situatia de
absenta temporard a presedintelui ales al Consiliului Superior al Magistraturii, iar nicidecum
ipoteza in care functia de presedinte este vacantd,

Acest fapt este edificator pus in lumini de dispozitiile alin, (6) al aceluiasi articol, care
reglementeaza chiar ipoteza de vacania a functiei de presedinte $i pentru care se prevede

aplicarea procedurii prevazute 1a alin. (2) al carei scop este tocmai alegerea presedintelui, in
conditiile legii.
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n mod similar si pentru aceleasi argumente, vacanta functiei de presedinte al Consiliului
nu ar putea fi suplinitd, in privinta lucrdrilor Sectiei pentru judecdtori, nici prin alegerea unui
presedinte de sedintd, in conditiile art. 26 alin. (1) teza finala din Legea nr. 317/2004, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

Mai mult, nu poate fi neglijat faptul cd presedintele Consiliului Superior al Magistraturii
exercitd, pe 1anga atributiile stabilite prin legea organic, si atributii de rang constitutional, proprii
si exclusive, precum cea referitoare la sesizarea Curtii Constitutionale pentru solutionarea
conflictelor juridice de naturd constitutionald dintre autoritatile publice, prevazutd la art. 146 lit,
e) din Constitutia Romaniei, republicata.

Tn acest sens, considerentele 57 si 59 ale Deciziei Curtii Constitutionale nr. 538/2018,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1076 din 19.12.2018, includ in sfera
prerogativelor exclusive, care nu pot forma obiectul delegdrii, dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionald cu o cerere pentru solutionarea unui conflict juridic de natura constitutionala,
previzut in art. 146 lit. e) din Constitutie.

in egald masura, interdictia delegarii la care se referd jurisprudenta Curtii Constitutionale
vizeaza si orice altd modalitate prin care aceasta atributie exclusiva ar putea fi exercitata de o altd
persoani decat titularul constitutional, in lipsa acestuia.

Pe de altd parte, exercitarea de citre vicepresedintele Consiliului a atributiilor care revin
presedintelui in legitura cu gestionarea de catre Consiliu a carierei judecatorilor ar fi in flagranta
contradictie cu principiul separarii deciziei in privinta carierei judecatorilor si procurorilor.

Principiul separarii carierelor judecatorilor i procurorilor isi are izvorul chiar in Legea
fundamentald si a fost pregnant evidentiat in evolutiile normative recente si la nivel
infraconstitutional, odata cu modificarile de ansamblu aduse legilor justitiei in anul 2018.

Independenta judecatorilor este ridicata la rang de principiu in cuprinsul art. 124 alin. (3)
din Constitutia Romaniei, republicata, fiind un element definitoriu al statutului acestora.

Aceastd axiom3 constitutionald impune ca deciziile luate in privinta carierei judecatorilor
sa apartina exclusiv membrilor judecatori ai Consiliului Superior al Magistraturii, imperativ care
vizeazd in egala masuri si exercitarea atributiilor presedintelui Consiliului.

in acelasi sens, noua modalitate de luare a deciziilor in privinta carierei judecatorilor si
procurorilor a fost apreciata si de Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept (Comisia de
la Venetia), care, in Avizul nr. 924/2018, a retinut, referitor la rolul si functionarea Consiliului
Superior al Magistraturii, urmatoarele:

., 132. Potrivit propunerii de modificare a Legii nr. 31 7/2004 (noile articole propuse 38, 40 si
41), luarea deciziilor cu privire la subiecte cu relevanta specifica pentru cele doud profesii —
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judecatori si procurori — se transferd de la plen la cele doud sectii ale CSM (pentru judecdtori si
respectiv pentru procurori).

133. Acest transfer de competente, ce are ca scop separarea claré a carierelor judecatorilor
sl procurorilor, a fost, potrivit autoritdtilor roméne, solicitat in anul 2017 printr-o rezolutie a
judecatorilor de la toate instantele din tard, prin presedintii acestora. Noua modalitate de luare
a deciziilor ar conduce la consolidarea independentei Jjudecdtorilor, ceea ce nu este intrutotul
posibil, atat timp cdt deciziile privind carierele judecitorilor sunt luate si de procurori.

134. Comisia de la Venetia a afirmat in Raportul sdu privind parchetele sus-mentionat;
»Daca consiliile procurorilor si ale judecéitorilor sunt constituite intr-un organism unic, trebuje
stabilite mecanisme astfel incat judecdtorii si procurorii sé nu detind mai multe voturi decét
celdlalt grup pe subiecte legate de numirile si procedurile disciplinare reciproce, intrucit este
posibil ca procurorii, datorita specificului activitatii lor curente, s& aibé o oltd atitudine decét
Judecatorii cu privire la independenta judiciard si mai ales procedurile disciplinare |[...].” Comisia
si-a reiterat pozitia in anul 2014 in Avizul privind revizuirea Constitutiei Roméniei, cu privire la
propunerea de a incredinta sectiei pentru judecdtori numirea judecétorilor si sectiei pentru
procurori numirea procurerilor.

135. Schimbarea propusé este, in principiu, binevenitd, sub rezerva consideratiilor din
sectiunea urmatoare. Chiar dacd judecatorii si procurorii sunt si unii si altii parte din autoritatea
Judecdtoreasca si chiar dacd pot trece de la o carieré la alta, regulile difera cu privire la muite
aspecte si trebuie gestionate de organisme sau structuri diferite. Controlul ierarhic al
procurorilor, care este principala diferentd substantiald, are consecinte in domeniul
managementului si disciplinei.”

Asadar, date fiind coordonatele faptice si juridice prezentate, Plenul constati c3 este
necesara identificarea unui mecanism juridic, care s permita exercitarea prerogativelor functiei
de presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii, in acord cu principiul separatiei deciziei in
privinta carierei judecatorilor si procurorilor, si sa se asigure astfel functionarea corespunzitoare
a acestei autoritati publice,

Plenul reitereaza faptul cd nici Constitutia Romaniei, republicata, sinici Legea nr. 317/2004,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, nu cuprind dispozitii exprese pentru situatia
imposibilitatii alegerii unui presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii, ca urmare a faptului
¢d niciunul dintre candidati nu a intrunit numarul de voturi prevazut de lege.

Aceasta realitate normativd impune un demers de interpretare a cadrului legislativ, care
sd ofere o solutie compatibild cu spiritul reglementdrii constitutionale, pentru a se evita blocarea
activitatii Consiliului Superior al Magistraturii.
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in acest demers, in lipsa unor dispozitii exprese, retinand ca legea se interpreteaza in sensul
in care produce efecte juridice, Plenul are in vedere principiul statuat la art. 1 alin. (2) din Codul
civil, in conformitate cu care ,in cazurile neprevizute de lege se aplicd uzantele, iar in lipsa
acestora, dispozitiile legale privitoare la situatii asemdndtoare, far cdnd nu exista asemenea
dispozitii, principiile generale ale dreptului.”

Pentru identificarea situatiilor aseméndtoare este necesard raportarea la reglementarile
vizand alte autoritati publice de rang constitutional, care isi desfasoara activitatea pe parcursul
unui mandat a carui durati este previzuta de Legea fundamentald, respectiv art. 63 alin. (4), art.
83 alin. (2) si art. 110 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd, in conformitate cu care:

Art. 63 alin. (4): ,Mandatul Camerelor se prelungeste pénd la intrunirea legala a noului
Parlament. In aceastd perioadd nu poate fi revizuitd Constitutio si nu pot fi adoptate, modificate
sau abrogate legi organice.”

Art. 83 alin. (2): ,Presedintele Romaniei isi exercitd mandatul pénd la depunerea
Jjurémantului de Presedintele nou ales.”

Art. 110 alin. (4): ,Guvernul al cérui mandat a incetat potrivit alineatelor (1) si (2)
indeplineste numai actele necesare pentru administrarea treburilor publice, pdna la depunerea
juramantului de membrii noului Guvern.”

De asemenea, la nivel infraconstitutional, art. 128 alin. (2), art. 151 alin. (3) si art. 177 alin.
(2) din Codul administrativ, aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile $i completarile
ulterioare, stabilesc faptul c@ mandatul consiliului local/judetean se exercita panad la data la care
consiliul local/judetean nou-ales este legal constituit (deci inclusiv dupa implinirea duratei de 4
ani a mandatului), respectiv faptul ¢ mandatul primarului se exercitd pand la depunerea
jurdmantului de catre primarul nou-ales (chiar daca depunerea juramantului are loc dupa
expirarea duratei de 4 ani a mandatului),

Elementu! comun al acestor reglementiri il constituie prelungirea de drept a mandatului
acestor autorititi publice, peste durata prevazutd expres de Legea fundamentala sau, dupa caz,
de legislatia infraconstitutionala (de 4 ani, respectiv de 5 ani), pana la investirea titularilor nou
alesi ai acestor demnitati, ratiunea solutiei constitutionale fiind asigurarea continuitatii
indeplinirii rolului constitutional al acestora in situatiile de tranzitie.

Aceeasi ratiune isi gaseste incidenta pe deplin si in situatia actuala a Consiliului Superior al
Magistraturii, pana la alegerea unui nou presedinte, in conditiile legii.

Mai mult, ori de cate ori legiuitorul constituant a dorit ca un mandat sd nu poata fi prelungit
ad interim, a prevazut in mod expres aceastd interdictie.
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in acest sens, potrivit art. 140 alin. (4) teza intai din Constitutia Romaniei, republicata,
»Consilierii de conturi sunt numiti de Parlament pentru un mondat de 9 ani, care nu poate fi
prelungit sau innoit.” De asemenea, conform art. 142 alin. (2) din Legea fundamentala, , Curtea
Constitutionala se compune din noud judecatori, numiti pentru un mandat de 9 ani, care nu poate
fi prelungit sau innoit.”

Or, in cazul presedintelui Consiliul Superior al Magistraturii, art. 133 alin. (3) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prevede doar ¢d mandatul acestula nu poate fi reinnoit, neexistand o
interdictie expresa de prelungire a acestuia pana la alegerea unui nou presedinte.

Prelungirea este o notiune distinctd de cele de innoire/reinnoire. in timp ce
innoirea/reinnoirea au in vedere exercitarea unui nou mandat cu durata mandatului anterior,
prelungirea (sintagmad folositad expres de art. 63 alin. 4 din Constitutia Romaniei, republicata)
presupune exercitarea atributiilor in continuare, in conditii de interimat, pana la ocuparea functiei
in conditiile legii.

Aceasta distinctie rezultd si din interpretarea gramaticald a art, 140 alin. (4) si art. 142 alin.
(2) din Constitutia Romaniei, republicatd, norme care folosesc alternativ cele doua notiuni,

in altd ordine de idei, asigurarea principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat,
statuat de art. 1 alin. (4) din Legea fundamentald, impune ca in situatii similare s fie aplicate
solutii simetrice, chiar si prin recurgerea la principiile generale de drept, in lipsa unor reglementari
exprese.

Astfel cum a retinut Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, una dintre conditiile
realizarii obiectivelor fundamentale ale statului romadn o constituie buna functionare a
autoritatilor publice, cu respectarea principiilor separatiei si echilibrului puterilor, fara blocaje
institutionale (Decizia nr. 58/2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 465 din
3.05.2021).

Pentru toate argumentele prezentate, in situatia analizata, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii constatd cd solutia conformd cadrului constitutional actual, referitor la
exercitarea atributiilor autoritatilor publice, este aceea ca functia de presedinte sd se exercite
ad interim, pana la alegerea unui nou presedinte, de catre presedintele in functie, daca, pana
la data de 06.01.2022, inclusiv, nu se alege un nou presedinte.

Pentru considerentele anterior expuse, in raport cu solutia Sectiei pentru judecatori prin
care nu s-a desemnat niciun candidat pentru functia de presedinte al Consiliului Superior al
Magistraturii, precum si cu solutia Sectiei pentru procurori prin care a fost desemnat domnul
procuror Nicolae-Andrei Solomon pentru functia de vicepresedinte al Consiliului Superior al
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Magistraturii, in conformitate cu prevederile art. 133 alin, (5) si (7) din Constitutia Romaniei,
republicata, si ale art. 23 alin. (1) i art. 24 alin. (1) - (2) din Legea nr. 317/2004, republicats, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (10 voturi DA,
2 voturi NU si 7 voturi NULE pentru functia de presedinte, 14 voturi DA si 5 voturi NU pentru
functia de vicepresedinte),

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Functia de presedinte se exercita ad interim, pand la alegerea unui nou presedinte,
de catre presedintele in functie, daca pana la data de 06.01.2022, inclusiv, nu se alege un nou
presedinte,

Art. 2 - Alege in functia de vicepresedinte al Consiliului Superior al Magistraturii, incepand
cu data de 07.01.2022, pentru un mandat de un an, pe domnul procuror Nicolae-Andrei Solomon,

membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii.

Art. 3 - Prezenta hotardre se publicd pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Data in Bucuresti, la data de 16 decembrie 2021

Judecdtor Mihai Bogdan MATEESCU
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