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(art, 133 alin. 1 din Constitupe. republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 1222

din 21 octombrie 2021

Prin adresa inregistrata la Consiliul Superior al Magistraturii cu nr. 1/14111/06.07.2021,
Inspectia Judiciara a inaintat Sectiel pentru judecatori Raportul nr. 21-432/2021 privind dosarele
de mare coruptie affate pe rolul instantelor judecatoresti in anul 2020.

Analizand raportul Inspectiel Judiciare, Sectia pentru judecatori refine urmatoarele:

Prin Hotdrdrea nr. 804/25.11.2011 Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat efectuarea unui control privind dosarele de mare coruptie aflate pe rolul
instantelor de judecata din perspectiva managementului de caz, cauzele fiind selectate dupa
urmatoarele criterii:

- calitatea persoanelor - inculpati in aceste dosare (persoane ce ocupa functii de
demnitate publica: parlamentari, ministri, secretari de stat, conducdtori al autoritatilor
administrative centrale, prefecti, consilieri judeteni/presedinti de consilii judetene etc.);

- aspecte de natura pecuniara - valoarea prejudiciului creat — minim 50.000 lei;

- durata procedurilor si riscul interventiei prescriptiei raspunderii penale in raport si de
perioada in care s-a efectuat urmarirea penala.

Ulterior, prin Hotdrdrea nr. 116/28.02.2012, Sectia pentru judecdtori a Consiliuiui
Superior al Magistraturii a aprobat raportul Inspectiei Judiciare privind analiza efectuata
conform criteriilor mentionate, dispundnd continuarea monitorizdrii acestul tip de cauze
referitor la modul de respectare a dispozitiilor legale ce privesc solutionarea cu celeritate a
cauzelor, pe baza situatiilor statistice transmise de conducerile curtilor de apel.

Potrivit H.G. nr. 282/2016 de aprobare a Planului de actiune pentru implementarea
Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2015 - 2020, in cadrul directiei de actiune ,C:
INTEGRITATEA SISTEMULUI JUDICIAR", chiectivul strategic ,,C.1. Consolidarea integritétii in
codrul sistemulul judicior prin promovarea masurilor anticoruptie si o stondardelor etice
profesionale” cuprinde §i masura C.1.6. ,Monitorizarea de catre CSM si Inspectia Judiciaré a
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duratei procedurilor in cauzele de mare si micd corupfie. Monitorizarea manogementulul de caz
in cauzele de coruptie”.

Prin Ordinul Inspectorului sef nr. 14/2021 s-a dispus un control tematic privind dosarele
de mare coruptie aflate pe rolul instantelor judecatoresti in anul 2020.

Verificirile au vizat dosarele avand ca obiect infractiuni de coruptie si asimilate acestora,
in care inculpatil sunt persoane ce ocupa functii de demnitate publica - parlamentari, ministri,
secretari de stat, canducatori al autoritatilor administrative centrale, prefecti, consilieri judeteni
etc, precum §i dosare in care valoarea prejudiciulul este mai mare de 50.000 de lei,

De asemenea, au fost avute in vedere dosarele de mare coruptie indiferent de stadiul
procesual, Inclusiv cele care, desi nu se mai afla pe rol, nu au fost inc3 solutionate definitiv, cum
<unt dosarele aflate in curs de redactare a hotararii judecatoresti, dosare aflate in termenul legal
de exercitare a cailor de atac, dosare care urmeaz3 a fi inaintate instantelor de control judiciar
sau altel Instante, precum i dosarele susceptibile de exercitarea recursului in casatie.

Controlul a fost efectuat de inspectorii desemnati potrivit repartizrii pe curti de apel,
instante militare si inalta Curte de Casatie st Justitie prin Ordinul inspectorului-sef nr. 137/2020,
referatele intocmite de inspectori fiind atagate raportului antementionat.

Din analiza datelor statistice relevate de activitatea de monitorizare a reiesit c3, la nivelul
intregii tari, numarul dosarelor de mare coruplie a inregistrat o crestere semnificativa, de la 619
dosare la sfarsitul anului 2019 la 638 de dosare fa sfargitul anului 2020.

Sectia retine cd, dacd se iau in considerare i datele statistice ale anilor anteriori (241 de
dosare in anul 2013, 319 in anul 2014, 456 in anul 2015, 474 in 2016, 535 in anul 2017 5 54017n
anul 2018), analiza acestora relevd o crestere constantd a numarului dosarelor din aceastad
categorie.

Pe fiecare curte in parte, se observa c3, In timp ce 1a unele instante au existat cregteri mai
accentuate (Curtea de apel Timisoara de la 11 dosare in 2019 la 29 de dosare in 2020, Curtea de
Apel Bucuresti de la 92 de dosare in 2019 la 107 dosare in 2020; Curtea de Apel Galati de |a 19
dosare in 2019 Ia 24 dosare in 2020), la alte instante s-au inregistrat scaderi, doar la una dintre
acestea scaderea fiind relativ semnificativa, respectiv Curtea de Apel Craiova, de |a 64 de dosare
in 2019 Ia 52 de dosare in 2020.

Raportat la volumul de activitate la nive! national, Sectia constatd, insd, cd ponderea
acestor dosare nu este semnificativa: astfel, in 2020, instantele au avut de solufionat un numar
de 1.863.340 de dosare; din acestea, 525.159 dosare sunt in materie penald, 638 fiind dosare
de mare coruptie. Rezultd, agadar, ¢d dosarele de mare coruptie reprezinta doar 0,12% din
volumul de activitate in materie penald si 0,034% din totalul volumului de activitate inregistrat
la nivel national.
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in anul 2020, pe rolul Completurilor de 5 judecatori in materie penal3 ale inaltei Curti de
Casatie 5l Justitie s-au aflat pe rol 52 de cauze, iar la Sectia Penald a inaltei Curti de Casatie si
Justitie, 33 de dosare avand ca oblect infractiuni de mare coruptie.

La Curtea de Apel Alba lulia si instantele arondate au fost identificate 22 dosare avind ca
oblect infractiuni de mare coruptie, astfel: Curtea de Apel Alba lulla - 6 dosare, Tribunalul Alba
- 7 dosare; Tribunalul Sibiu — 3 dosare; Tribunalul Hunedoara - 6 dosare.

La Curtea de Apel Bacdu si instantele arondate au existat 29 de dosare privind infractiuni
de mare coruplie (16 dosare inregistrate pe rolul Curtii de Apel Baciu, 6 dosare pe rolul
Tribunalului Bac3u si 7 dosare pe rolul Tribunalului Neamt).

Pe rolul Curtii de Apel Brasov sl al instantelor arondate au fost identificate 32 dosare de
mare coruplie din care 9 dosare la Curtea de Apel Brasov, 15 dosare la Tribunalul Brasov, 3
dosare la Judecatoria Brasov, 2 dosare la Judecatoria Z3rnesti, 2 dosare la Tribunalul Covasna, 1
dosar la Judec&toria Intorsura Buzaului.

Pe rolul Curtii de Apel Bucuresti si al instan{elor arondate acestela au fost identificate 107
dosare, astfel: 50 dosare pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, 38 dosare pe rolul Tribunalului
Bucuresti, 2 dosare pe rolul Tribunalului llfov, 7 dosare pe rolul Tribunalului Giurgiu, 3 dosare pe
rolul Judecatoriei Giurgiu, 5 dosare pe rolul Tribunalului Caldrasi, un dosar la Judecatoria Lehliu-
Gara.

La nivelul Curtii de Apel Cluj, numarul total de dosare de coruptie este de 25 din care 3
dosare |a Curtea de Apel Cluj, 3 dosare la Tribunalul Bistrita N3s3ud, 7 dosare Ia Tribunalul Cluj,
8 dosare la Tribunalul Maramures, 1 dosar la Tribunalul S3laj si 3 dosare la Judecitoria Jibou.

La Curtea de Apel Constanta au fost identificate 53 de dosare, din care la Curtea de Apel
Constanta - 12 dosare, Tribunalul Constanta — 32 de dosare, Judecitoria Mangalia - 2 dosare,
Tribunalul Tulcea - & dosare, Judecatoria Macin — 1 dosar.

Pe rolul Curtii de Apel Craiova si al instantelor arondate acesteia se regisesc inregistrate,
in total, 52 dosare de mare coruptie, si anume: Curtea de Apel Craiova — 17 dosare, Tribunalul
Dolj - 5 dosare, Judecatoria Craiova — 3 dosare, Tribunalul Olt - 2 dosare, Judecitoria Caracal -
3 dosare, Judecatoria Corabia — 1 dosar, Tribunalul Mehedinti - 4 dosare, Judecatoria Drobeta
Turnu Severin - 11 dosare, Tribunalul Gorj — 7 dosare.

Pe rolul Curtii de Apel Iasi si al instantelor arondate au fost identificate 32 dosare de mare
coruptie astfel: 10 dosare la Curtea de Apel lasi; 14 dosare la Tribunalul lasl si 8 dosare la
Tribunalul Vaslui.

Pe rolul Curtii de Apel Galati si instantelor din raza de circumscriptie a acesteia se
Inregistrau 24 dosare de mare corupie, astfel: 6 dosare pe rolul Curtii de Apel Galati, 7 dosare
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pe rolul Tribunalului Galati, 1 dosar pe rolul Judecatoriei Targu Bujor, 4 dosare pe rolul
Tribunalului Braila si 6 dosare pe rolul Tribunalului Vrancea.

La Curtea de Apel Oradea si instantele arondate au fost identificate 22 de dosare din care
6 dosare pe rolul Curtii de Apel Oradea, 12 dosare la Tribunalu! Bihor si 4 dosare |a Judecatoria
Belus.

La Curtea de Apel Pitesti 5i instantele arondate au fost identificate astfel: 27 de dosare pe
rolul Curtii de Apel Pitesti, 9 dosare la Tribunalul Arges, 7 dosare la Judecitoria Topoloveni, 7
cauze la Tribunalul Valcea, 2 dosare la Judecatoria Horezu §i 1 dosar la Judecatoria Pitesti.

La nivelul Curtii de Apel Ploiestl 5i instantelor arondate au fost identificate un total de 29
cauze penale avand ca obiect Infractiuni de mare corupiie, astfel: 4 dosare la Curtea de Apel
Ploiestl; 12 dosare la Tribunalul Prahova; 1 dosar la Judecatoria Ploiesti; 2 dosare la Tribunalul
Buzau; 9 dosare la Tribunalul Dambovita; 1 dosar la Judecatoria Pucioasa,

|.a Curtea de Apel Suceava i la instantele arondate au fost identificate 27 de dosare de
mare coruptie, astfel: 9 dosare la Curtea de Apel Suceava, 9 dosare la Tribunalul Botogani si 8
dosare la Tribunalul Suceava.

La Curtea de Apel Targu Mures §i instantele arondate au fost identificate 26 de dosare de
mare coruptie, dupa cum urmeazd; Curtea de Apel Targu Mures — 2 dosare; Tribunalul Mures—
20 dosare; Tribunalul Harghita ~ 4 dosare,

La Curtea de Apel Timisoara §l Instantele din circumscriptia acesteia au fost identificate
20 dosare avand ca obiect infractiuni de mare coruptie, din care 7 dosare la Curtea de Apel
Timisoara, 1 dosar la Tribunalul Caras-Severin si 12 dosare la Tribunalul Timis,

Sectia pentru judecatori observa c3, din datele expuse in raport, precum si din referatele
anexate, rezult3 o tendintd de crestere a numarului de cauze in materia infractiunilor de mare
Coropiy, dist, v ogsit misury, datala craticticn atestd faptul cd numdrul de dosare avand un
astfel de obiect este nesemnificativ in raport cu volumul de activitate la nivel national, chiar i
prin raportare la volumul de activitate in materie penala,

Din cuprinsul raportulul intocmit a reiesit faptul €3, in general, activitatea instantelor in
dosarele avand ca obiect infractiuni de mare coruptie atestd respectarea riguroasa a normelor
de procedurd, inclusiv sub aspectul termenului rezonabil de solutionare a cauzelor.

Se constatd c3, in situatii punctuale si izolate, cauzele care determina prelungirea duratel
de solutionare a dosarelor de mare coruptie sunt de naturd oblectiva, constand in administrarea
unui probateriu complex, conduita procesuald a inculpatilor §i apdratorilor care nu se prezintad
la termenele de judecatd 5i nu i5i indeplinesc obligatiile stabilite de instanta in vederea
administrarii probelor, neprezentarea martorilor citati, intocmirea rapoartelor de expertiza
dispuse in cauzd, formularea cererilor privind revocarea/iniocuirea masurilor preventive 5l a
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contestatiilor impotriva incheierilor de solutionare sau de sesizare a Curtii Constitutionale cu
solutionarea unor exceptii de neconstitutionalitate.

De exemplu, dosarul nr, : nregistrat pe rolul primei instante la data de
olutionat prin sentinta penald nr. a Tribunalului I a fost
inregistrat in apel pe rolul Curtii de Apel B la data de

parcurgand pe rolul acestei instante 7 termene, acordate pentru motive obiective, precum lipsa
de aparare sau imposibilitatea de prezentare a inculpatului. Prin decizia penala nr,
. au fost solutionate apelurile declarate impotriva sentiniei penale nr.
a Tribunaluluyi |

Sectia are in vedere si faptul c3, pentru anul 2020, analiza dilatarii procedurii este
circumstantiatd de situatia pandemiel COVID-19, in concret - de suspendarea judecirii cauzelor
pe durata starii de urgenta si de cazuri diverse de amanare a judecirii cauzei pentru lvirea unor
situatii de izolare, carantind, suspiciune de imbolnavire, De asemenea, activitatea instantelor de
Judecatd a mai fost suspendata pentru alte situatii, astfel cum s-a aratat in continutul incheierilor

de sedinta pentru ratiuni expuse prin hotarari ale adundrilor generale ale judecatorilor.

De pild3, in dosarul nr, aregistrat pe rolul Tribunalului Bt data
de ~solutionat prin sentinta penal3 nr. si inregistrat in apel la Curtea
de Apel Bi la data de au fost acordate 13 termene de

judecatd in vederea adminstrarii probatoriului, a reludrii judecarii apelului in complet de
divergenta, cercetarea judecatoreasca a fost suspendats in perioada

potrivit dispozitiilor art. 43 alin. (32) din Decretul Presedintelui Romaniei nr, 195/16.03.2020
privind instituirea staril de urgenta pe teritoriul Romaniei in contextul epidemiei de COVID-19,

iar prin decizia penald nr. a fost solutionatd cauza in calea de atac.

in dosarul nr. inregistrat in prima instantd pe rolul T.
M a data de 5i solutionat la data de . nhregistrat in apel la Curtea
de Apel C la data de , au fost acordate 4 termene de judecatd, amanarea

solutiondrii cauzel fiind provocata de motive ca lipsa de apérare, solicitarea de citre procuror a
unui termen pentru a lua la cunogtintd de continutul dezvoltarii motivelor de apel, judecarea
cauzei fiind suspendaté pe perioada stirii de urgenta (incepand cu data de 19.03.2020) 5i reluata
prin acordarea termenului de judecata din data de 22.07.2020. Cauza a fost solutionats definitiv,
hotdrarea fiind redactati la data de | s §i nu a fost declarat recurs in casatie.

Se constata ca managementul instantelor a asigurat conditiile necesare pentru realizarea
activitatii de judecata in conditii optime. Astfel, la inalta Curte de Casatle si Justitie au fost
identificate bune practici §i au fost adoptate masuri manageriale in cursul anului 2020, precum
repunerea rapida pe rol a cauzelor suspendate in perioada stirii de urgenta si restrangerea
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vacantei judecatoresti in scopul recuperaril intarzierilor inregistrate, Implementarea aplicatiel
privind dosarul electronic 5l a serviciului de transmitere electronica a actelor de procedurd. De
asemenea, a fost implementat si aplicat in anul 2020 noul Regulament de organizare §i
functionare administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justitie, care a avut ca fundament o noua
viziune a conducerii Instantei supreme asupra organizarii structurilor i a activitatii Instantei, in
ansamblul sdu, scopul urmarit fiind eficientizarea i optimizarea activitatii prin utilizarea in mod
eficient a resurselor aflate la dispozitie, fluidizarea fluxurilor de lucru §i a circuitulul
documentelor, stabilirea unor practici administrative unitare de lucru la nivelul sectiilor, dar si
modernizarea instrumentelor de lucru.

Din cuprinsul raportului se evidentiaza modificarile privind organizarea activitatii
Completurilor de 5 Judecatori printr-o reglementare fara echivoc a regulllor de desemnare a
membrilor acestor formatiuni de judecatd, precum si a regulilor de functionare (listele de
permanentd, regulile de inlocuire 3 membrilor, circuitul cauzelor si al documentelor, principiul
anualitatii, garantiile legate de asigurarea principiului legal al continuitatii completului de
judecatd, in acord cu Jurisprudenta in materie a Curtii Constitutionale etc.), organizarea
activitatii sectillor prin reglementarea atributiitor presedintifor de sectie, a activitatii
completurilor de judecatd constituite la nivelul fiecarei sectii, a conditiilor de desfasurare a
sedintelor pentru dezbaterea jurisprudentel, 3 circultului dosarelor i al documentelor.

Sectia remarca faptul ca §i la celelalte instante au fost adoptate masuri adecvate, prin
monitorizarea periodica a cauzelor de acest tip, prin discutii in cadrul sedintelor de invatamant
profesional etc. In unele cazuri, se constatd existenta unor limitari in ceea ce priveste
posibilitatea de acordare a unor termene mai scurte, limitdri rezultate din numarul redus de sali
de judecata.

Astfel, desl, in principiu, normele procesual penale permit judecdtorului sa isi organizeze
activitatea in modul pe care [l apreciazd necesar In vederea solutiondrii cu celeritate a cauzelor,
<e observa ci in unele situatli nu se pot acorda termene la intervale scurte de timp din cauza
absentei infrastructurii necesare (acest aspect fiind relevat in cadrul raportului In legaturd cu
activitatea de |a Tribunalul Braila).

Fata de cele constatate, in majoritatea referatelor anexate raportului a fost formulata
propunerea de continuare a activitatii de monitorizare a dosarelor de mare coruptie aflate pe
rolul instantelor judecatoresti.

Avind in vedere cele expuse anterior, Sectia pentru judecitori a hotarat, in cadrul
sedintei din data de 07.10.2021, aprobarea Raportului Inspectiei Judiciare nr. 21-432 privind
dosarele de mare coruptie aflate pe rolul instantelor judecdtoresti. Cu privire la propunerea de
continuare a activitatii de monitorizare a acestui tip de cauze, avand in vedere dispozitiile art.
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19 din Regulamentul de organizare s| functionare a Consiliului Superior al Magistraturil, adoptat
prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr, 1073/03.12.2018, s a stabilit
inscrierea punctului sus-mentionat pe ordinea de zi a unei sedinte viitoare.

Cu privire |2 acest ultim aspect, fa}d de considerentele anterioare si fald de propunerile
formulate de inspectorii judiciari, Sectia constatd ca activitatea de monitorizare 3 dosarelor de
mare coruptie aflate pe rolul instantelor judecdtoresti a fost realizatd in temeiul H.G. nr
2B2/2016 de aprobare a Planului de actiune pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a
sistemului judiciar 2015 ~ 2020, precum si conform Strategiel Nationale Anticoruptie 2016 -
2020.

Sectia observa c3, in prezent, o astfel de strategie pentru perioada urmatoare nu a fost
incd adoptatd, insa retine ¢ la nivelul instantelor judecitorestl se efectueaz verificsri periodice
privind solutionarea cauzelor in termen rezonabil. Astfel, cu ocazia organizarii activitatii
administrativ-judiciare a sectiilor din cadrul instantelor, presedintii sectilor urmaresc
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, in conformitate cu art. 24 alin. (1) din
Regulamentul de ordine intericara al instantelor judec3toresti, aprobat prin Hotararea nr.
1375/17.12.2015 a Plenului Conslliului Superior a} Magistraturii, iar potrivit art, 70 alin, (1) lit. a)
din Normele pentru efectuarea lucrarilor de inspectle de catre Inspectia Judiciara, anual sau ori
de cdte ori este necesar, inspectorul-sef poate dispune efectuarea controalelor in domeniile
specifice de activitate, dup3 consultarea Inspectorilor de |a directia competents, avind in vedere
constatarile din anul precedent. De pilda, prin Hotarirea nr. 1350/12.11.2020 a Sectiei pentru
judecatori, cu privire la controlul asupra eficientel manageriale, modului de indeplinire a
atributiilor ce decurg din legi 5i regulamente, precum si al respectarii normelor procedurale si
regulamentare de cétre judecitorii sl personaiul auxiliar de specialitate din cadrul Judecatoriei
Sectorului 6 Bucuregti, s-a refinut ca presedintele de sectie al instantei a adoplat masurile
necesare repartizarii aleatoril a cauzelor, precum si cele pentru remedierea neregulilor
constatate, in acord cu H.G. nr, 583/2016 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie
pe perioada 2016-2020. De asemenea, s-a constatat c3 au fost desfasurate activitdti de
monitorizare a dosarelor mal vechi de 10 ani, pe rolul instantei neexistand la acel moment
dosare mai vechi de 10 ani si nici dosare de mare coruptie.

Avand in vedere considerentele de mai sus, Sectla pentru judecatori considera ci, la acest
moment, continuarea activitatii de monitorizare a dosarelor de mare coruptie aflate pe rolul
instantelor judecatoresti nu este oportuni.

Fata de cele expuse, in temeiul art. 74 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 317/2004 privind
organizarea i functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, republicats, cu modificarite 3
completarile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenyi (8
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_Consitiul Superior ol Mogsstraturn este garaniul indepandenial justigie”
fart 133 alizs | din Constituge. repubhcatd)

voturt Da, 1 vot nul, 1 abtinere -~ doamna judecator Gabriela Baltag, cu privire 1a aprobarea
raportului, respectiv 2 voturi Dz, 6 voturi Nu, 1 vot nul, 1 abinere - doamna judecator Gabriela
fHaltag, cu privire la propunerea privind continuarea activitatii de monitorizare a dosarelor de
mare coruptie afiate pe rolul instantelor judecatoresti);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea Raportulur Inspectiei Judiciare privind dosarele de mare coruptie aflate

pe rolul mstantelor judecatoresti.

Art.2 - Respingerea propunerii privind continuarea activitayii de monitorizare a dosarelor
de mare coruptie aflate pe rolul instanieior judecatoresti.

Art.3 — Prezenta holdrare se comunica Inspectiei Judiciare, precum i inaltet Curti de
Casalle & Justifie 5l curyilor de apel

Data in Bucurest, la data de 21 octombrie 2021

Judecator
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