CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

nConsilivl Superior al Magistratuni este garantul independenter justitier
{art, 133 afin.1 den Constitulle. republcatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1564
din 16 decembrie 2021

Prin cererea inregistrata |a Consiliul Superior al Magistraturii sub nr. 24739/15.12.2021,
Curtea de Apel Bucuresti a formulat plangere prealabild impotriva Hotararii nr. 1528/14.12.2021
a Sectiei pentru judecatori, prin care a fost respinsd solicitarea de prelungire a detasarii
domnului judecdtor cu grad profesional de tribunal ANCU CRISTIAN-CONSTANTIN, de la
Judecdtoria Racari la Tribunalul Giurgiu, solicitdnd revocarea acestei hotarari si, pe cale de
consecind, admiterea cererii de prelungire a detasarii domnului judecator Ancu Cristian-
Constantin de la Judecdtoria Ricari la Tribunalul Giurgiu.

in motivarea plangerii prealabile, Curtea de Apel Bucuresti a apreciat c3 este necesara in
continuare detasarea domnului judecdtor Ancu Cristian-Constantin de la Judecitoria Ricari la
Tribunalul Giurgiu, n vederea bunei desfasurari a activitatii acestui tribunal.

Astfel, s-a invederat cd la nivelul Tribunalului Giurgiu existd un deficit mare de
judecdtori, generat de dificultatea de ocupare a posturilor vacante, in conditiile volumului mare
de activitate al acestel instante.

in acest sens, s-a aratat c3, in anul 2020, incarcatura pe judecator in cadrul Tribunalului
Giurgiu a fost de 1188,2 cauze/judecitor, efectiv, 5i de 718,3 cauze/judecitor la schemd, in timp
ce la Judecatoria Racari incarcatura pe judecitor a fost mai micd, de 1053,7 cauze/judecator,
efectiv, 5i 888,1 cauze/judecator la schema.

in semestrul | al anului 2021, inc3rcitura pe judecator in cadrul Tribunalului Giurgiu a
fost de 1043,6 cauze/judecitor, efectiv, 5i de 654,6 cauze/judecitor Ia schemad, in timp ce la
Judecatoria Racari incarcitura pe judecitor a fost de 699,3 cauze, efectiv, si 5494
cauze/judecator la schema.

De asemenea, s-a aratat ca, din analiza comparativa a datelor statistice, atit in cursul
anului 2020, cat si in primul semestru al anului 2021, incarcitura pe judecator la nivelul
Tribunalului Giurgiu era mai mare decat incircitura pe judecator la nivelul Judec3toriei Ricari.

[j Tel: {+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909 ro Calea Plevnel nr. 1418, sector 6,
Fax' (+40j21-311.69.01 Email: secretar_general@csmi1909.ro cod postal 060011

Numar de inregistrare in registrul de aviden}d a prelucririlor de date cu coracter personal 2359 Pagina1din7



Wil Ay h
Q) 7,

D

> =
- o
: CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
"l, \\\* Conain! Superor 3 Magstratur este garantu! independentes justitie”
gy wb {art. 133 alin.1 din Canstituyle, repubiicatd)

Aceasta in conditiile in care la Tribunalul Giurgiu igi desfisoard activitatea si alti judecatori
delegatidin circumscriptia Curtii de Ape! Bucuresti, pentru evitarea unor blocaje ale activitatii de
judecatd, avand in vedere volumul ridicat de cauze al acestei instante, dar si specificul sau, fiind
instantd in a cdrei circumscriptie functioneaza Penitenciarul Giurgiu.

Fat3 de plangerea prealabild, analizénd referatul nr. 24739/2021 al Directiei resurse
umane si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori retine
urmatoarele:

Potrivit art. 9 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,Hotdrdrile Sectiei pentru judecdtori, respectiv ole Sectiei
pentru procurori ale Consiliului Superior ol Magistraturii, in orice olte situctii decdt cele
previzute lo art. 134 alin. (3) din Constitufia Romaniel, republicatd, m care Consiliul Superior al
Magistraturii indeplineste rolul de instan{d de Judecatd in domeniul raspunderii disciplinare a
judecétorilor i procurerifor, pot fi atacate la sectia de contencios administrativ o curtii de apel
competente, conform dreptului comun.”

in conformitate cu art. 1 alin. {1) si (2) coroborat cu alin. (8) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificirile 5i completarile ulterioare, orice persoand care se
considerd vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri sau vatamata
intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter individual,
adresat altui subiect de drept, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente, pentru anularea actului, recunnasterea dreptului pretins sau a interesului legitim §i
repararea pagubei ce i-a fost cauzata, interesul legitim putand a fi atat privat, cat i public.
Prefectul, Agentia Nationald a Functionarilor Publici si orice subiect de drept public pot
introduce actiuni in contencios administrativ, in conditiile prezentei legi 5i ale legilor speciale.

Potrivit art. 7 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004: , inainte de o
se adresa instonlel de contencios administrativ competente, persoana care se consideré
vatématd intr-un drept al sdu orl Intr-un Interes legitim printr-un act edministrativ individual
care | se adreseazdi trebuie s@ solicite outoritdtii publice emitente sau outoritdtii lerarhic
superioore, docG aceasta existd, in termen de 30 de zile de la dote comunicdrii actului,
revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, Pentru motive temeinice, persoana vatamatd,
destinatar al actului, poate introduce pléangerea prealabila, in cazul actelor administrative
unilaterale, si peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai térziu de 6 luni de la data emiterii
actului”.

Totodata, potrivit art. 1 alin. (6) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,

»

JAutoritatea publicd emitentd o unui act administrativ unilateral nelegal poate sd solicite
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instantei anulorea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat intrucét a intrat in
circuitul civil 5i a produs efecte juridice”, iar potrivit art. 7 alin. (5) din aceeasi lege, ,./n cozul
actiunilor introduse de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public, Agentia Nationald o
Functionarilor Publici, al celor care privesc cererile persoanelor vitdmate prin ordonante sau
dispozitii din ordonante sou al acfiunilor indreptate impotriva actelor administrative care nu mai
pot fi revocate intrucdt au intrat in circuitul civil si au produs efecte juridice, precum s5i in
cozurile prevazute la art. 2 alin, (2) si la art. 4 nu este obligatorie plangerea prealabild”,

Dupd modificarea art. 7 alin. (5) din Legea contenciosulul administrativ nr. 554/2004,
prin Legea nr. 212/2018, prin introducerea exceptiei de la obligativitatea parcurgerii procedurii
prealabile pentru actele care au intrat in circuitul civil si au produs efecte juridice, de vreme ce
nu mal este necesara solicitarea revocdrii actului in aceste conditii, rezult3 c3 autoritatea nu mai
are deschisa o procedurd in care sa treaca |a revocare, astfel ca singura cale este cea a apel3rii la
instanta judecatoreascd. Faptul cd art. 7 alin. (5) din legea mentionat3 permite celui interesat s3
nu mal parcurga procedura prealabild daca actul a intrat in circuitul civil, nu trebuie interpretat
ca instituind o norma de favoare pentru persoana care se considera vatiamata intr-un drept al
sau ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual, ci este apreciat ca o
consecinta fireascad a faptului cd, dupd acest moment, autoritatea nu mal are atributul revocirii
actului, indiferent din initiativa cui, astfel ca procedura prealabila apare ca inutil3.

Astfel, Sectiile i Plenul Consiliului Superior al Magistraturii au apreciat in mod constant
¢3, din interpretarea a dispozitiilor art. 1 alin. (6) si art. 7 alin. (5) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, rezulta ca, in situatia in
care actul administrativ nu a intrat in circuitul civil sau, desi a intrat in circuitul civil, nu a produs
efecte juridice, acesta poate fi revocat de autoritatea emitenta.

Prin Hotardrea nr. 1444/10.12.2020, Sectia pentru judec3tori a dispus detasarea la
Tribunalul Giurgiu, pe o perioada de 1 an, incepand cu data de 14.01.2021, a domnului
judecator cu grad profesional de tribunal Ancu Cristian-Constantin, presedinte al Judecitoriei
Réacari,

La momentul adoptarii acestei hotarari, |3 Judec3toria Ricari, instanta de la care s-a
solicitat detasarea, erau ocupate cele 7 posturi de judecitor prevazute in schemi. De asemenea,
2 posturi erau temporar vacante ca urmare a delegérii/detasarii unor judecitori la instante din
raza altei curti de apel.

in primul semestru al anului 2020, la Judecitoria Ricari media cauzelor/judecator a fost
de 569, comparativ cu media nationald de 632, iar media cauzelor/schema a fost de 528,
comparativ cu media nationala de 504,
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La Tribunalul Giurgiu, instanta la care s-a solicitat detasarea, erau ocupate 14 posturi de
judecator dintre cele 22 prevazute in schemd, lar 6 dintre posturile vacante erau
indisponibilizate pentru concursul de promovare efectiva in functii de executie a judecatorilor,
organizat in perioada august - decembrie 2020. De asemenea, la aceastd instanta existau 6
posturi temporar vacante, dintre care 2 posturi sunt ocupate in conditille art. 134" din Legea nr.
304/2004, iar 3 judecatori isi desf3surau activitatea prin delegare sau detasare.

Conform evidentelor directiei de resort, la Tribunalul Giurgiu, in primul semestru al anulul
2020, media cauzelor/judecitor a fost de 534, comparativ cu media nationald de 279, iar media
cauzelor/schem3 3 fost de 303, comparativ cu media nationald de 235,

La adoptarea solutiei dispuse prin Hotardrea nr. 1444/10.12.2021, Sectia pentru
judecatori a avut in vedere, in esentd, ca spre deosebire de Judecatoria Racari, unde incarcdtura
cauzelor/judecator s-a situat sub media nationald la nivelul judecatoriilor, la Tribunalul Giurgiu,
incarcitura cauzelor/judecator s-a situat aproape de dublul mediel nationale, chiar in conditiile
in care mal multi judecatori isi desfasurau activitatea prin delegare sau detasare. Totodata, s-a
retinut ca Tribunalul Glurgu se confrunta de o perioada semnificativd cu un deficit major de
personal, situatie pentru care nu existau perspective concrete de remediere intr-un termen
relativ scurt, avand in vedere ca pentru cele 6 posturi de judecatori alocate pentru concursul de
promovare efectivd in functii de executie, care s-a desfisurat in acea perioada, nu s-a Inscris
niciun candidat. Or, in conditille in care in nu era defintivat nici cadrul normativ pentru
desfasurarea procedurilor de transfer, in urma s-ar fi putut ocupa unele posturl vacante, iar
situatia Tribunalului Giurgiu reclama masuri urgente, Sectia pentru judecatori a apreciat cd
masura detasaril unul judecdtor la aceastd instantd putea diminua, intr-o oarecare masura,
impactul negativ pe care-l determina deficitul de personal.

Prin adresa nr. 2/16697/C/25.11.2021, Curtea de Apel Bucuresti a inaintat Consiliului
Superior al Magistraturil solicitarea de prelungire a detasarii de la Judecdtoria Racari |a
Tribunalul Giurgiu, 3 domnului judecator Ancu Cristian-Constantin, solicitare respinsd prin
Hotararea nr. 1528/14.12.2021 a Sectiei pentru judecatori,

La momentul adoptaril acestei hotdrari, la Judecdtoria Racari, instanta de la care s-2
solicitat detasarea, erau prevazute 7 posturi de judecator in schema de personal, dintre care 6
posturi erau ocupate, iar 1 post era vacant. De asemenea, 1 post temporar vacant aprobat a fi
ocupat in conditiile art. 134’ din Legea nr. 304/2004, era vacant, iar 3 judecatori erau
delegati/detasati la alte instante.

n ceea ce priveste volumul de activitate, fa Judecitoria Racarl, in semestru | al anului
2021, incarcatura pe judecator a fost de 699 de cauze, comparativ cu media nationald de 687 de
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cauze, iar incarcatura pe schema a fost de 549 de cauze, comparativ cu media nationald de 551
de cauze, fiind inregistrat un volum efectiv de activitate de 3846 de cauze.

Conform situatiei posturilor de judecitor, la Tribunalul Giurgiu, instanta la care s-a
solicitat prelungirea detagaril, erau prevazute in schema de personal 22 de posturi de judecator,
dintre care erau ocupate 13 posturi §i vacante, 9 posturi, inclusiv functiile de presedinte sectie
civila §i presedinte sectie penald. De asemenea, 1 post temporar vacant aprobat in conditiile
art. 134 din Legea nr. 304/2004, era ocupat, alte 3 posturi erau temporar vacante, 6 judecatori
erau delegati/detasati Ia Tribunalul Giurgiu, iar 1 judecitor era delegat |a alt3 instanta din cadrul
cu curtii.

in ceea ce priveste volumul de activitate, la Tribunalul Giurgiu, in semestru | al anului
2021, incarcatura pe judecdtor a fost de 598 de cauze, comparativ cu media nationald de 329 de
cauze, iar incarcatura pe schema a fost de 375 de cauze, comparativ cu media nationald de 274
de cauze, fiind inregistrat un volum efectiv de activitate de 8252 de cauze.

La adoptarea solutiei de respingere a solicit3rii de prelungire a detasarii, Sectia pentru
judecatori a avut in vedere c3 eventuala prelungire a detasarii ar fi putut afecta normala
desfasurare a activitatii Judecatoriel Ricari, avand in vedere numarul mare de posturi temporar
vacante raportat la incdrcatura de dosare pe judecator si pe schemd, situat3 la nivelul mediei
nationale, in conditiile in care sistemul judiciar se confruntd cu dificultati din perspectiva
ocupdrii posturilor vacante, intrucdt s-a restrans cadrul legal de ocupare a posturilor de
judecator prin procedura transferului, ca urmare a declardrii ca neconstitutionale a dispozitiilor
art. 60 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, prin Decizia nr. 454 din 24 junie 2020 a Curtii
Constitutionale.

Sectia pentru judecdtori apreciaza ca este intemeiata plangerea prealabild formulat3 de
Curtea de Apel Bucuresti, pentru urmatoarele considerente:

in mod constant, la analizarea propunerilor de detasare, respectiv de prelungire a
detasdril judecatorilor, Seciia pentru judecitori a pus in balantd interesele instantelor
judecatoresti de la care provin judecitorii ce urmeazi a se detasa si interesele instantelor la
care se solicita detasarea, pentru pastrarea unui just echilibru in functionarea acestora.

Sub acest aspect, Sectia pentru judecitori constatd cd, in raport de noile argumente
aduse de Curtea de Apel Bucuresti prin plangerea prealabild, deficitul major de personal cu care
se confruntd Tribunalul Giurgiu, instanta la care s-a solicitat prelungirea detasarii, s-a mentinut
in ultimii doi ani, cu consecinta unei incarcaturi a cauzelor/judecator, situatd cu mult peste
media nationala la nivelul tribunalelor, chiar §i in perioadele in care magistratul in cauzd si-a
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desfasurat activitatea la Tribunalul Giurgiu (13.07.2020 - 13.01.2021, prin delegare, §l din
14.01.2021 - prezent, prin detasare).

Pe de alti parte, Sectia constata c3, la Judecatoria Racari, instanta de la care s-a solicitat
prelungirea detagarii, situatia avutd in vedere |a momentul adoptarii Hotararii nr.
1444/10.12.2020, prin care s-a dispus detagarea domnului judecdtor Ancu Cristian-Constantin,
este simllara situatiel de la momentul adoptarii hotararii ce face obiectul plangerii prealabile
atat din perspectiva gradului de ocupare 3 schemei de personal, cdt si a incarcaturil
cauzelor/judecator, care s-a situat in apropierea mediei nationale la nivelul judecatoriilor, chiar
si in perioadele in care magistratul in cauza nu §i-a mai desfasurat activitatea la Judecdtoria
Racarl, ¢i la Tribunalul Giurgiu (13.07.2020 - 13.01.2021, prin delegare, gl din 14.01.2021 -
prezent, prin detagare).

in aceste conditll, avand in vedere si faptul ¢3, prin incetarea detasarii domnului
judecator Ancu Cristian-Constantin, s-ar accentua efectele negative ale fluctuatiei de personal la
Tribunalul Giurgiu, atat din perspectiva supraincarcarii celorlalti judecatori din cadrul instantei,
cat si a eficientel si celeritatii actului de justitie, Sectia pentru judecdtori apreciaza ca este
(mperios necesara prelungirea detagarii magistratului in cauza.

in raport de considerentele de mai sus, vazand si ca Hotdrarea nr. 1528/14.12.2021 a
Sectiei nu a produs efecte juridice, Sectia pentru judecatori va admite plangerea prealabila, va
revoca hotdrarea mentionatd si va dispune prelungirea detasarii domnului judecator Ancu
Cristian-Constantin la Tribunalu! Giurgiu pe o perioada de & luni.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicat3, cu modificarile si completarile ulterioare,
raportate la dispozitiile art. 9 din Legea nr, 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata,
cu modificarile 5| completérile ulterioare, si art. 1 alin. (6) §l art. 7 alin. (1) st {5) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu modificdrile § completarile ulterioare, prin vot
direct si secret, cu majoritatea voturilor valabil exprimate (6 Da, 2 Nu, 2 Nule);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Admite plangerea prealabild formulatd de Curtea de Apel Bucuresti impotriva
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Hotararii nr. 1528/14.12.2021 a Sectiel pentru judecatori a Consiliulul Superior al Magistraturii
$l, In consecintd, dispune prelungirea detagdrii domnului judecitor ANCU CRISTIAN-

CONSTANTIN la Tribunalul Giurgiu pe o perioad3 de 6 luni.
Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane si organizare, pentru a fi

pusd in aplicare, conform legii.

Datd in Bucuresti, la data de 16 decembrie 2021

Presedinte,
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