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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1453
din 02 decembrie 2021

Prin Raportul nr. 21-2729/2021, Inspectia Judiciard a inaintat Sectiei pentru judecatori
a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul controlului tematic efectuat la Judecatoria
Negresti-Oag, vizand circuitul documentelor si repartizarea aleatorie a dosarelor la nivelul
instantei, modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente, precum si
respectarea normelor procedurale si regulamentare de catre judec3torii si personalul auxiliar
de specialitate de |a aceasta instantd, avand ca obiective identificarea practicii instantei in
domeniul controlului si a eventualelor vulnerabilitati.

Analizénd Raportul de control nr. 21-2729/2021 al Inspectiei Judiciare si inscrisurile
atasate, Sectia pentru judecatori retine urmdatoarele:

Prin Ordinul nr.69 din 15.07.2021 al Inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare, s-a dispus
efectuarea unui control tematic la Judecatoria Negresti Oas, vizind modul de indeplinire a
atributiilor ce decurg din legi si regulamente, respectarea normelor procedurale si
regulamentare de cdtre judecatorii $i personalul auxiliar de specialitate de la aceasta instanta
privitoare la circuitul documentelor §i repartizarea aleatorie a dosarelor la nivelul instantei,
stabilirea termenelor, continuitatea completului de judecatd, pronuntarea, redactarea si
comunicarea hotararilor, inaintarea dosarelor la instantele competente, punerea in executare
a hotérarilor penale si civile, verificarile vizand perioada 01.01.2020 - la zi.

Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii retine faptul ca
Judecdtoria Negresti Oas este o instantd cu un numar redus de judecdtori, modul de
organizare i desfasurare efectiva a activitatii fiind influentat de aceste particularitati.

in urma verificirilor efectuate de Inspectia Judiciara, Sectia pentru judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii constatd cd, in perioada vizatd de verificari, I3 nivelul
Judecatoriei Negresti Oas activitatea s-a desfasurat, ca reguld generald, in conditii adecvate,
asigurandu-se respectarea de catre judecatori si personalul auxiliar de specialitate a normelor
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procedurale si regulamentare privind aspecte precum primirea si inregistrarea cererilor,
repartizarea aleatorie a dosarelor, stabilirea termenelor, continuitatea completului de
judecatd, pronuntarea, redactarea §i comunicarea hotararilor, inaintarea dosarelor la
instantele competente, punerea in executare a hotdrarilor penale si civile, fiind propuse
masuri pentru inldturarea disfunctionalitagilor constatate cu titlu izolat si infaptuirea unui act
de justitie corespunzator,

S-a constatat ¢i functia de presedinte al Judecitoriei Negresti Oas a fost ocupatd in
perioada vizata, prin delegare succesiva, pentru perioade de cate 6 luni, fiind luate masurile
necesare pentru organizarea §i buna functionare a instantei, fapt reflectat in inexistenta unor
nereguli majore in ceea ce priveste activitatea per ansamblu a instantei de judecata.

In ceea ce priveste functionarea compartimentelor instantei, verificarile efectuate au
relevat faptul cd activitatea s-a desfasurat conform dispozitiilor legale si regulamentare, au
fost respectate reglementarile prevazute in legi si regulamente, atat din perspectiva modului
de organizare si funclionare, cat §i a succesiunii operatiunilor efectuate §i respectiv, a
cerintelor privind tinerea si completarea evidentelor specifice, fiind identificate §i unele
disfunctionalitati izolate.

Astfel, functia de grefier sef a fost ocupata, in anul 2020, de doamna
careis, prin Decizia din data de a presedintelui Curtii de Apel Oradea, i s-a
aplicat sanctiunea disciplinard a revocarii din functia de conducere ocupats, masura
contestata la Tribunalul Satu Mare, ulterior contestatoarea renuntand la judecata.

in acest context, In anul 2021, potrivit Ordinulul general de serviclu
Ordinulul de serviciu ale presedintelui Judecatoriei Negresti-Oas, doamna

a indeplinit in continuare atributiile specifice functiel de grefier sef al

instantei, pana la data de 10.05.2021.

incepand cu aceastd data si pAna la 04.07.2021, functia de grefier sef a fost detinuta de

catre doamna numitd temporar in functie, in baza Deciziei

nr. emisd de catre Curtea de Apel Oradea.
incepand cu 05.07.2021 si in prezent, functia de grefier sef este ocupata de doamna
conform Deciziei urmare a concursului de promovare

organizat de catre Curtea de Apel Oradea.

in ceea ce priveste situafio resurselor umane, potrivit datelor puse la dispozifie de
conducerea instantel, in cadrul Judecatoriei Negrestl Oas, in perioada vizata, si-au desfasurat
activitatea, in mod constant un numadr efectiv de 3 judecatori, schema aferenta instantei fiind
de 4 de judec3tori, astfel ca unul dintre posturi este in prezent vacant.
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in privinta personalului auxiliar de specialitate, in anul 2020, in cadrul instantei au
functionat 7 grefieri, dintre care unul a indeplinit functia de grefier sef, iar in prezent
functioneaza 8 grefieri, unul fiind grefierul sef al instantei.

in ceea ce priveste volumul de activitate, potrivit datelor statistice prezentate, la
inceputul anului 2020, instanta inregistra un stoc de 1233 dosare rimase nesolutionate din
anul anterior, cu 99 cauze mal putine decat stocul inregistrat la inceputul anului 2019, care a
fost de 1332 cauze. Dintre acestea, 1097 cauze au fost cauze de natura civil3 si 136 cauze de
naturd penald.

Pe parcursul anului 2020, s-au inregistrat un numdr total de 2122 cauze, cu 183 mai
putine fatd de anul 2019, cind s-au inregistrat 2305 cauze. Dintre cauzele nou inregistrate, un
numar de 1609 cauze au fost de naturs civils 5i 613, de natura penald. in consecint3, in cursul
anului 2020, pe rolul instantei s-au aflat spre solutionare un numadr de 3355 cauze, cu 282
dosare mai putine fat3 de anul 2019,

La inceputul anului 2021, instanta inregistra un stoc de 1179 dosare, dintre care 961
cauze de natura civila si 218 cauze de naturi penala,

Pand la data de 01.10.2021, s-au inregistrat un numar de 1665 dosare, din care 452 de
natura penald si 1213 de naturd civild. Volumul de activitate inregistrat la nivelul instantei
pana la data de 01.10.2021, este de 2844 dosare.

La nivelul Judecétoriei Negresti Oas, atributiile privind inregistrarea cererilor si o
tuturor actelor de sesizare a instantei s-au realizat de catre personalul auxiliar de specialitate
— grefierul registrator inlocuit, in caz de lipsa, de grefierul arhivar - cu respectarea dispozitiilor
art. 94 alin. 1 din Regulamentul de ordine interioars al instantelor judecitoresti, denumit in
continuare Regulament.

Cu privire la respectarea prevederilor art.107 alin.1 din Regulament, ulterior
inregistrarii cererii, conform cirora grefierul registrator verifica in Ecris — in opisul affabetic
daca existd dosare formate ca urmare a unei cereri formulate de aceleasi persoane, impotriva
acelorasi persoane si avand acelasi obiect, a fost identificata o situatie contrard, respectiv
dosarul nr. are a fost inregistrat la data de 05.05.2021 si repartizat a doua zi,
fiind intocmit procesul verbal prevazut de textul regulamentar sus mentionat in care se arata
cad exista inregistrat dosarul nr avand aceleasi parti si obiect. in pius, s-a
constatat ca dosarul nou inregistrat nu a fost trimis completului initial investit, fiind solutionat
de cdtre un alt complet, contrar dispozitiilor art.107 alin.3 din Regulament,.

in ceea ce priveste repartizarea oleatorie a dosarelor, in conformitate cu dispozitiile art.
13 raportat la art.7 lit. g, ale art. 52 si art, 103 alin. 1 din Regulament, Sectia retine ¢3 prin
rezolutia Inspectiei Judiciare nr.3941/A/22.12.2020, dati in lucrarea nr.20-4191, s-a retinut
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indeplinirea defectuoasé a atributiilor ce Ti reveneau grefierului sef desemnat cu repartizarea

aleatorie a cauzelor, doamna . carela prin Decizia ' din data
a presedintelui Curtii de Apel Oradea | s-a aplicat sanctiunea disciplinard a revocarii din
functia de conducere ocupata, masura fiind pusa in aplicare prin Decizia din

prin care a fost revocata din functia de conducere, iar procesul civil promovat de
aceasta la Tribunalul Satu Mare, avand ca oblect contestarea deciziei de revocare din functie,
a fost solutionat prin incheierea nr datd in dosarul prin
care s-aluat act de renuntarea I3 judecata.

in contextul contestarii deciziei de revocare din functie, prin Ordinul general de serviciu
nr sl prin Ordinul de serviciu nr . ale presedintelui Judecdtoriei
Negresti-Oas, doamna 3 fost desemnatd in continuare in functia de grefier
sef, pentru anul 2021.

Totodatd, prin art. 1 din Decizia n presedintele instantei dispune ¢a
,doamna grefier sef va utiliza aplicatia Ecris privind repartizarea aleatorie a
dosarelor Judecatoriei Negresti-Oas, sub supravegherea judecatorului desemnat cu aceasta
activitate”.

Verificirile efectuate prin sondaj au evidentiat multiple situatii in care repartizarea
aleatorie a dosarelor s-a realizat la o datd ulterioara fatd de cea a inregistrarii, contrar
prevederilor art. 94 alin. 1 §i 11 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecatoresti, intarzierile flind cuprinse intre o zisi 6 luni.

in cozul dosarelor asociate, in urma verificarilor efectuate prin sondaj, a rezultat ca se
procedeaza in conformitate cu dispozitiile art. 97 alin. 2 din Regulament, in ceea ce priveste
crearea acestora.

Cu privire la compunerea completelor de judecatd, prin Ordinul General de Serviciu

nr. . aprobat prin Hotirarea Coleglului de conducere al Judec3toriei Negresti Oas
nr. au fost definite completurile de judecata stabilite pentru anul 2020, iar prin
Ordinului General de Serviciu aceleasi completuri au fost menginute si pentru anul

2021, constatindu-se c¢d pe intreaga perioada vizatd de control a existat continuitate in
privinta compunerii completelor de judecata.

in anul 2020 - semestrul |, respectiv pentru perioada 06.01 - 30.06.2020, 3 fost stabilita
doar planificarea de permanentd pentru completurile de drepturi §i libertati, aprobata prin
Hotararea Colegiului de Conducere nr.7/30.12.2019.

Pentru solutionarea cererilor formulate in baza Legii nr.136/2020 privind instituirea
unor masuri in domeniul sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic §i biologic, la data
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de 24.07.2020, a fost stabilita planificarea de permanent pentru completurile C1 civil, C2 civil
s C3 civil, planificare ce nu a fost aprobati printr-o hotérare a colegiului de conducere.

Planificarea de permanentd pentru perioada 06.07-02.08.2020, s-a ficut numai pentru
completurile de drepturi si libertati, prin Anexa Il la Hotdrarea Colegiului de Conducere
nr.5/15.06.2020.

Pentru aceleasi completuri de drepturi si libertati, in perioada 01.07-05.07.2020, nu au
fost stabilite planificdri de permanent.

Prin Hotdrarea Colegiului de Conducere nr.5/2020 s-a stabilit planificarea de
permanentd pentru perioada 01-31 august 2020, privind judecarea cauzelor in competenta
judecatorului de drepturi si libertati.

Pentru semestrul Il perioada 07.09.2020 - 03.01.2021, |a data de 30.07.2020 3 fost
stabilita planificarea de permanenta pentru completurile de drepturi si libertati, identificatd in
documentul denumit ,,Anexa II", fara a fi identificata insa si hotarirea colegiului de conducere
care a avizat-o.

in anul 2021 - semestrul |, pentru perioada 11.01 - 30.06.2021, a fost stabilitd
planificarea de permanentd pentru completurile in materia civil, fond funciar, penal si minori
familie, identificatd in documentul denumit ,Anexa”, nici in aceasts situatie nefiind
identificata si hotdrarea colegiului de conducere care a avizat-o.

Pentru perioada 04,01,2021-30.06.2021 a fost stabilitd planificarea de permanentd
pentru completurile de drepturi si libertati, identificatd in documentul denumit ,,Anexa 1",
fara a fi identificata hotdrérea colegiului de conducere care a avizat-o.

Planificarea de permanenta pe timpul vacantei judec3toresti, respectiv pericada 01.07-
31.08.2021, a fost stabilitd prin anexa Il la Hotdrdrea Colegiului de Conducere nr.
2/26.04.2021.

In anul 2021-semestrul I, prin Hotararea Colegiului de Conducere nr. 4/07.09.2021 a
fost aprobata planificarea de permanent pentru perioada 01.09.2021- 02.01.2022 in materia
civil, fond funciar, materia penal i minori familie, precum si pentru completurile de drepturi
si libertati.

Cu referire la organizarea activit3til completului C1 civil, din verificirile efectuate a
rezultat ca prin art.1 al Hotararii Colegiului de Conducere nr.10/12.09.2016, s-a aprobat
mentinerea acestuia, urmand ca toti cei 3 judecatori ai instantei s participe succesiv la
sedintele de judecata stabilite pentru completul C1 civil.

Nu au existat situatii care s3 impuna modificarea compunerii completelor de judecata,
astfel cum au fost stabilite prin hotdrdre a colegiului de conducere in anul 2020, respectiv prin
ordin al presedintelui pentru anul in curs. Verificirile au evidentiat doud situatii in care
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judecdtorul titular a fost inlocuit, sens in care au fost intocmite procesele verbale
corespunzatoare.

in ceea ce priveste repartizarea aleatorie a cauzelor in situatia incidentelor procedurale,
verificarile efectuate prin sondaj au relevat o situatie aparte in privinta repartizarii dosarelor
in care au fost admise declaratiile de abtinere formulate de presedintele instantei.

Persoana responsabild cu repartizarea aleatorie @ cauzelor a formulat o informare
scrisa, aratand ca ,,Dosarele in care domnul judecator a formulat
declaratie de abtinere, in cadrul completurilor C1 civil 5t C3 civil, dupd admiterea incidentului
procedural, o noud repartizare a cauzei se face a treia saptamana, respectiv, in saptdmana in
care, conform planificarii, dosarele nou intrate completului C1 civil sunt alocate doamnei

judecator procedandu-se in conformitate cu art5 din Hotdrarea
Colegiului de conducere nr.6/2020,
Domnul judecator care este si presedintele instantei, a

mentionat ca avind vechimea cea mai mare in cadrul Judecatoriei Negresti-Oas, orasul in care
s-a nascut si locuieste si in prezent, inregistreaza cel mai mare numar de cereri de abtinere. in
acest context, s-a motivat ¢ fata de dispozitiile regulamentare privind repartizarea dosarelor
dupd admiterea unor asemenea cereri, judecatorul titular al completului imediat urmdtor
(titular al completului C1 civil sdptamana a doua, respectiv al completului C2 awil) ar fi
incdrcat cu solutionarea tuturor acestor cauze. Pentru a se evita acest lueru, dosarele se
repartizeazd dupa cum s-a aratat mal sus.

In privinta repartizarll dosarelor penale, a dosarelor suspendate, 3 cererilor de
repunere pe rol sau de perimare, a cauzelor disjunse, a cauzelor trimise spre rejudecare, a
existentel unul caz de incompatibilitate, a cererilor de indreptare a erorilor materiale si a celor
de completare sau tamurire a hotdrarii, s-a constatat ¢a au fost respectate dispozitiile legale i
regulamentare, dar i principiul continuitatii completului initial investit, dupd cum se confirmd
conform verificarile efectuate prin sondaj. Nu au existat complete de divergentd, in perioada
supusa controlului.

in ceea ce priveste dosarele civile asociate care au ca obiect ,reexaminare anulare
cerere, reexaminare taxa timbru, reexaminare amenda (....)", repartizarea s-a realizat corect,
cu respectarea dispozitiilor regulamentare, catre alt complet decat cel titular.

Cu privire la dosarele ce vizeazd cereri privind acordarea personalitatii juridice pentru
asociatii, fundatii, sindicate, a cererilor de suspendare provizorie a executarii silite, s-a constat
ca au fost respectate dispozitiile art. 102 alin. 5 gi art. 111 alin.12 din Regulament.

Cu privire la accesul in aplicatia ECRIS, dreptul de administrare fiind detinut in perioada
supusd controlului de specialistul IT §i de persoana desemnatd cu repartizarea aleatorie a
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cauzelor, respectiv grefierul sef, din rapoartele generate de sistemul informatic de evidenta
au rezultat urmatoarele:

- dosare cu termen automat sters - au fost identificate doud dosare de acest tip, unul
motivat de admiterea declaratiei de abtinere formulat3 de judecatorul titular si unul in care s-
a introdus initial gresit obiectul cauzei;

- dosare repartizate automat de mai multe ori - a existat un numar foarte redus de
dosare in care s-a procedat la mai multe repartiziri aleatorii, de fiecare datd motivele fiind
mentionate expres in sistem;

- dosare sterse — in perioada vizatd a existat un numdir de 7 dosare sterse la nivelul
instantei, iar operatiunile de stergere au fost justificate, in toate cazurile, de erori umane la
inregistrare, de fiecare dat3 motivele stergerii filnd evidentiate in sistem;

- dosare in care data dosarului diferd de data inregistrdrii — s-a identificat un numar de
4 dosare de acest tip, in toate fiind inregistrate cereri de indreptare de eroare materiald;

- dosare in core s-ou efectuat operatii de stergere pérti - au fost evidentiate un numar
de 41 de cauze de acest tip, toate fiind rezultatul unor erori umane;

in perioada supus3 controlului, verificirile efectuate in cadrul Judecitoriei Negresti
Oas au relevat existenta unor deficiente in activitatea instantei, constind, in esenta, in
urmatoarele:

- in ceea ce priveste inregistrarea actelor de sesizare a instantei, au fost identificate
multe situatii in care exist neconcordanta intre data primirii, respectiv a inregistrarii si cea a
repartizarii, decalajele fiind cuprinse intre o zi 5i 6 luni;

- Ia repartizarea dosarelor avand ca oblect reexaminare tax3 judiciara de timbru, s-a
constatat cd in procesele verbale de repartizare au fost indicate hotarari de colegiu care fie nu
existau incd la data repartizarii, fie nu cuprindeau dispozitiile Ia care se ficea trimitere;

- cu privire la circuitul documentelor si repartizarea aleatorie a cauzelor, desi grefierul
sef a fost revocat din functie, acesta indeplineste in continuare atributiile privind repartizarea
aleatorie a cauzelor, desi mentinerea sa la acest compartiment nu se Justifica;

- in privinta constituirii completelor de judecats, din inscrisurile verificate a reiesit ca,
daca pentru anul 2020, aceasta s-a realizat prin hotdrére a Colegiului de conducere, pentru
anul in curs, s-a realizat prin Ordin al presedintelui instantei, fir3 a exista o hotirare de
colegiu prin care acest ordin si fie aprobat;

- planificarea de permanentad nu a fost aprobat3 prin hotirare de colegiu in toate
situatiile, in multe cazuri fiind identificatd intr-o serie de anexe, fir3 a fi ins3 indicatd
hotararea de care acestea apartin sau prin care au fost aprobate;
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- in situatia incidentelor procedurale, s-a constatat o situatie specificd in privinfa
cererilor de abtinere formulate de presedintele instantei, titular al completelor C1 civil prima
saptamana si al completului C3 civil, caz in care potrivit hotararii Colegiului de conducere
nr.6/2020, in situatia admiterii incidentulul procedural, o noua repartizare a cauzei se face
abia in a treia saptamand in care, conform planificdrii, dosarele nou intrate completului C1
civil sunt alocate doar unui singur judector, titular al completului C1 sdptamana a treia,
sustinandu-se cd, in caz contrar, judecatorul titular al completului C1 civil saptdmdna a dous,
respectiv al completului C2 civil, ar fi incarcat cu solutionarea tuturor acestor cauze;

-in Registrul de control @l instantei, pentru perloada vizata, nu existd nicio mentiune cu
privire |a efectuarea vreunui control de citre presedinteie instantei, de catre judecatorii
responsabili sau de catre conducerea instantelor superioare Cu privire la modul de solutionare
a cererilor de asistentd fudiciard internationald avand ca obiect comisie rogatorie
internationala

Avand in vedere constatarile cuprinse in Raportul nr. 21/2729/2021, intocmit de
Inspectia Judiciara, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Mapgistraturii retine ca
deficientele constatate nu sunt de naturd a afecta semnificativ activitatea instantel, insd, in
scopul organizari eficiente a activitatii judecatoriei cu privire la sectoarele de activitate unde
au fost constatate disfunctionalitdti, pentru remedierea acestora, Seclia pentru judecétori a
Consiliului Superior al Magistraturii apreciaza c3 este necesara adoptarea unor masuri,
conform propunerilor formulate de Inspectia Judiciard, respectiv:

. desemnarea unul titular unic atdt pe C1 civil, cdt si pe completele asociate
specializate, funciar, minori si familie, executari silite, masura care ar conduce la simplificarea
si clarificarea programarii sedintelor de judecatd, precum i la respectarea deplina a
dispozitiilor referitoare |a repartizarea cauzelor in situatia expusa;

- desemnarea ca persoana responsabila cu repartizarea aleatorie a cauzei a unei
persoane instruite in acest sens, activitatea putand fi preluatd de actualul grefier sef al
instantei, in conditiile in care acesta nu are in fisa postului si participarea la sedintele de
judecata, si monitorizarea permanentd si efectivd a persoanei desemnate la acest
compartiment de citre presedintele instantei, precum i efectuarea de controale periodice la
nivelul Judecitoriei Negresti Oag, de catre conducerea Curtii de Apel Oradea si Tribunalului
Satu Mare;

- in privinta constituirii completelor de judecatd, avand in vedere ca la acest moment in
cadrul instantei functioneaza trei judecatori, se impune modificarea componentei completului
1 civil, in sensul stabilirli unui titular unic, astfel incét fiecare dintre judecatori sa aiba cate un
complet stabil, civil 5i complete asociate specializate;

U 7o, (+40) 21311 69 02 websita: www.csm1909.c0 @ Calea Plevnai pr. 1418, sector 6,
Fax (+40)21-311 6901 Email: secretar_general@csm1909.r0 cod postal 060011

Numar de inregistrare in registrul de evidenid o prelucririlor de date cu carocler personal 2359 Paging B din 10




(S
) l/,,/

\‘\$

CONSILIUL SUPERTOR AL MAGIS TRATUIRTT

N

" Q LLonsibul Supenor 31 MAgsSIraturs: 056e a0l neapentos (o) just L
Mitn \VJ‘\ fort. 133 alin ¥ din Constiautie repubits 1)

- raportat la volumul de activitate, este necesard completarea schemei de patru
judecatori la Judecatoria Negresti-Oas, unde in prezent functioneazi doar trei judecatori, in
vederea reduceril incircaturii medil pe judecitor pentru o mai buna implicare, atat a
conducerii instantei, cit i a magistratilor repartizati pe compartimente, cu consecinta directa
a unei mai bune administrdri a Instantei si a elimindrii disfunctionalitatilor care mai subzis!a.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 41 alin, (1) lit. g) din Legea nr,
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu maodificirile $i
completdrile ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobad Raportul Inspectiel Judiciare nr. 21/2729/2021 privind efectuaren unui
contral tematic la Judecdtoria Negresti-Oas, vizdnd circuitul documentelor sl repartizarea
aleatorie la nivelul instantei, precum si a masurilor propuse.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Inspectiei Judiciare si si Judecitoriei Negresti Oas,
Tribunalului Satu Mare si Curtii de Apel Oradea.

Datd in Bucuresti, la data de 02 decembrie 2021

Judecéitor
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