“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independeniei justiiel” (art. 133 alin. 1 din Constizugie, republicatd)

5

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nr. 153
din 15 Mai 2008

Sub Nr. 1858/1]/1475/S1]/2007, Inspectia judiciari a Inaintat Sectiei pentru
Judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii Raportul privind rezultatul verificirilor
efectuate la Curtea de Apel Baciu §i instantele arondate sub aspectul exercitiri
atribugiilor manageriale de citre conducerile administrativ-judiciare.

Prin Hotdrdrea nr.377/23.08.2007 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii s-a dispus efectuarea de verificiri la Curtea de Apel Baciu si la
instantele arondate acesteia, privind eficienta manageriali si modul de indeplinire a
atributitlor ce decurg din legi §i regulamente, de citre judecitorii cu funciit de conducere,
pentru asigurarea bunei functionir a instantelor.

Controlul, desfasurat in pericada 1.10.2007-19.10.2007, a avut urmitoarele
obiective:

1. Folosirea adecvati a resurselor materiale si umane si demersurile efectuate in
vederea asiguririi acestora (repartizarea eficienti si echitabili a personalului pe
compartimente de activitate, stabilirea atribugiilor in raport de sectorul de acuvitate,
dotarea tehnico-materiald i informaticd);

2. Analiza indicatorilor statistici din perspectiva repartizarii judecitorilor pe secti,
pe sedinte de judecatd si complete specializate;
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3. Comportamentul §i comunicarea conducenii instantei cu judecitori, personalul
auxiliar, personalul contractual, procurori, justitiabili si ceilalti participanti la actul de
justifie si alte institugii (prevenirea, cunoasterea §i gestionarea situagiilor tensionate,
discutii cu judecitorii si personalul auxiliar sub aspectul managementului conduceri
instantei §i a comportamentului §i comunicdrii cu acestia);

4. Misuri luate in vederea realizirii obiectivelor strategiei de reformi a sistemului
judiciar (unificarea practicii judiciare, pregitirea si perfectionarea continui a judecatorilor
si personalului auxiliar, informatizare, asigurarea accesului judecitorilor la legislatie i la
jurisprudenta);

5. Respectarea distribuirii aleatorii a dosarelor §i a principiului continuitagi
completelor de judecati;

6. Organizarea si functionarea compartimentelor auxiliare: registraturd, arhiva,
executin penale, executiri civile, biroul de informare i relagii cu publicul, persoanele
juridice, grefa, existenta tuturor evidentelor previzute de regulamente, modul de
Inregistrare $i completare a acestora, circuitul lucririlor, pastrarea dosarelor, a mapelor de
hotirid i respectarea termenelor de pistrare, pronuntarea, redactarea si comunicarea in
termenele previzute de lege a hotirdrilor judecitoresti, Inregistrarea, evidenta ciilor de
atac §i Tnaintarea dosarelor la instantele de control judiciar, punerea In executare a
hotirarilor penale, a sanciunilor contraventionale si altor dispozitii civile din hotirarile
judecitoresti §i indeplinirea misurilor necesare pentru desfigurarea sedingelor de
judecatd;

7. Solutionarea cauzelor in termene rezonabile;

8. Activitatea desfisuratd de prim grefier/grefierul sef al instangei In vederea
indeplinirii atributiilor ce le revin pentru buna functionare a compartimentelor auxiliare.

In urma controlului efectuat la Curtea de Apel Baciu si instantele arondate s-a
constatat ¢, I general, conducenle administrativ-judiciare au exercitat corespunzitor
atributiile manageriale, atdt sub aspectul organizini eficiente a activitdi, cat gi al asumari
responsabilitagilor specifice functiei.

Astfel, s-a constatat 3 presedintele si vicepresedintele Tribunalului Neamy s-au

remarcat printr-un management deosebit de eficient, constind in implicarea permanenta

2/18

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.r0




si nemijlociti 10 activitatea administrativ-judiciard atdt a tribunalului, cat §i a
judecitoriilor arondate, fapt reflectat in calitatea rezultatelor obtinute.

S-a retinut ci la o parte din instantele arondate Curgii de Apel Bacdu, functiile de
conducere erau ocupate prin delegare (Judecitoriile Baciu, Buhugi, Roman, Bicaz, Piatra
Neamt-vicepresedinte, Podu Turcului si Targu Neamt), fapt ce a condus la nerealizarea
unei strategii unitare de management pe termen lung,

Repartizarea judecitorilor pe sectii §i compartimente de activitate s-a efectuat
anual, prin ordine de serviciu emise de presedintii instantelor, cu avizul Colegiilor de
conducere.

Conducerile instantelor au manifestat preocupare pentru infiintarea completelor
specializate, tinind seama, In misura 1n care a fost posibil, de specializarea judecitonlor,
s1 de optiunea acestora.

Au existat §1 cazurl In care hotirdrile Colegillor de conducere, referitoare la
repartizarea judecdtorilor pe sectii, au fost contestate, dar hotiranle judecitorest
pronuntate au fost puse In executare, aga incat situagiile ivite au fost rezolvate.

S-a constatat cd la unele instante, modificinle legislative intervenite in materie
civild au condus la cregterea considerabild a volumului de activitate, fapt ce a impus fie
redistribuirea judecitorilor pe sectii (de exemplu, Sectia Givili a Tribunalului Neamt,
Sectia Penald a Curyii de Apel Baciu), fie Infiintarea de noi complete, cu participarea
unor judecitori de la alte sectii sau cu alti specializare (Sectia Civild a Tribunalului Baciu,
Sectia Penald a Curtii de Apel Baciu).

Analiza datelor statistice si a activitigii verificate au evidentiat preocuparea
conducerilor instangelor pentru monitorizarea dosarelor mai vechi si identificarea
solugiilor optime pentru inliturarea cauzelor care au generat temporizarea procedurilor.

Un aspect important al managementului instantelor l-a constituit realizarea unei
distribuin echilibrate a sarcinilor extrajudiciare intre judecitori.

Cu toate acestea, se apreciazi ci activitatea desfisurati de compartimentele
instantelor ar putea fi Imbundtititd printr-o implicare mai riguroasd in supravegherea

personalului de specialitate,
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Siin ceea ce priveste repartizarea personalului auxiliar de specialitate s-a constatat
ci, In general, a fost judicios realizatd.

Verificarle efectuate au stabilit ca la toate nstantele din circumscrippa Cuargii de
Apel Baciu, misurile pentru implementarea Strategiel de reforma a sistemuiui judiciar au
fost aduse la indeplinire in mod corespunzitor.

Sub un alt aspect al conducerii administrativ-judiciare, s-a constatat ¢d a existat o
buni colaborare si comunicare intre presedingii de instante, judecitori §i personalul
auxiliar de specialitate, iar In cazul aparitiei unor nemultumiri, acestea au fost analizate §i
solutionate conform regulamentului.

Referitor a relagia cu mass-media, asigurarea accesului la mformatiile de interes
public si transparenta activititii de conducere, s-a reginut ci la Curtea de Apel Bacdu i
instantele arondate functioneazi Birouri de informare si relagii publice, coordonate de
judeciton delegati.

Pentru aplicarea Legii nr.544/2001 privind accesul la informatiile de interes public,
s-a procedat la atisarea informatiilor de interes public, la sediul instantelor i pe site-urile
acestora, precum §i la asigurarea posibilititi de consultare la sediul instangei a
documentelor ce constituie informatii de interes public, de citre persoanele interesate.

S-a mai constatat cd nu la toate instantele au fost mregistrate solicitiri de furnizare
a informatiilor de interes public, iar in cazul in care s-au formulat asemenea cerer,
mformatiile au fost comunicate in termenul previzut de lege.

La mstangele din raza acestei curtii de apel s-a organizat ,Ziva usilor deschise” cu
scopul de a se asigura transparenta actului de justigie, de a permite cetitenilor crearea
unel imagini reale asupra conditiilor de munci ale magistragilor si ale personalului
auxiliar, asupra etapelor pe care le parcurge un dosar de la inregistrare §i pand la
solutionare, precum si alte aspecte legate de activitatea instantei.

In acest context, se apreciazi ci o alti misuri care ar contribui la asigurarea
transparentei actului de justitie este instalarea, la toate instantele, a unor echipamente
informatice prin care si se puni la dispozitia justigiabililor date si informatii cu privire la

dosarele aflate pe rolul instantelor. In acest fel, s-ar realiza §i o degrevare a personalului
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din cadrul compartimentelor arhivi si relagii cu publicul, in ceea ce priveste furnizarea
informatiilor referitoare la dosare.

Legat de aspectul resurselor materiale, s-a constatat ci Tribunalul Baciu i Curtea
de Apel Baciu - sectiile civili si penali i5i desfagoard activitatea in sediul dat in folosingi
in luna septembrie 2005, fiind asigurate condiii optime atdt pentru desfisurarea
sedintelor de judecatd, cat si pentru celelalte activitigi ale judecatorilor, personalului
auxiliar sau funcgionarilor publici.

Sectia comerciald §i de contencios administrativ si fiscal a Tribunalului Baciu i
desfisoari activitatea separat, Intr-un spatiu corespunzator.

De asemenea, sedile Judecitorilor Podu Turculu, Moinesti, Onegti §i Roman
sunt adecvate, chiar daci se impune efectuarea unor lucriri de reparatii.

In ceea ce priveste sedille Judecitorei Piatra Neamt si Sectiei Penale a
Tribunalului Neamt, conducerile acestora au mentionat ci nu existi acte de proprietate
asupra imobilului, clidirea fiind revendicati de citre mogtenitorii fostului proprietar.

In vederea identificirii unui spatiu corespunzitor pentru construirea unui Palat de
Justite, in care s3 funciioneze atit Tribunalul Neamt cit si Judecitoria Piatra Neamt, au
fost intreprinse numeroase demersuri la autorititile locale §i judetene de citre
conducerea Tribunalului Neamg,

Drept urmare, Impreund cu specialigti din cadrul Ministerului Justitiei a fost
identificat un teren, considerat a fi corespunzitor construirii noului sediu, pentru ambele
nstante, atribuit In folosingd gratuitd, pe durata existentei constructiei, prin hotirdre a
Consiliului Judetean Neamt, iar dupd Intocmirea protocolului de predare - primire a
terenului, urmeazi a fi efectuate demersurile legale pentru obtinerea sumelor de bani
necesare, in vederea Intocmirii studiului de fezabilitate, a planului urbanistic zonal, a
lucririlor de proiectare $i apoi, a activititii de construire efectivi,

Actualul sediu al celor doud instante este total inadecvat functiondrii justigiei ca
serviciu public; judecdtoria are un numdr insuficient de sili de sedingi - doar doui -
pentru numirul total de judecitori gi numirul completelor de judecati, aprobate la
aceastd instantd; de asemenea, birourile judecitorilor si ale personalului instantei sunt

supuse unui amplu proces de degradare, fiind totodati si foarte aglomerate.
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Spatiile destinate arhivirii dosarelor mai vechi sau celor aflate in curs de
solutionare sunt insalubre si total insuficiente, aspect care creeazd deseon
disfunctionalicig chiar in activitatea de judecari.

Judecitoria Buhugi functioneazi intr-un sediu corespunzitor, dar retrocedat
proprietarului in cursul anului 2007, astfel incdt, in vederea rezolvarit acestei situagii se
poartd negocieri cu proprietarul imobilului, pentru o eventuali achizitie, efectuandu-se i
demersuri pentru obtinerea unui teren pe care s poata fi edificat un nou sediu.

Sediul Judecitoriei Baciu este suficient din punct de vedere al spaiului, dar este
total necorespunzitor sub aspectul conditiilor de lucru, renovarea acestuia este cuprinsd
in planul multianual de investitit pentru perioada 2007-2009.

Referitor la stadiul informatizirii s-a constatat ci in cursul anului 2006 au fost
dotate cu tehnicd de calcul toate instantele din circumscripgia Curgii de Apel Baciu,
fiecare judecitor si grefier, precum si functionarii publici avand acces la computer st
imprimantd, legate In retea.

Tncepand cu data de 1.07.2006, programul ECRIS a devenit functional la nivelul
Curtii de Apel Baciu, iar la nivelul celorlalte instante incepand cu 1.01.2007.

Sub aspectul resurselor umane, la nivelul Curtii de Apel Bacdu, schema de
judecaton este de 32 de posturi, din care, la data controluluy, erau ocupate 31.

Numirul total de posturi de judecator la nivelul tuturor instantelor din raza curtu
era de 231, vacante fiind 23 de posturi,

Posturile vacante erau repartizate pe instange, dupi cum urmeazd: 1 post la Curtea
de Apel Bacdu, 1 post la Tribunalul Baciu, 5 posturi la Judecitoria Bacdu, 1 post la
Judecdtoria Onegti, 3 postun la Judecitoria Moinesti, 2 posturi la Judecitoria Buhugi, 1
post la Judecitona Podu Turcului, 1 post la Judecitoria Piatra Neamt, 2 postun la
Judecatoria Roman gi 2 posturi la Judecitoria Bicaz.

Pe parcursul anilor 2006-2007 au existat dificultiyi majore In asigurarea unei
activitdfi normale, ca urmare a fluctuatiilor de personal cauzate de numirul mare de
pensiondrt de la sfargitul anului 2005, a numarului mare de judecitori aflati in concediu

pentru cregterea si ingrijirea copilului si chiar a vacantei posturilor.
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Cele mai mari dificultiti s-au intAlnit din acest punct de vedere la Tribunalul Baciu
unde, ca urmare a promovirii unui numir mare de judecitori la Curtea de Apel Bacau pe
posturile devenite vacante, Sectia Civili gi-a desfasurat activitatea, aproape tot anul 2006
s1 0 buni parte din 2007, doar cu 4 judecator.

in condigiile tn care nu s-a putut realiza redistribuirea judecitorilor de la celelalte
sectii, pentru rezolvarea deficitului de personal s-a apelat la delegarea unor judecitori de
la alte instante (in perioada 18.05-18.07.2006 de la Judecitoria Roman, iar in perioada
1.11.2006-31.12.2006 de I Tribunalul Neamy).

Lipsa de personal a avut repercusiuni si in ceea ce priveste Intocmirea lucririlor in
termen de citre judecitori.

Astfel, la Sectia Givild a Tribunalului Neamt, n primul semestru al anului 2006, in
mare parte, s-au inregistrat intArzieri 1n redactarea hotirdrilor, insd urmare eforturilor
depuse de magistratii sectiei, pAnd 1n luna august 2006, au fost redactate toate deciziile
judiciare restante.

Si in anul 2007 au existat Intirzieri in efectuarea lucririlor, insi nu In misura
constatatd in anul precedent.

De altfel, in tot cursul anului 2007, conducerea Tribunalului Neamg a monitorizat
in mod constant activitatea judecitorilor sub aspectul motivirii in termen a hotirarlor
judecdtoregti.

S-a mai retinut ¢i la Judecitona Podu Turcului, activitatea curentd a fost asiguratd
prin delegdri ale judecitorilor atat pentru functia de conducere, cat si pentru functiile de
execugie (fiind efectuate un numir de 10 delegin ale judecatorilor, Incepand cu
1.01.2006).

Intro situatie asemdnitoare se afli Judecitoria Bicaz unde, de asemenea, s-a
mnpus delegarea si ulterior detasarea unui judecitor pentru incadrarea in limite normale a
ACUVILAYIL

Pentru depisirea problemelor temporare cauzate de lipsa de personal au mai fost
efectuate un numir de 5 delegiri la Judecitoria Buhugi si 4 delegin la Judecitoria

MoinestL
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Tn ceea ce priveste personalul auxiliar de specialitate, dificulitile existente au
impus, de asemenea, efectuarea de delegiri la Tribunalul Neamg $1 Tribunalul Baciu, iar
pentru Tribunalul Neams s-a impus transferul 2 doud posturi de grefier de la Judecitoria
Piatra Neamt.

Totodatd, in pericada 2006-2007, in vederea ocupiril posturilor vacante de
personal auxiliar de specialitate existente la instante, au fost organizate 8 concursurt.

Distinct de aceasti problemd, s-a retinut ci necesitatea adaptirii activitdtii la
cerintele specializini judecitorilor a impus reorganizarea Judecitoriet Bacdu prin
infiintarea sectillor civili si penali, aprobati prin Hotirirea Consiliului Superior al
Magistraturii nr.379 din 23.08.2007.

Pe linia demersurilor efectuate de conducerea Curtii de Apel Baciu in vederea
imbunititirii situatiei resurselor umane, s-a procedat la solicitarea suplimentirii de
posturi fie pentru judecitori (cite 4 posturi pentru Curtea de Apel Baciu, Tribunalul
Baciu si Tribunalul Neamy), fie pentru personalul auxiliar de specialitate.

Cerinta repartizirii echilibrate a resurselor umane la nivelul Curtii de Apel Bacau a
determinat o analizi a numdrului de cauze pe judecitor, a naturii si complexitign
acestora, analizd fatd de care, la inceputul anului 2007, prin Hotirdrea nr.10 din
25.01.2007, a fost stabilit numirul de posturi de judecitor pentru fiecare sectie.

Referitor la organizarea pregitirii g1 perfectiondrii continue a judecitorilor i
personalului auxiliar i unificarea practicit judiciare s-a constatat ¢ la nivelul fiecirei
instante din circumscripgia Curtii de Apel Bacdu s-au luat midsuri pentru organizarea
pregatrii profesionale a judecitorlor i personalului auxiliar, iar conducenle
administrativ-judiciare au urmirit respectarea programelor stabilite pentru sedingele de
Invatimant profesional.

Prin excepyie, la Sectia Comerciali si de contencios administrativ i fiscal a
Tribunalului Baciu nu s-a destdgurat invigdmantul profesional al grefierlor.

La planificarea invigimantului profesional au fost avute in vedere teme inspirate
de problemele teoretice i practice ivite in solutionarea cauzelor, iar referatele prezentate
in cadrul dezbaterilor au fost, de reguli, temeinic redactate, evidentiind interesul

judecitorilor pentru abordarea completd a institutiilor analizate.
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S-a constatat preocuparea judecitorilor pentru cunoagterea s§i aplicarea
jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitigilor Europene si a Curtii Europene a
Dreprasilor Omului.

In aplicarea dispozitilor art. 26' din Regulamentul de ordine interioari al
instantelor judecitoresti, Ia nivelul instantelor au fost organizate intdlnin ale
judecitorilor, In cadrul cirora au fost dezbitute probleme de drept care au primit o
mterpretare §i aplicare neunitard.

S-a remarcat preocuparea presedingilor secgilor Curtii de Apel Baciu pentru
unificarea practicii judiciare, Colegiul de conducere al curtii hotdrand sesizarea instantei
supreme pentru a se pronunta asupra chestiunilor de drept care au primit o solugionare
diferitd in practica instangelor judecitoresti.

In urma verificirilor efectuate sub aspectul organiziri, functionirii si evaludri
compartimentelor auxiliare s-a constatat, in general, ¢ activitatea acestora s-a desfisurat
cu respectarea dispozitiilor regulamentare.

In privinta compartimentelor de arhivi si registraturd, s-a reinut ci atribugiile
previzute de art.62 din Regulament au fost indeplinite, n cea mai mare parte, in mod
corespunzator.

La compartimentul executdri penale din cadrul instantelor ce functioneazi in raza
Curti de Apel Baciu, cu excepgia Tribunalului Baciu, s-a constatat, In general,
preocuparea judecitorilor §i a grefierilor delegati pentru pistrarea corespunzitoare a
tuturor evidentelor previzute de Regulament §i pentru efectuarea in termen a lucririlor,
in conformitate cu dispoziiile din Codul de proceduri penali i a celor din
Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti.

Rezultatul controlului efectuat la compartimentul executiri civile si persoane
juridice din cadrul instangelor din raza Curtii de Apel Baciu a relevat cd grefieni delegagi
au Intocmit evidentele, de reguli, conform Codului de proceduri civili, prevederilor
Regulamentului si ale legilor speciale.

Verificirile au pus in evidentd si deficiente In activitatea administrativ-judiciari a

nstantelor, dupi cum urmeaza:
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La Curtea de Apel Baciu §i Tribunalul Baciu, dosarele Inregistrate anterior
implementirii programului ECRIS nu au fost introduse in programul informatic,
procedurd care fnsi s-a demarat chiar in timpul controlului prin inregistrarea acestor
dosare in sistemul informatic.

La Curtea de Apel Baciu si Tribunalul Baciu, verificandu-se registrul general de
dosare ginut 1n sistem informatizat si listingurile cuprinzind inregistririle efectuate, s-a
constatat ci dosarele nu se trec in ordinea intririi lor, conform dispoziiilor art.83 alin.1
pct.l din Regulament (la inceputul efectudri inregistrinilor in sistem informatizat,
respectiv la data de 01.06.2006, registrul general s-a tinut pe sectii, perioadd in care
inregistrarea dosarelor s-a ficut 1n ordinea intririi, 1nsi ulterior, In cazul lnregistririlor
efectuate de la toate sectiile, Intr-un singur registru, programul informatic nu a mai
permis pastrarea acestui criteriu).

Pentru remedierea acestei deficiente, s-a propus de citre informaticianul
Tribunalului Bacdu, ca listarea inregistririlor si se faci zilnic sau periodic - dar 1n cadrul
perioadei, pe zile.

Prin urmare, se impune gisirea unei soluii practice pentru corelarea programului
informatic al instantei cu Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti.

Referitor la circuitul dosarelor s-a constatat ¢i la Sectia Comerciali si de
contencios administrativ a Tribunalului Baciu s-au inregistrat Intirzieri.

Din venificirile efectuate s-a constatat ci cererile de chemare In judecati adresate
Sectiei comerciale ajung la aceasta sectie, de reguli, in ziua urmitoare.

Presedintele sectiei fixeazd, prin rezolutie, codul si obiectul cererii, dupi care
dosarul este predat grefierului desemnat pentru generarea numirului unic de dosar, care
introduce in program pirtile si obiectul dosarului, iar ulterior dosarul ajunge la grefierul
sef al sectiel, care efectueazi repartizarea aleatorie.

Urmare acestut circuit al dosarului s-a ajuns ca in fapt, repartizarea aleatorie a
cauzelor si se efectueze si la citeva zile de la depunerea cererii la registraturi.

Pentru remedierea acestel deficiente, presedintele Sectiei comerciale a decis ca

predarea ~ primirea cererilor §i a dosarelor intre compartimente si se faci pe bazi de
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semniturd, cu precizarea datei, pentru a se stabili cauzele §i persoanele responsabile de
eventualele intarzien in circuitul dosarului.

In ceea ce priveste Intocmirea citagilor pentru primul termen de judecatd, din
verificiri a rezultat ci la aceeasi sectie, grefierul desemnat cu indeplinirea respectivelor
atribuii inregistra la data controlului (5.10.2007) restante in efectuarea lucririlor.

Astfel, s-a constatat existenta unui numir apreciabil de dosare Inregistrate la sectie
in luna august 2007, cu termene de judecatd la 1.11.2007 si ulterior, in care nu fuseserd
emise 1 expediate citagiile pentru primul termen de judecati.

Avind In vedere numirul mare de lucriri restante, pentru aducerea la zi a
dosarelor nou Inregistrate in privinga efectudrii actelor de proceduri aferente primului
termen de judecatd, s-a apreciat a fi util ca la nivelul conducerii sectiei si se efectueze o
analizi a volumului de activitate desfisurat de grefierul desemnat cu atributii de
inregistrare a cauzelor nou intrate §i de emitere a citagiilor pentru primul termen de
judecatd, spre a se aprecia asupra oportunititii desemniri acestor atributii, in parte, si
catre alt grefier.

In ceea ce priveste evidenta 1n sistem informatizat a registrului informativ st a
opisului alfabetic, s-a constatat ci la Curtea de Apel Baciu §i Tribunalul Baciu nu s-a
procedat la listarea periodici a acestora, fiind astfel nerespectate dispozitiile
regulamentare.

Se impune, totodatd, ca toate instangele s3 asigure bazele de date prin salvarea
acesteia pe suport magnetic de tip compact-disc.

La Curtea de Apel Baciu, In registrele de evidentd a ciilor de atac declarate
impotriva hotirdrilor penale, civile si comerciale, cererile de recurs nu se trec in ordinea
datei declaririi ciii de atac ci, fie In ordinea Maintirii dosarelor in calea de atac, fie tn
ordinea primirii cererilor la mapd, fie fird vreun alt criteriu, contrar dispozitiilor art.83
pet.1l din Regulament, care previd ci inregistrarea ciilor de atac se face in ordinea
declaririi acestora.

O situatie similard privind Inregistrarea ciilor de atac s-a regisit §i Ja Judecitoria

Roman si Tribunalul Neamg - Sectia comerciali si de contencios administrativ.
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La toate instantele arondate Curtii de Apel Baciu au fost constatate unele
deficiente in ceea ce priveste modul de completare a registrelor si rubricatia acestora.

Astfel, la Judecitoria Piatra Neamt condicile sedintelor de judecatd din anii 2006 si
2007 sunt numerotate in ordine, dar lipseste semnitura presedintelui de complet sau a
grefierului de sedingi la sfirgitul consemnirilor ficute, din diferite sedinte de judecara.

O situagie des Intalnitd Ja aceastd judecitorie o constituie aceea cd in condicile
sedintelor de judecatd existi numeroase pagini albe (libere), nebarate, practica ce se
impune a fi eliminatd, pentru a se inlitura posibilitatea completirii ulterioare a acestor
file.

In privinga consemnirilor din condicile de sedingi s-a constatat la unele instange ci
anumite complete de judecatd nu mengioneazd motivele de amanare a dosarelor i calea
de atac in cazul solutiilor pronuntate, iar in alte cazuri s-a constatat ci solutia este
indicatd pe scurt, orl firi a se preciza temeiul de drept (de exemplu, in situagia
suspendarii cauzelor).

La aceasti mstantd s-a constatat ¢i in registrul privind evidenta pracucii
instantelor de control judiciar In anul 2006 nu s-a inregistrat toatd practica de casare,
nefiind inchise pozitiile la sfargitul anului, conform dispozitiilor regulamentare.

O situatie similari s-a constatat si la Judecitoria Podu Turcului, unde in anul 2007,
pand la data verificarilor, nu au fost efectuate inregistriri ale dosarelor restituite din ciile
de atac.

La Sectia penald a Trbupalului Baciu, in registrul privind evidenta practicii
nstanei de control judiciar, din luna iunie 2005, grefierul sef nu a mai ficut nici o
mentiune cu privire la dosarele sosite de la instantele de control judiciar §i solutiile
pronuntate in cdile de atac (cu Incilcarea prevederilor art.52 lit. (0) din Regulament).

Pe parcursul controlului s-a procedat la completarea registrului de evidentd a

practicii instantel de control judiciar.

De asemenea, la Sectia civild, In registrul de control nu se specifici data efectuirii
verificirilor de citre judecitorii delegati, iar la Judecitoria Bicaz, unele consemnir

cuprind numai mengiuni generale, fird indicarea aspectelor concrete verificate.
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In privinta registrului de evidenti a redactirit hotirarilor, s-a constatat cd la unele
instante (spre exemplu, Tribunalul Baciu ~ Sectia Civil, Curtea de Apel Bacdu - Sectia
Civil, Judecitoria Roman, Judecitoria Buhusi), acesta nu cuprinde rubrica referitoare la
data predirii de citre judecitor a conceptului pentru tehnoredactare,

S-a constata Insi c3, desi la unele dintre instantele mentionate este inregistratd data
predirii conceptului se impune ca rubricile acestui registru si fie conforme celor
previzute de dispozitiile art. 83 pct. 12 din Regulament.

Cu privire la biroul de executiri penale, s-au constatat deficiente la Sectia penald a
Curtii de Apel Bacdu referitor la evidenta si punerea In executare a sentintelor penale, 1n
sensul ¢d pand In luna aprilie 2007, inchiderea pozitiilor s-a ficut gresit, acestea find
inchise la data rimdanerii definitive a hotirdrilor pronuntate de Curtea de Apel Baciu in
prima instangi sau la data confirmirii extraselor primite de la Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, iar nu la data confirmirii nregistririi debitului de citre administratiile financiare.

La Judecitoria Piatra Neamy s-au constatat deficiente in ceea ce priveste
comunicarea hotdrarlor judecitoresti, n sensul cd dispozitivele sentintelor penale
pronuntate n dosarele penale in care pirtile au lipsit atit la judecati cit si la pronuntare
$i n care termenul de apel sau recurs curge de la comunicarea dispozitivului, s-au
comunicat partilor de citre unii grefieri de sedingd cu intirziere, respectiv la data
intocmirii pargii introductive a hotirdrilor, iar nu a doua zi dupi pronuntarea hotiririlor
(avandu-se In vedere dispozitile art.109 §i urm. din Regulament, coroborate cu
dispozitiile art.360 st urm. din Codul de proceduri penali).

Apreciem ci pentru inliturarea acestor disfunctionalititi este necesard o mai mare
implicare a conducerii instantei si grefierului sef In coordonarea si verificarea activitigi
personalului auxiliar de specialitate.

La aceeasi instantd au fost identificate situatii cand in Registrul de evidentd a
redactirii hotirarilor, pe anul 2006, sentinte penale pronuntate in februarie 2006, aprilie
2006, octombrie 2006, nu figurau ca fiind redactate §i scizute la mapi la data controlului,
respectiv in octombrie 2007, desi in realitate acestea fuseseri motivate §i predate de

judecitort in termenul legal.
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Avind In vedere atributiile grefierul sef stabilite de Regulament se impune ca
acesta si procedeze la o evidentiere la zi a registrului de redactare a hotirarilor instantei.

La Sectia Penald a Tribunalului Baciu s-au constatat deficiente majore in
activitatea desfisurati de grefierul delegat la executin penale, In ceea ce priveste evidenta
si punerea in executare a deciziilor penale pronuntate in apel si recurs.

Astfel, s-a constatat ¢i pe perioada 2006-2007, grefierul nu numai cd nu a
mentionat 1n registru deciziile penale pronuntate de tribunal in apel pe perioade de cate 2
luni  (29.06.2006-17.08.2006, 21.11.2006-30.12.2006), respectiv, 4 luni de zile
(22.03.2007-10.07.2007), dar i faptul ci mentiunile ficute erau nereale (In sensul
comunicdrii extraselor in termenul previzut de regulament).

In fapt, extrasele deciziilor penale, nici nu au fost comunicate instantelor de fond,
ceea ce a atras punerea in executare a mandatelor de executare a pedepseli inchisorii fatd
de inculpati recidivigti cu intarziere, respectiv la 3 luni, 4 luni, 5 luni i 7 luni de zile de la
data rimanerii definitive a deciziilor penale pronuntate in apel.

In ceea ce priveste registrul pentru evidenta si punerea in executare a deciziilor
pronuntate In recurs, s-a constatat ¢i acelasi grefier in perioada 2006 - 2007 nu a ficut
inregistriri ale deciziilor penale pronuntate in recurs pe pericade de cite 7 luni de zile
(tanuarie 2007- 11.07.2007), respectiv 2 luni si 3 luni de zile (11.05.2006-13.07.2006,
24.10.2006-30.12.2006, 1.10.2007- 30.12.2007).

Verificirile efectuate au relevat c3 grefierul delegat nu a comunicat extrasele
decizillor penale pronuntate de tribunal in recurs, astfel ci instantele de fond au emis
formele de executare cu intirziere, respectiv i la 6 luni de zile de la rimanerea definitivi
a hotdrari, deficiente care sunt rezultatul neverificirii periodice a activitii biroulu
executdri penale de citre persoanele care aveau atributii in acest sens potrivit dispoziiilor
re entare.

Drept urmare, se constatd cd se impunea o supraveghere si verificare a activititii
acestui grefier, avand In vedere importanta compartimentului respectiv, cu consecinte
asupra activitdtii si akor birouri de executiri penale ale instantelor din circumscriptia
Tribunalulu Baciu.
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De asemenea, In registrul privind evidenta si punerea in executare a plingerilor
mntroduse Impotriva actelor i misurilor luate de procuror in faza urmdririi penale, s-a
constatat cd nu au fost Inscrise mentiuni esentiale cerute de art.83 alin.l pet.10 din
Regulament, respectiv cele privitoare la numirul §i data rezolugiei, data pronuntini si
solutia, data declariril recursului, data trimiterii dosarului la instanta de recurs, numarul
deciziel pronuntate in recurs, punerea in executare a cheltuielilor judiciare, mentiuni cu
privire la modul de inchidere a pozitiei, semnitura judecitorului delegat.

Pe de alti parte, n pericada 2006-2007 nici o pozitie nu a fost inchisi de
judecitorul delegat si nu existd in registru nici o mengiune cu privire la modul de
inchidere a pozitiei.

In ceea ce priveste evidenta §i punerea In executare a deciziilor penale pronuntate
in apel §i recurs, presedintele Tribunalului Baciu a dispus misuri pentru completarea

celor 2 registre $i aducerea la zi a evidengelor.

Cu toate acestea, se apreciazd ci se impune sesizarea Colegiului de conducere al
Curgii de Apel Baciu pentru a stabili daci se justifici sanctionarea disciplinari a
grefierului din cadrul Sectiei Penale a Tribunalului Baciu, delegat la biroul executiri
penale in apel §i recurs, avind In vedere deficientele constatate in activitatea sa, precumn
sl monitorizarea compartimentului executiri penale din cadrul sectiei penale a
Tribunalului Bacdu, in sensul efectudrii unor verificiri semestriale de citre Inspectia

Judiciard pentru a se urmiri remedierea deficientelor constatate.

La Judecitoria Bicaz, in situatia inaintinii dosarelor tn ciile de atac in materie
penald, s-a constatat c3, In majoritatea cazurilor fn care parchetul a declarat apel sau
recurs, In mod constant, mtirzierea Inaintirii dosarelor tn ciile de atac s-a datorat
nerestituini dosarelor in termenele previzute de dispozigile art.112 alin.(3) din
Regulament (in cel mult 10 zile iar in cauzele cu arestati, n cel mult 5 zile), c1 51 dupa 6
luni de zile, ceea ce a generat o perturbare a activititii instangei.

Avand in vedere constatirile privind restituirea dosarelor de citre parchet in
termene care au depdisit nu numai durata previzuti de art. 112 alin. 3 din Regulament,

dar chiar si o duratd rezonabil, apreciem cd se impune sesizarea conducerii Parchetului
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de pe lingi Curtea de Apel Baciu pentru a se lua misuri In vederea remedierit aspectelor
relevate, In sensul respectirii termenelor previzute de art.112 alin.(3) din Regulament.

Aceeasi situatie a fost regisitd si la Judecitoria Roman si Judecdtoria Buhusi, Insd
intr-un numar mai redus de cauze.

Referitor la compartimentul ,Grefi” s-a reginut c3 la toate instantele, grefierii sefi
si grefieri desernnati pe compartimente cunosc, in general, atribugiile ce le revin potrivit
fisei postului §1 aplicd corespunzitor dispozitiile Regulamentului referitoare la activitatea
pe care o desfigoara.

S-a remarcat prim-grefierul Tribunalului Neam, care pe lingd atnbugiile de prim-
grefier al nstantel, participa la sedinte de judecatd in fond si indeplineste atributiile ca
grefier delegat la Biroul executiri penale, privind punerea in executare a sentintelor
pronuntate I primd instantd i a incheierilor In recurs, pronuntate in cursul judecitii.

Ventficarile efectuate au relevat ci indeplinirea atribugiilor sale s-a realizat cu
profesionalism, manifestind rigurozitate §i minutiozitate in ceea ce priveste atdt
activitatea desfdsuratd in cadrul compartimentului executini penale, cit si atributiile de
prim-grefier.

Totodati, trebuie evidentiat modul de indeplinire a atribugiilor de citre prim-
grefierul Tribunalului Baciu, caracterizat prin implicare §i coordonare eficienti a
personalului din subordine.

Activitatea grefierilor de sedingd se desfisoari in cea mai mare parte in mod
regulamentar, in conformitate cu dispozitille art. 54, art. 103, art. 104, art. 107 - 110 din
Regulament.

Cu toate acestea, s-au constatat §i situatii 1n care lucririle au fost efectuate cu
intdrziere §i cu nerespectarea dispozitiilor regulamentare.

De exemply, la Judecitoria Roman, In anul 2006, dar si pargial in anul 2007,
hotirdrile judecitoresti au fost tehnoredactate de citre grefien cu Intirziere
semuuficativa.

O situagie similard s-a constatat la Sectia Civili a Tribunalului Baciu, respectiv in

cazul decizitlor pronuntate 1n apel.
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Sub un alt aspect, la Judecitoria Piatra Neam{ s-au intalnit situagii In care
hotardrile tehnoredactate nu erau mentionate in registrul de evidentd a redactini
hotdrarilor g1 nici nu erau depuse la mapa de sentinge.

Referitor la activitatea desfiguratd de personalul auxiliar de specialitate, apreciem
¢d In situagia In care se constatd ci din cauza volumului mare de activitate este necesari
efectuarea de ore suplimentare, acestea ar trebui si fie remunerate, in conditile legii, asa
cum se procedeazi i la instantele din raza altor curti de apel.

Avand in vedere cele expuse, se apreciazi cd se impune o mai mare implicare a
conducerii Curtii de Apel Baciu si cu precidere a Tribunalului Bacdu in coordonarea si
verificarea activititii instantelor arondate.

Totodata, fatd de aspectele negative constatate la Tribunalul Baciu, mentionate in
cuprinsul raportului, Sectia pentru judecitori urmeazi si dispuni efectuarea de verificiri
in semestrul IT 2008, cu privire la remedierea deficientelor constatate.

Avand In vedere dispozitile art.44 lith) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotirirea Consiliului
Superior al Magistraturii nr.326/2005, cu modificirile §i completirile ultericare, in
temerul dispozitiilor art.40 lit.k) din Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificinle §i completinle ulterioare, prin vot direct si

secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
Art.1 - Aprobi Raportul privind rezultatul verificirilor efectuate la Curtea de

Apel Baciu si instantele arondate, sub aspectul exercitirii atributiilor manageriale de

catre conducerile administrativ-judiciare,
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Art.2 - Dispune efectuarea de verificiri la Tribunalul Baciu, in semestrul II al
aului 2008, cu privire la remedierea deficientelor constatate la aceastd instanta si

ientionate In cuprinsul raportului

) - e e n
Art.3 - Prezenta hotirire se comunici Inspectiei judiciare, In vederea punerii in

aplicare.

Dati In Bucuresti, la data de 15 Ma1 2008
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