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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1455
din 02 decembrie 2021

Prin Raportul nr. 20-704/2021, Inspectia Judiciar a inaintat Sectiei pentru judecatari a
Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul controlului vizand eficienta manageriala, modul de
indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente, precum si respectarea narmelor
procedurale §i regulamentare de citre judecatorii si personalul auxiliar de specialitate de la
Judecatoria Urziceni.

Analizénd raportul Inspectiei Judiciare si inscrisurile atagate, Sectia pentru judecétori a
Consiliului Superior al Magistraturii retine urmitoarele:

Prin Ordinul nr. 25/17.02.2020 emis de inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare, modificat
ulterior, s-a dispus efectuarea unui control privind verificarea modului de indeplinire de citre
judecatorii cu functil de conducere a atributiilor manageriale de planificare, organizare,
coordonare, control-reglare gi comunicare, precum si respectarea obligatiilor prevazute de legi
sl regulamente, pentru a asigura buna functionare a instantei §i calitatea corespunzitoare a
serviciului public la Judecatoria Urziceni,

Controlul a vizat verificarea modului de indeplinire de citre judecatorii cu functii de
conducere a atributiilor manageriale, precum si respectarea obligatillor prevazute de legi si
regulamente; respectarea de catre judecatori si personalul auxiliar de specialitate 3 normelor
procedurale si regulamentare privind primirea si inregistrarea cererilor, repartizarea aleatorie a
dosarelor, stabilirea termenelor, continuitatea completului de judecatd, pronuntarea,
redactarea si comunicarea hotararilor, inaintarea dosarelor la instantele competente, punerea
in executare a hotdrdrilor penale si civile, verificirile vizand activitatea desfasuratd la
Judecatoria Urziceni, in perioada 1 ianuarie 2020 pana in prezent.

Conform dispozitiilor ordinului emis de citre inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare,
controful nu a vizat analiza dosarelor vechi din perspectiva cauzelor care conduc la temporizarea
procedurilor judiciare si nici situatia hotararilor redactate cu intirziere.
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La planificarea activitatilor de verificare §i la intocmirea raportului de control au fost
avute in vedere datele 5| informatiile transmise de Judecatoria Urziceni, precum si constatarile
nemijlacite in cadrul verificarilor directe efectuate de inspectorii judiciari la sediul instantel.

Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii retine faptul cd Judecatoria
Urziceni este o instantd cu un numar redus de judecétori, caracterizata prin fluctuatia acestora
in exercitarea functiel in instant3, modul de organizare §i desfasurare efectivd a activitatii fiind
influentat de aceste particularitati. Astfel, se constatd ¢3 Tn cadrul instantei nu existad un nucleu
de judecdtori cu vechime in sistemul judiciar, iar presedintele instantei a fost cel care a asigurat,
prin efort constant §i sustinut, stabilitatea si continuitatea in perioada vizatd de verlficari.
Totodata, a relesit faptul ¢4 relatiile dintre judecatori, conducerea instantei i personalul auxiliar
sunt bazate pe colegialitate, buna-credinia §i respect reciproc.

in urma verificarilor efectuate de Inspectia Judiciard, Sectia pentru judecatori a
Consiliulul Superior al Magistraturii constatd ca, in perioada vizatd de verificari, la nivelul
Judecitoriei Urziceni activitatea s-a desfdsurat, ca reguld generald, in conditii adecvate,
asigurdndu-se respectarea de catre judecatori §i personalul auxiliar de specialitate a normelor
procedurale si regulamentare privind aspecte precum primirea si inregistrarea cererilor,
repartizarea aleatorie a dosarelor, stabilirea termenelor, continuitatea completului de judecata,
pronuntarea, redactarea §i comunicarea hotdrarilor, inaintarea dosarelor la instantele
competente, punerea in executare a hotararilor penale si civile.

5.3 constatat ca titularul functiei de presedinte a luat, de reguld, masuri pentru
organizarea si buna functionare a instaniei, realizarea unui management eficient al resurselor
umane §i pentru asigurarea unei dimensiondri echilibrate 3 volumului de activitate. Totodata,
atat in planul previziunii disfunctionalitatilor posibile, cat si in plan organizatoric, au fost luate
masurile necesare pentru stabilirea prioritatilor in eficientizarea functionaril instantei ca serviciu
public si adoptarea masurilor necesare pentru organizarea eficientd a activitathi
administrativ-judiciare, fapt reflectat in inexistenta unor nereguli majore in ceea ce priveste
activitatea per ansamblu a instantei de judecats.

Actul managerial exercital s-a bazat pe o cunoastere reald a activitatil instantei §i a
personalului acesteia, precum §i pe capacitatea de a dispune masurile necesare in vederea
functionarii corespunzitoare a Instantel, care s-au dovedit, de reguld, eficiente, nefiind
constatate neregularitdti semnificative, de naturd a pune la indoiald capacitatea de analiza i
sinteza, capacitatea de organizare §i asumarea responsabilitatil manageriale ale presedintelui in
functie al Judecatoriei Urziceni.

in ceea ce priveste functionarea compartimentelor instantei, verificarile efectuate au
relevat faptul ¢a activitatea se desfajoars conform dispozitiilor legale i regulamentare, sé
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respecta reglementdrile prevazute in legi §i regulamente, atat din perspectiva modului de
organizare §i functionare, cat i a succesiunii operatiunilor efectuate si respectiv, a cerintelor
privind tinerea si completarea evidentelor specifice.

in ceea ce priveste situatia resurselor materiale ale Judecatoriel Urzicen|, se constat3 ca
sediul in care i5i desfigoard activitatea instanta este o cladire functionals, iar logistica
incorporatd oferd premisele unui climat de munca favorabil si realizarea unul act de justitie de
calitate.

Verificarile efectuate au evidentiat ¢d nu se utilizeazd afisajul electronic al listelor de
sedinta in afara sdlilor de judecatd desi existd monitoarele montate la intrarea in sdlile de
judecata, fiind necesara o asistentd tehnica de specialitate sau formarea personalului,

Din verificdrile efectuate de inspectorii judiciari cu privire la relatioc cu mos-media,
asigurarea accesului la informatiile de interes public, transparenta actului de conducere al
instantei, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii retine ca au fost emise
acreditari si au fost elaborate comunicate de presa, postate pe site-ul instantei, iar informatiile
de interes public care se comunica din oficiu potrivit art. 5 din Legea nr. 544/2001 privind
accesul la informatiile de interes public sunt publicate pe portalul instantelor de judecatd
~www.just.ro./Portal/ Judecatoria Urziceni”, fiind astfel accesibile publicului larg.

Verificdrile efectuate au relevat ins3 situatii de calificare si inregistrare gresitd a unor
cereri ca fiind de acces la informatiile de interes public, si nu ca petitie, astfel incat Sectia pentru
Judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii apreciaza c3 este necesara o analiza mai atenta
de catre persoanele desemnate in cadrul Biroului pentru informare si relatii publice al
Judecatoriei Urziceni a observérii corecte a naturii cererilor formulate, respectiv daca acestea
reprezinta cereri de solicitare de acces la informatii de interes public sau reprezint3 petitii.

La nivelul instantel se constata ca se respecta dispozitiile pentru protectia persoanelor cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.

Referitor la aplicarea legislatiel privind protectia informatiilor clasificate, dupa efectuarea
verificarilor dispuse, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii retine ca in
cadrul Judecatoriei Urziceni au fost desemnate persoanele cu atributii in acest domeniu si au
fost luate masurile legale si regulamentare referitoare la protectia informatiilor clasificate si
accesul judecatorilor la acestea, fiind organizatd operatiunea de evidentiere a informatiilor cu
caracter clasificat, constituitd structura de securitate si fiind asigurate conditiile de pastrare si
transmitere a documentelor,

Din verificarile efectuate cu privire la aspecteie referitoare la comunicarea si
comportamentul in cadrul Judecatoriei Urziceni, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior
al Magistraturii retine c3 activitatea profesionald se desfasoara in conditii adecvate, relatiile
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dintre judecatori, conducerea instantei si personalul auxiliar filnd bazate, de regula, pe
colegialitate, bund-credintd si respect reciproc, iar presedintele instantei si-a exercitat
atributiile cu seriozitate §i profesionalism, manifestdnd preocupare pentru rezolvarea
problemelor specifice ale instantel, potrivit propriei viziuni manageriale, nefiind prezentate
situatii de naturd a indica prezenia unor situatii tensionate si nefiind semnalate
disfunctionalita).

Totodata, din relatiile furnizate de presedintele Tribunalului lalomita s-a relevat o buna
colabarare cu pregedintele Judecdtoriel Urziceni, care manifesta disponibilitate §i promptitudine
in rezolvarea situatillor ivite.

Verificarile efectuate au reliefat existenta unei colaborari interinstitutionale eficiente in
relatia cu Parchetul de pe angd Judecdtoria Urziceni si Baroul Urziceni, nefiind semnalate
disfunctionalitafi.

Solicitarile privind comunicarea de informatii, consultarea dosarelor, eliberarea de copii
din acestea au presupus, de reguld, aplicarea corespunzatoare a prevederilor din ,Ghidul privind
relatia dintre sistemul judiciar din Romania §i mass-media” sl ale ,Ghidului de bune practici
privind relatia sistemului judiciar cu mass-media”, aprobat prin Hotdrdrea nr. 197/17.09.2019 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,

Sectia pentru judecatori a Consiliulul Superior al Magistraturii retine &, in perioada de
referinia, presedintele Judecatoriel Urziceni a adoptat solufii manageriale eficiente de
organizare a activitatii, urmarind o repartizare echilibratd a atributiilor.

Verificdrile efectuate duc la concluzia unei organizari eficiente a activitatii 51 asumarii
responsabilitatilor in ceea ce priveste indeplinirea atributiilor prevazute de legi si regulamente si
folosirea adecvatd a resurselor umane §i a celor materiale, in conditiile unei fluctuatii de
personal, in special in randul judecétorilor. Presedintele instantel a dat dovada de implicare gi a
utilizat in mod judicios si eficient resursele materiale si umane disponibile, pentru a asigura buna
functionare a instantei.

Pentru asigurarea respectarii principiului distribuiril aleatorii sau, dupa caz, al repartizarii
pe criterii obiective a cauzelor, presedintele instantet si-a asumat activitatea de repartizare
aleatorie, fiind persoana care organizeaza si coordoneaza aceastd activitate, in perioada supusa
controlulul tematic, solutlile manageriale adoptate fiind destinate asigurdrii eficientei activitati
si cresterii calitatii actului de justitie.

Totodata, atit in planul previziunii disfunctionalitdtilor posibile, cat si in plan
organizatoric, au fost luate masurile necesare pentru stabilirea prioritatilor in eficientizarea
functionarii Instantei ca serviciu public §i adoptarea masurilor necesare pentru organizarea
eficientd a activitatii administrativ judiciare.
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Actul managerial exercitat s-a bazat pe o cunoastere reald a activitdtii instantei si a
personalulul acesteia, precum si pe capacitatea de a dispune masurile necesare in vederea
functionarii corespunzatoare a instantei.

Masurile intreprinse in ceea ce priveste arganizarea si functionarea instantei s-au dovedit,
de reguld, eficiente, nefiind constatate neregularitati semnificative si se poate concluziona ¢3
s-au asumat responsabilitatile manageriale de catre presedintele in functie al Judecatoriei
Urziceni.

Verificarile efectuate au relevat insd si anumite deficiente in activitatea instantei,
retindndu-se faptul ¢3 in masura in care a fost posibil, unele dintre acestea au fost remediate cu
ocazia controlului tematic.

Deficientele constatate in activitatea instantei au constat, in esentd, in urmiatoarele;

- obligatiei de publicare a jurisprudentei pe portalul instantei, reglementats de art. 25
din ROIU, nu | se acordd importanta necesard, in sensul c3 s-a identificat activitate limitat3 in
acest sens si o lipsa a prezentarii unel jurisprudente recente;

- Cu ocazia intocmirii actelor aferente activitdtii Adundrii Generale a judecétorilor din
cadrul Judecatoriei Urziceni, nu au fost emise hotarari in exercitarea atributiei prevazute de
art. 16 lit. 3) din ROIJ;

- sub aspectul respectaril dispozitiilor art. 23 alin. (2) din ROIU, ca regula, convocarea
colegiulul de conducere s-a realizat in aceeasi zi cu cea a sedintei, fird a se face dovada
situatiilor urgente si nici a comunicarii ordinii de zi citre personalul instantei; totodata, in cadru!
activitatii colegiului de conducere, s-a procedat la subsumarea mai multor probleme privind
activitatea instantei denumirii generice de "masuri cu privire la organizarea activita{ii instantei”;

- a fost identificata in activitatea colegiului de conducere o manierd atipica de avizare a
deciziilor/ordinelor presedintelui instantei rezultatd din interferarea intre atributiile
regulamentare ale presedintelui instantei si ale colegiului de conducere, care a avut drept
consecintad faptul cd, urmare a fluctuatiei constante in planul resurselor umane, o parte a
modificarilor aduse in planul atributiilor de serviciu ale personalului a ramas netranspus3 prin
decizii/ordine ale presedintelui instantei;

- in situatiile de desfiintare a completurilor de judecata, identificate in perioada supus3
verificarii, prin hotardrile colegiului de conducere s-au adoptat masuri urmare cirora dosarele
deja repartizate ciclic au parcurs un termen de judecata suplimentar;

- in ceea ce priveste respectarea dispozitiilor art. 23 alin. (10) ROIU, s-a constatat & in
mapa prevazutd de acestea se pastreaza si alte inscrisuri, precum ordine de serviciu, decizii
emise de presedintele instantel i procese-verbale de repartizare ciclica a dosarelor care au fost
pe rolul completurilor desfiintate;
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- existenta unei practici in activitatea colegiului de conducere de luare a masurilor
privind completurile specializate care nu are ca punct de plecare infiinjarea §i, respectiv,
desfiintarea acestora in conditiile art. 19 alin. (1) ht. ¢ si ale art. 13 alin. (1) raportat la art. 7
alin. (1) lit. f) din RO referitoare la atributia presedintelui judecatoriei de a infiinta si desfiinta
completurile specializate la propunerea colegiului de conducere;

- 1a nivelul instantei sunt intocmite planificari de permanenta lunare, la sfarsitul fiecarei
luni pentru luna urmatoare, potrivit masurilor dispuse prin hotdrari ale colegiului de conducere,
cu nerespectarea dispozitillor art. 110 alin, (4) si akin, (6) ROIW, atdt in ceea ce priveste lipsa
realizdrii unei planificdri de permanentd cel putin trimestrial, cat si neaprobarea acestor
planificari de catre colegiu!l de conducere;

- nerespectarea prevederilor art. 19 alin. (3) din ROIU in sensul lipsei publicarii pe
portalul instantei a extraselor din hotararile colegiului de conducere adoptate in exercitarea
atributillor prevazute la alin, (1) lit. b), d), e), h) si j);

- nu s-a putut prezenta, de citre conducerea instantei, o evidentd centralizata a
repartizdrii in sistem ciclic prin care 53 se poata verifica si stabili respectarea dispozitiilor art. 104
alin. (2) din ROIL;

- au fost identificate situatii de nerespectare a dispozitiilor art. 95 alin. (6) ROIl, in sensul
ca fotografiile administrate in cauzele civile, care vizeazd viata privata, nu erau finute in volume
separate pe care sa se mentioneze "date confidentiale".

Totodatd, s-a constatat ¢a in cazul a doi judecdtori se inregistreazd frecvent depagiri ale
termenelor stabilite de lege in procedura de verificare a cererilor, de regularizare si de fixare a
primului termen de judecatd, intarzierile constatate fiind de naturd a determina o temporizare a
procedurilar.

Avand in vedere constatarile cuprinse in Raportul nr. 20-704/2021, intocmit de Inspectia
Judiciara, Sectia pentru judecStori a Consiliului Superior al Magistraturil retine cd deficientele
constatate nu sunt de natura a afecta semnificativ activitatea instantei nsa, in scopul
organizaril eficiente a activitdtii judectoriei cu privire la sectoarele de activitate unde au fost
constatate disfunctionalitdti, pentru remedierea acestora intr-un termen de & luni de I3
aprobarea raportului, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii apreciaza ca
este necesara adoptarea unor masuri, conform propunerilor formulate de Inspectia Judiciars,
respectiv adoptarea de citre conducerea Judecatoriel Urziceni a urmatoarelor masuri, conform
propunerilor formulate de Inspectia Judiciard, in scopul organizarii eficiente a activitatii instantei
cu privire la sectoarele de activitate unde au fost constatate disfunctionalitdti, pentru
remedierea acestora intr-un termen de 6 luni de la aprobarea raportului:
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- emiterea de hotarari in exercitarea atributiei prevazute de art. 16 lit. a) din ROIIJ, sub
aspectul actelor emise in desfasurarea activitatii Adunarii Generale a judecatorilor;

- asigurarea unei evidente centralizate a repartizarii in sistem ciclic a dosarelor, care s3
ateste verificarea §i stabilirea respectarii dispozitiilor art. 104 alin. (2) din ROIL;

- respectarea dispozitiilor art. 95 alin. (6) din ROIL;

- comunicarea ordinii de zi {cu expunerea in concret a problemelor care vor fi supuse
dezbaterilor) atdt membrilor colegiului de conducere, cit si personalului instantei, in vederea
respectarii dispozitiilor art. 23 alin, (3) din ROIU privind convocarea colegiului de conducere;

- respectarea dispozitiilor art. 13 alin. (1) si ale art. 19 alin, (1) lit. m) din ROIl) sub
aspectul atributiilor presedintelui judecatoriei §i al atributiilor colegiului de conducere de
avizare, la cerere, a deciziilor acestuia, in cazurile prevazute de regulament;

- respectarea principiului continuitatii completurilor de judecatd in situatia exercitarii de
catre colegiul de conducere 3 atributiilor prevazute de art. 104 alin. (3) din ROILJ;

- respectarea dispozitillor art. 23 alin. (10) din ROI) privind continutul mapelor
mentionate de aceastd norm3;

- asigurarea respectarii dispozitiilor art. 19 alin. (1) lit. ¢) si ale art. 13 alin. (1) rap. la art. 7
alin. (1) lit. f) din ROINJ privind infiintarea si desfiintarea completurilor specializate;

- respectarea dispozitiilor art. 110 alin. (4) si (6) din ROl cu privire la intocmirea
planificérilor de permanenta, pe materii, cel putin trimestrial, de c3tre presedintele instantel, cu
aprobarea colegiului de conducere;

- publicarea pe portalul instantei a extraselor din hotardrile colegiului de conducere
adoptate in exercitarea atributiilor prevazute la art. 19 alin. (1) lit. b), d), e), h) si J) din RONJ,
potrivit art. 19 alin. (3) din ROIIJ.

Totodatd, Sectia pentru judecdtori a apreciat cd se impune analizarea de catre
conducerea judiciard a Judecatoriei Urziceni a necesitatii utilizirii afisajului electronic al listelor
de sedinta in afara sdlilor de judecata, a posibilititii de a fi planificate dous completuri de
judecdtori de drepturi si libertéti pentru o perioadi de timp clar determinati (de exemplu, prin
rotatie pentru cate o zi, pentru cdte o s3ptdmana etc.), a introducerii in aplicatia ECRIS a actelor
de executare intocmite ulterior rdménerii definitive a hotararilor penale si a corespondentel
aferente dosarului de fond, avandu-se in vedere si contextul utilizirii dosarului electronic.

De asemenea, Sectia pentru judecatori apreciaza ca se impune monitorizarea activitatilor
care definesc indicatorii de performanta si mentinerea de citre conducerea instantei a masurilor
pentru asigurarea unui grad de eficientd corespunzator al instantei.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 41 alin. (1) lit. e) din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si
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completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti
privitor la aprobarea raportulul §i cu majoritatea voturilor membrilor prezenti privitor la
aprobarea propunerilor formulate de Inspectia Judiciard pentru remedierea deficientelor
constatate,;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Aprobd Raportul nr. 20-704/2021 al Inspectiei Judiciare privind rezultatul
controlulul vizand eficienta manageriald, modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si
regulamente, precum $i respectarea normelor procedurale si regulamentare de catre judecatorii
si personalul auxiliar de specialitate de la Judecatoria Urziceni, dispus prin Ordinul nr. 25/2020 al
inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare, astfel cum acesta a fost modificat prin Ordinul
nr. 57/2021.

Art.2 - Adoptarea de catre conducerea Judecatoriel Urziceni a unor mdsuri in scopul
organizarii eficiente a activitatii Instantei cu privire la sectoarele de activitate unde au fost
constatate disfunctionalitati, pentru remedierea acestora intr-un termen de 6 luni de la
aprobarea raportulul.

Art.3 - Prezenta Hotdrare nr, 1455 din 02 decembrie 2021 3 Sectiel pentru judecétori a
Consiliului Superior al Magistraturii se comunica Inspectiei Judiciare §i Judecatoriei Urziceni.

Data in Bucuresti, la data de 02 decembrie 2021
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