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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr, 917
din 05 octombrie 2021

Prin Raportul nr. 21-1259/DIP/2021 al Inspectiei Judiclare a inaintat Sectiei pentru
procurori a Consiliviui Superior al Magistraturii rezultatul verificarii privind masurile
aslguratorii dispuse in cauzele care au avut ca obiect infractiunile de evaziune fiscal previzute
de art. 8 5i 9 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale, precum
si Infractiunile de spalare a banilor prevazute de art. 49 din Legea nr. 129/2019 pentru
prevenirea 3i combaterea spalaril banilor 5t finantdrii terorismului, solutionate in anul 2020
prin netrimitere in judecata.

Analizénd raportul Inspectiel Judiciare §i inscrisurile atagate, Sectia pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 28/30.03.2021 emis de inspectorul-sef al Inspectiet Judiciare, s-a dispus
efectuarea unui control tematic, I3 nivelul Parchetului de pe tang4 Inalta Curte de Casatle i
Justitie, Directia Nationald Anticoruptie si Directia de Investigare 3 Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism, precum si la parchetele de pe langa curtile de apel si
unitdtile subordonate, privind masurile asiguratorii dispuse in cauzele care au avut ca obiect
infractiunile de evaziune fiscals prevaaute de art. 8 si art. 9 din Legea nr. 241/2005 pentru
prevenirea $i combaterea evaziunii fiscale precum si infractiunile de spilare a banilor
prevazute de art. 49 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spal3ril banilor 5i
finan{arii terorismului, solutionate in anul 2020 prin netrimitere in judecats.

Obiectivele controlului au fost stabilite prin Ordinul nr. 28/30.03.2021 si suplimentate
prin Ordinul nr. 36/21.04.2021 al inspectorului-sef, iar verificarile au vizat:

- identificarea eventualelor controale efectuate din dispozitia procurorului general al
Parchetului de pe |3ngd inalta Curte de Casatle si Justitie sau a conductorilor parchetelor ori
ai structurilor de parchet, care au avut obiective identice cu ale controlului dispus prin ordinul
inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare;

- modalitatea de stabilire a valorii prejudiciului;
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. identificarea modalitatilor concrete de individualizare/evaluare a bunurilor cu privire la
care au fost dispuse méasuri asiguratorii, atat anterior dispunerii masurii cat §i cu prilejul
sducerii la indeplinire a masurii asiguratorii;

. modalitatea de punere in aplicare a masurilor asiguratorii, prin raportare la dispozitiile
art. 251 siart. 252, art, 252" si art. 2522, precum §i art. 253 din Codul de procedurd penala;

. identificarea cauzelor in care au fost admise contestatiile formulate de parti impotriva
ordonantelor de luare/de aducere [a indeplinire a masurilor asiguratorii, cu evidentierea
motive lor care au stat |a baza solutiilor de admitere;

. identificarea situatiilor in care 5-a procedat [a valarificarea bunurilor mobile sechestrate
in cursul urmaririi penale conform art. 2527 din Codul de procedurd penals;

. identificarea situatiilor in care, din oficiu sau la cererea partilor, s-a dispus restituirea
bunurilor asupra carora s-a instituit masurs asiguratorie;

-stabilirea pericadel de timp, de la data dispunerii masurii asiguratoril pana la
solutionarea cauzel,

Pe calea acestor activitati s-a urmarit verificarea respectarii dispozitilor procedurale i
legale, identificarea practicil unitdtilor si structuriior de parchet cu privire la tematica
controlului 5i identificarea eventualelor vulnerabilitati ori deficiente, precum §i cazurile de
practica neunitard.

Verificirile efectuate §i concretizate in raportul Inspectiel Judiciare au avut ca ohlectiv
formarea unel imagini de ansamblu asupra respectarii dispozitiilor procedurale i legale,
ohservirii si punerii in aplicare a deciziilor Curyil Constitutionale a Romaniei si ale Tnaltei Curtl
de Casatie sl Justiie-completul de recurs in interesul legii, identificarea practicii parchetelor in
materia dispunerii masurilor asiguratorii cu referire numai la cauzele in care au fost adoptate
solutli de netrimitere in judecatd (inclusiv practica neunitard), precum §i identificarea
gventualelor vulnerabilitali ori deficiante

in urma verificrilor efectuate de Inspectia Judiciars, Sectia pentru procurori 3
Consiliulul Superior al Magistraturii refine faptul c4 in anul 2020 au fost finalizate prin solutii
de netrimitere in judecatd un numar total de 4,530 de dosare penale avand ca obiect
3 infractiunile care formeazd tematica controlului, in 222 de dosare fiind dispuse masuri

asiguratorii.
impatriva masurilor asiguratorii sau a modulul de aducere {a indeplinire a acestar
masuri dispuse intr-un numar de 50 de cauze, au fost formulate contestatii, in 15 situatii
acestea fiind admise de judecatorul de drepturi 5i libertati,
Motivele admiterii contestatiilor, pot fi grupate astfel:
. achitarea prejudicivlui in cursul urmaririi penale - 2 dosare;
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- neindeplinirea conditiilor prevazute de art. 249 alin. (1-5) si alin. (8) Cod procedura
penals de luare 3 masurilor asiguratorii- 5 dosare;
- lipsa motivarii ordonantei -2 dosare;
- impedimente legale constatate in aducerea la indeplinire a masurii-2 dosare;
- bunurile nu se mai aflau in proprietatea suspectilor - 3 dosare;
in drept, solutiile de clasare emise de procurari in anul 2020, in dosarele in care au fost
dispuse masuri aslguratorii au fost intemeiata pe dispozitiile art. 16 alin, (1) Iit. a), lit. b) teza |
si teza I, lit. c), lit. d), lit. f) Cod procedurd penala, precum 5i pe dispozitiile art. 16 lit. h)
raportat la art. 10 din Legea nr. 241/2005 si art. 18’ Cod penal din 1969 raportat [a art. 19 din
Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penald 5i pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitil
procesual penale, dupa cum urmeaza;
- lit. a (fapta nu exist3) - 50 de solutii:
- lit.b (fapta nu este previutd de legea penald sau nu a fost sdvarsita cu vinovatia
prevazuta de lege) -117 solutii;
- lit.c (nu exist3 probe ¢d o persoani a savarsit infractiunea)-20 de solutii;
- lit.d (exista o cauza justificativd sau de neimputabilitate)-1 solutie;
- lit.f (a intervenit prescriptia, decesul suspectului ori al inculpatului persoana fizics sau
s-a dispus radierea suspectului say inculpatulul persoan3 juridics - 4 solutii;
- lit.h (existd o cauzd de nepedepsire previzuta de lege) rapartat Ia art. 10 din Legea
nr. 241/2005 si art. 19 din Legea nr. 255/2013 - 30 de solutii.
intr-un numdr total de 17 cauze, prin ordonantele de clasare s-a dispus menjinerea
mésurilor asiguratorii cu precizarea incetiril de drept a acestora, in ipoteza in care in termen
de 30 de zile de la comunicarea solutiei, persoana vatamatd nu formuleaza actiune in fata
instantej civile,
intr-un numar total de 12 cauze, in cursul urmaririi penale procurorii au dispus ridicarea
masurii sechestrulul asigurdtor, din oficiu sau la cererea suspectului/inculpatului sifsau a partii
responsabile civilmente, motivat de urmatoarele imprejurari:
- achitarea prejudiciului - 3 cauze;
- necesitatea asigurarii proportionalitayii masurii - S cauze;
- eroare cu privire fa identitatea proprietarului bunului indisponibilizat- 1 cauza;
- pentru 3 permite continuarea activitatii comerciale/plata unor obligatii contractuale -
2 cauze

- din continutul ordonantei nu rezults motivele avute in vedere de procuror I3 ridicarea
masurii - 1 cauza
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Se constata ca in pericada supusa controlului, procurorii din cadrul Parchetulul de pe
léngd inalta Curte de Cosotle 5i Justifie - Sectia de urmérire penald si criminalistica au
solutionat prin clasare un numdr total de 28 de dosare avind ca oblect infractiuni prevazute
de Legea nr. 241/2005 5i Legea nr. 129/2019.

intr.un numar de 6 cauze, urmarirea penala s-a desfasurat in personam, cu precizarea ca
in 2 dintre dosare efectuarea in continuare a urmariril penale 3 vizat atat infractiuni de
evaziune fiscatd cat si infractiuni de spalare a banilor.

in anul 2020, la Sectia de urmarire penala st criminalistic3 din cadrul Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie 5l Justitie nu au fost realizate activitati de control care 53 vizeze
obiective identice controlului tematic privind masurile asiguratorii dispuse.

Au fost dispuse mésuri asiguratorii in 5 din cele 6 cauze in care urmarirea penalad s-a
efectuat in personam, ceea ce reprezintd un procent de B3 % din numarul cauzelor in care
urmarirea penald s-a efectuat in personom, desi in cazul infractiunilor prevazute de Legea
ar. 241/2005 si Legea nr. 129/2019 luarea masurilor asiguratoril este obligatorie.

Obiectul masurilor asiguratori l-au format bunuri mobile s imobile, precum si sume de
bani aflate in conturile bancare apartinand suspectilor/inculpatilor persoane fizice sl persoane
juridice, in scopul asigurarii repararii pagubelor produse prin infractiuni si playii cheltuielilor
judiciare, respectiv, pentru a evita instriinaraa sau sustragerea de la urmarire a bunurilor care
pot face obiectul confiscarii speciale,

De reguli, in continutul ordonantelor prin care au fost indisponibilizate bunuri imobile,
acestea au fost individualizate, dupa cum, au fost indicate si conturile deschise la unitatile
* bancare asupra cirora au fost infiinjate sechestrale.

Organele de urmérire penala nu au optat pentru solicitarea sprijinului Agentiei Nationale
de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate in vederea Identificaril bunurilor sechestrate,
conform art. 20 fit. b) din Legea nr. 318/2015

Masurile aslguratoril care au avut ca obiect bunurl imebile nu au fost comunicate
Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibllizate, conform dispozitiilor art. 30
alin. (1) din Legea nr. 318/2015;

in continutul proceselor-verbale de aducere la indeplinire a misurilor dispuse asupra
bunurilor imobile, organele de cercetare penald au mentionat valoarea estimativd si in
majoritatea situatiilor, datele folosita in evalvare.

punerea in aplicare a masurilor asiguratorii a fost realizatd de arganele de cercetare
penala, in baza ordonantelor de delegare sau a dispozitiilor exprese inserate in ordonanta de
luare a2 masuritor asiguratoril intr-o singura situatie, arganul competant <5 noteze inscripfia
ipotecard a respins cererile procurorului in acest sens, motivat de faptul cd bunurile respective
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au ieslt din patrimoniul inculpatulul, in acest dosar, |luarea méasurtlor s-a dispus la interval de
1 an 5i4 luni de Ia data continudrii urmaririi penale in personom.

in urma verificarilor efectuate, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii retine ¢d in anul 2020, procurorii din cadrul structurii centrale si serviciifor
teritoriale ale Directiei Nationale Anticoruptie au solutionat prin clasare un numar total de
96 de dosare avind ca obiect infractiuni previzute de Legea nr. 241/2005 i Legea
nr. 129/2018, intr-un numdr de 19 cauze urmarirea penald s-a desfasurat in personom, astfel;
S cauze instrumentate de citre Structura Centrala-Sectia de combatere a coruptiei; 7 cauze
instrumentate de citre Structura Centrala- Sectla de combatere a infractiunilor asimilate
infractiunilor de coruptie; 1 cauzi instrumentats de catre Serviciul Teritorial Bacau; 1 cauza
instrumentatad de citre Serviciul Teritorial Cluj; 1 cauzi instrumentatd de catre Serviciul
Teritorial Ploiesti; 1 cauzd instrumentatd de citre Serviciul Teritorial Oradea: 2 cauze
instrumentate de c3tre Serviciul Teritorial Ploiesti 5i 1 cauzd instrumentats de citre Serviciul
Teritorial Targu-Mures,

in anul 2020, la Directia National3 Anticoruptie nu au fost realizate activitati de control
care sd vizeze obiective identice controlului tematic privind masurile asiguratorii dispuse.

Au fost dispuse masuri asiguratorii in 5 din cele 19 cauze in care urmarirea penala s-a
efectuat in personom, ceea ce reprezintd un procent de 26 % din numirul cauzelor in care
urmarirea penald s-a efectuat in personam, desi in cazul infractiunilor previzute de Legea
nr. 241/2005 si Legea nr. 129/2019 luarea masurilor aslguratorii este obligatarie.

Obiectul masurilor asiguratorii l-au format bunuri imobile si sume de bani,
indisponibilizarea fiind dispus3 asupra bunurilor suspectilor/inculpatilor persoane fizice si unul
inculpat-persoand juridicd in scopul asigurdrii repararii pagubelor produse prin infractiuni,
respectiv, pentru a evita instriinarea sau sustragerea de la urmarire a bunurilor care pot face
obiectul confiscarii speciale si pentru garantarea platii cheltuielilor judiciare.

De reguid, in continutul ordonantelor prin care au fost indisponibilizate bunuri imobile,
acestea au fost individualizate,

Organele de urmarire penald nu au optat pentru solicitarea sprijinului Agentiel
Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate in vederea identificirii bunurilor
sechestrate, conform art. 20 Jit. b) din Legea nr. 318/2015.

Masurile asiguratorii care au avut ca obiect bunuri imobile nu au fost comunicate
Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, confarm dispozitiilor art. 30
alin. (1) din Legea nr. 318/2015. in continutul proceselor-verbale de aducere |a indeplinire a

masurilor dispuse asupra bunurilor imobile, organele de cercetare penald au mentionat
valoarea estimativa si sursele folosite In evaluare,
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Punerea in aplicare a masurilor asiguratoril a fost realizatd de organele de cercetare
penal, in baza ardonantelor de delegare si intr- situatie, de catre procuror.

Cu privire la activitatea desfasuratd in anul 2020 de citre procurorii din cadrul structurii
centrale si serviciilor teritoriale ale Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd 5l Terorism, Sectia pentru procurori constatd c3 acestia au solutionat prin clasare
un numir total de 100 de dosare avand ca oblect infractiuni prevazute de Legea nr. 241/2005
si Legea nr. 129/2019.

ntr-un numir de 38 de cauze urmarirea penald s-a desfasurat in personom, astfel:
10 cauze instrumentate de catre Structura Centrald; 4 cauze instrumentate de catre Biroul
Teritorial Giurgly; 1 cauza instrumentatd de citre Birou! Teritorial Hunedoara; 1 cauza
instrumentats de catre Serviciul Teritorial Bacdu; 6 cauze instrumentate de cdtre Serviciul
Teritarial Constanta; 1 cauzd instrumentatd de catre Serviciul Teritorial Cluj; 1 cauzd
instrumentatd de citre Biroul Teritorial Maramures; 1 cauza instrumentata de catre Serviciul
Teritorial 1asi; 2 cauze instrumentate de citre Biroul Teritorial Vaslui; 6 cauze instrumentate de
catre Serviciul Teritorial Suceava; 1 cauzd instrumentatd de citre Biroul Teritorial Botogani;
7 cauze instrumentate de citre Serviciul Teritorial Targu-Mures; 1 cauzd instrumentatd de
catre Serviciul Teritorial Pitesti 5i 1 cauzd instrumentata de catre Biroul Teritorial Buzau.

in anul 2020, 1a Directia de Investigare a Infractiuntior de Criminalitate Organizatd i
Terorlsm nu au fost realizate activitd} de control care <a vizeze obiective identice contralului
tematic privind mésurile asiguratorii dispuse, exceptand Serviciul Teritorial lagi unde au fost
reallzate trel activitdti de control avand ca obiectiv analiza masurilor dispuse de procurori in
vederea recuperdril prejudiciilor si identificarii produsulul infractional in vederea instituirii
masurilor asiguratorii, una dintre aceste activitati privind i dosare al caror obiect il constituiau
infractiunile previzute de Legea nr. 241/2005 gi Legea nr. 129/2019.

Au fost dispuse masuri asiguratorii in 18 din cele 38 de cauze in care urmarirea penalad
s-a efectuat in personom, ceea ce reprezintd un procent de 47 % din numarul cauzelor in care
urmarirea penald s-a efectuat in personom, desi in cazul infractiunilor prevazute de Legea
nr. 241/2005 si Legea nr. 129/2019 luarea masurilor asiguratorii este obligatorie.

Obiectul masurilor asiguratorii -au format bunuri imobile, sume de bani, actiuni/parti
sociale, [nstrumente financiare, dividende apartinand suspectilor/inculpatilor persoane fizice,
suspectilor/inculpatilor- persoane juridice, partilor responsabile civilmente precum si bunurile
aflate in proprietatea/posesia altor persoane, bunuri care urmau 3 fi confiscate in scopul
asigurarii repardrii pagubelor produse prin infractiuni, respectiv, pentru a evita instrdinarea
cau sustragerea de la urmarire a bunurilor care pot face obiectul confiscaril speciale sau 3
confiscarii extinse.
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in cauzele verificate s-a constatat cd, de reguld, in continutul ordonantelor prin care au
fost indisponibilizate bunuri imobile, acestea au fost individualizate, fiind indicatd valoarea
estimativa. Au fost identificate 5i ordonante in continutul cirora, prin raportare la Decizia
nr. 19/2017 a inaltel Curti de Casatie si Justitie, pronuntatd intr-un recurs in interesul legil,
procurorul nu a individualizat bunurile mobile §i imoblle sechestrate, aceasta activitate fiind
realizatd de organele de politie cu prilejul aduceril I indeplinire a2 masurii,

Organele de urmdrire penaldi nu au optat pentru solicitarea sprijinului Agentiei
Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate in vederea identificarii bunurilor
sechestrate, conform art. 20 lit. b) din Legea nr. 318/2015;

Masurile asiguratorii care au avut ca obiect bunuri imobile nu au fost comunicate
Agentiel Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, conform dispozitiilor art. 30
alin. (1) din Legea nr. 318/2015,

in continutul proceselor-verbale de aducere la indeplinire a masurilor dispuse asupra
bunurilor imobile, organele de cercetare penals au mentionat valoarez estimativa si sursele
folasite in evaluare. in unele situatii, s-a constatat ¢ in stabilirea valorii estimative a bunurilor
(mobile i imobile) sechestrate, organele de palitie au retinut/consemnat valoarea comunicata
verbal de persoana ale cérei bunuri au fost indisponibilizate.

Punerea in aplicare a masurilor asiguratorii a fost realizatd de organele de cercetare
penaia, in baza ordonantelor de delegare si intr-o situatie, de cdtre procuror, lar intr-o cauza,
ridicarea masurii in cursul urmaririi penale nu a fost motivats in cuprinsul ordonantel, in timp
ce, intr-o altd cauzd, patru dintre ordonantele prin care s-a dispus ridicares masurilor
asiguratorii nu cuprind motive justificate in mod obiectiv.

Verificarile efectuate la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Alba lulia si lo unitdtile
din subordine au reliefat ¢& procuroril din cadrul acestora au solutionat In anul 2020, prin
clasare, un numar total de 205 dosare avind ca oblect infractiuni previzute de Legea
nr. 241/2005 si de Legea nr. 129/20189.

intr-un numér de 52 de cauze urmarirea penald s-a desfasurat in personam, din care
22 de dosare la Parchetul de pe lingd Tribunalul Alba; 26 de dosare la Parchetul de pe linga
Tribunalul Hunedoara $i 4 dosare |a Parchetul de pe langa Tribunalul Sibiu.

La nivelul Parchetului de pe 13ngs Curtea de Apel Alba lulia i unititilor arondate au fost
dispuse masuri asiguratorii in 13 dosare din cele 52 cauze in care urmarirea penala s-a efectuat
in personom, rezultdnd un procent de 25%, desi in cazul infractiunilor prevazute de Legea
nr. 241/2005 si Legea nr. 129/2019 luarea masurilor asiguratorii este obligatorie,
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Au fost Identificate cauze Tn care masurile asiguratorii au fost dispuse dupd o pericada
mara de timp de |a data la care s-a dispus efectuarea in continuare a urmaririi penale fata de
suspect.

Obiectul masurilor asiguratorii au format bunuri imobile 5i mabile (sume de bani,
autovehicule, parti sociale), indisponibilizarea fiind dispus3d in scopul asigurdrii repardrii
pagubelor produse prin Infractivni, confiscrii speciale/extinse 5i garantdrii executarii
cheltuielilor judiciare.

Organele de urmarire penald nu 2u optat pentru solicitarea sprijinului Agentiei
Nationale de Administrare 3 Bunurilor Indisponibilizate in vederea identificarii sau evaluarii
bunurilor sechestrate, conform art, 20 lit. b) si art. 24 alin, (1) din Legea nr. 318/2015.

Masurile asiguratorii care au avut ca obiect bunuri imobile nu au fost comunicate catre
Agentia Nationals de Administrare a Bunurilor indisponibilizate, conform dispozitiilor art. 30
alin. (1) din Legea nr, 318/2015

Masurile asiguratorii care au avut ca obiect bunuri moblle nu au fost comunicate catre
Arhiva Electronica de Garantii Reale Moblliare conform art. 253 alin. (5) Cod procedurd penala,
tindnd cont de faptul ca dispoztiille 0.G. nr. §9/2000 pentru asigurarea publicitatil sechestrului
asigurator asupra bunurilor mobile stipuleazd 3 este necesard completarea unul aviz de
ipotecd corespunzator care s fie transmis unui operalor autarizat sau imputernicit al acestuia,
cu obligatia achitdril unei taxe de inscriere,

Au fost identificate si situatii particulare. Astfel, intr-o situatie, organul de cercetare
penala 3 aplicat masura asiguratorie pe mai multe bunurl decit era absolut necesar, intr-o alta
situatie, organul de cercetare penald nu a evaluat bunurile cu prilejul aplicarii masurii
asiguratorii, lar intr-o alta situatie, cu prilejul dispunerii solutiei de clasare a cauzei, procurorul
71 S°a pronuntat asupra masurilor asiguratorii dispuse.

Unele masuri asiguratoril au fost dispuse pand la concurenia debitulul principal, iar
altele, pana la concurenta debitului principal §i accesorillor.

Verificarile efectuate la Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Bacdu §i la unitdfile din
subordine au reliefat ca procurorii din cadrul acestora au solutionat in anul 2020, prin clasare,
un numar total de 124 de dosare avand ca oblect infractiuni prevazute de Legea nr, 241/2005
si Legea nr. 128/2019.

intr-un numar de 16 cauze urmarirea penald s-a desfasurat In personam, astfel:
8 dosare instrumentate de citre Parchetul de pe langd Tribunalul Bacdu §i 8 dosare
instrumentate de catre Parchetul de pe l3nga Tribunalul Neam.
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In anul 2020, in temeiul programelor de activitate, la nivelul Parchetului de pe ldnga
Curtea de Apel Bacdu au fost efectuate activitdti de control privind stadiul urmaririi penale in
dosarele mal vechi de 2 ani de la sesizare avind ca obiect infractiuni prevazute de Legea
nr. 241/2005 si de Legea nr, 129/2019, activitati in cadrul cdrora au fost verificate si analizate
masurile dispuse de procurori in vederea asiguraril reparérii pagubelor produse prin savarsirea
Infractiunilor,

Au fost dispuse masuri asiguratorii n 6 din cele 16 cauze in care urmarirea penald s-a
efectuat in personam, ceea ce reprezintd un procent de 38 % din numarul cauzelor in care
urmdrirea penald s-a efectuat in personam, desi in cazul infractiunilor previzute de Legea
nr. 241/2005 i Legea nr. 129/2019, luarea misurilor asiguratoril este obligatorie.

Obiectul masurilor asiguratorii l-au format bunuri imobile $i sume de bani apartinind
suspectilor/inculpatilor perscane fizice si juridice, masurile fiind dispuse in scopul asigurdrii
reparérii pagubelor produse prin infractiuni, respectlv, pentru a evita ascunderea, distrugerea,
instrdinarea ori sustragerea de la urmarire a bunurilor care pot face obiectul confiscarii
speciale,

in majoritatea cauzelor verificate s-a constatat ¢a in continutul ordonantelor prin care
au fost indisponibilizate bunuri imobile, acestea au fost individualizate mentiondndu-se si
valoarea lor,

Organele de urmarire penald nu au optat pentru solicitarea sprijinului Agentiei
Nationale de Administrare a Bunurilor indisponibilizate in vederea identificarii bunurilor
sechestrate, conform art. 20 lit. b) din Legea nr. 318/2015, iar masurile asiguratoril care au
avut ca obiect bunuri imobile nu au fost comunicate autotitafii amintite, conform dispozitiilor
art, 30 alin. (1) din Legea nr. 318/2015;

Sumele de bani ridicate care au format obiectul sechestrului, au fost depuse sau virate
in contul constituit potrivit Legii nr. 318/2015.

Punerea in aplicare a misurilor asiguratorii a fost realizata de organele de cercetare
penald, in baza delegérii/dispozitiei date prin ordonanta de luare a masurilor,

S-a constatat faptul ca au fost identificate doud dosare in care procurorii au dispus
ridicarea masurilor asiguratorii, la cererea suspectilor, in cursul urmaririi pepale.

Verificarile efectuate la Parchetul de pe ldngd Curtea de Apel Brasov 5i lo unitatile din
subordine au reliefat ¢a procurorii din cadrul acestora au solutionat in anul 2020, prin clasare,
un numar total de 152 de dosare avind ca obiect infractiuni prevazute de Legea nr. 241/2005
i Legea nr. 129/2019.

intr-un numar de 46 de cauze urmarirea penald s-a desfisurat in personam, in 18 dintre
aceste dosare au fost instituite masuri asiguratorii, respectiv 8 dosare instrumentate de catre
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parchetul de pe langa Tribunalul Brasov, 9 dosare instrumentate de catre Parchetul de pe
langa Tribunalul Covasna gi 1 dosar instrumentat de citre Parchetul de pe langd Judecatoria
Sfantu Gheorghe.

L3 nivelul Parchetului de pe lingad Curtea de Apel Brasov $i unitatilor arondate au fost
dispuse masuri asiguratorii in 18 dosare din cele 46 cauze in care urmérirea penala s-a efectuat
in personam, ceea ce reprezintd un procent de 39 %, desi in cazul infractiunilor prevazute de
Legea nr. 241/2005 si Legea nr. 129/2019 luarea masurilor asiguratorii este obligatorie. Au fost
identificate cauze in care misurile asiguratorii au fost dispuse dupa o perioadd mare de timp
de 1a data la care s-a dispus efectuarea in continuare a urmariril penale fata de suspect g, de
asemenes, au fost identificate cauze in care soluille de netrimitere in judecatd au fost
adoptate dupd perioade mari de timp de la dispunerea masurilor asiguratoril.

Obiectul masurilor asiguratorii l-au format bunuri imobile si mobile (tersnuri,
apartamente, clidifl, sume de bani), indisponibilizarea fiind dispusd in scopul asigurdrii
repararil pagubelor produse prin infractiuni.

Organele de urmérire penald nu au optat pentru solicitarea sprijinulul Agentiei Nationale
de Administrare 3 Bunurilor Indisponibilizate n vederea identificarii sau evaluarii bunurilor
sechestrate, conform art. 20 fit b) si art 24 alin. (1) din Legea nr. 318/2015, iar masurile
asiguratorii care au avut ca obiect bunuri imoblle nu au fost comunicate citre autoritatea
amintita, conform dispozigillor art. 30 atin. (1) din Legea nr. 318/2015 (cu exceptia unui singur
dosar).

Ordonantele prin care au fost instituite masur asiguratoril, inclusiv poprire asupra
sumelor de bani, nu au fost comunicate Agentiei Nationale de Administrare a Bunurifor
Indisponibilizate, in vederea ludril masurilor legale in conformitate cu art. 27 din Legea
nr. 318/2015.

Au fost identificate situatii in care procurorii nu au indicat/individualizal bunuriie asupra

carora au instituit sechestrul, aceastd activitate nefiind realizatd nici de organele de politie
delegate pentry aducerea la indeplinire 2 masuril, De asemenea, au fost identificate situatii in
care organele de cercetare penald nu au evaluat bunurile cu prilejul aplicarii masurii
asiguratarii, precum gi situatil in care procurorul a institult masurl asiguratorii asupra bunurilor
mobile si imobile, prezente §i viitoare apartindnd suspectilor, fird a dispune delegarea
organelor de cercetare penald pentru aducerea 1a indeplinire a acestora, potrivit art. 251 Cod
procedurs penald.

Nu 3u fost identificate situatii in care, cu prilejul dispunerii solutiei de clasare a cauzel,
procurorul s8 nu se fi pronuntat asupra masurilor asiguratorii dispuse,
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Sectia pentru procurori retine c# in cauzele solutionate in anul 2020 prin netrimilere in
judecatd, in care s-au luat masuri asiguratoril, a fost formulatd o contestatie, care a fost
respinsa.

Verificarile efectuate la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Bucuresti si la unitéatile
din subordine au reliefat ¢& procurorii din cadrul acestora au solutionat in anul 2020, prin
clasare, un numar total de 1181 de dosare avind ca obiect infractiuni prevazute de Legea
nr. 241/2005 si de Legea nr. 129/2019.

intr-un numar de 140 de cauze, urmdrirea penala s-a desfasurat in personom, din care
5 dosare la Parchetul de pe lang3 Curtea de Apel Bucuresti; 87 de dosare la Parchetul de pe
langa Tribunalul Bucuresti; 5 dosare la Parchetul de pe |3nga Tribunalul Caldrasi; 9 dosare la
Parchetul de pe lingd Tribunalul Giurgiu; 26 dosare la Parchetul de pe langd Tribunalul llfov:
1 dosar la Parchetul de pe ldngd Judecitoria Cornetu: 1 dosar la Parchetul de pe langs
Tribunalul talomita 5i 6 dosare la Parchetul de pe ldng3 Tribunalul Teleorman.

Degl in cazul infractiunilor prevazute de Legea nr. 241/2005 si Legea nr. 129/20189,
lvarea masurilor asiguratorii este obligatorie, din verificirile efectuate de catre inspectorii
judiciari, Sectia pentru procurori a constatat c3 la nivelul Parchetului de pe l3ngd Curtea de
Apel Bucuresti si unitatilor subordonate au fost dispuse masuri asiguratorii in 31 de dosare din
cele 140 de cauze in care urmdrirea penala s-a efectuat in persenam, rezuitdnd un procent de
22,14 %.

Au fost identificate cauze in care masurile asiguratorii au fost luate dup3 o perioada
mare de timp de la data la care s-a dispus efectuarea in continuare a urmaririi penale, obiectul
masurilor asiguratoril formandu-l bunuri imobile si mobile (terenuri, canstructil, sume de bani,
autovehicule etc.), indisponibilizarea fiind dispusd in scopul asigurdrii repararii pagubelor
produse prin infractiuni sau confiscarii speciale/extinse,

Nu s-a salicitat sprijinul Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
in vederea identificaril sau evaluarii bunurilor sechestrate, iar masurile asiguratorii care au
avut ca obiect bunuri imobile nu au fost comunicate citre autoritatea amintita,

A fost identificatd o situatie in care misura asiguratorie care a avut ca obiect bunuri
mobile nu a fost comunicata Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare.

Totodatd, s-a constatat inexistenta unui protocol intre Parchetul de pe linga inalta Curte
de Casatie si Justitie si Ministerul Justitiei privind procedura de inregistrare in Arhiva
Electronicd de Garantii Reale Mobiliare a sechestrelor aplicate asupra bunurilor mobile si
necesitatea modific3rii 0.G. nr. 89/2000, in sensul scutirii de Ia plata taxelor in cazul inscrierii

in Arhiva Electronics de Garantii Reale Mobiliare a masurilor asiguratorii luate de organele
judiciare asupra bunurilor mobile.
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Au fost identificate 4 situatil in care cu prilejul dispuneril clasérii, procurorii nu s-au
pronuntat asupra masurilor asiguratoril dispuse.

Verificarile efectuate fa Parchetul de pe ldngd Curtea de Apel Ciuj 51 la unitafile din
subordine au reliefat ¢d procurori din cadrul acestora au sofutionat in anul 2020, prin clasare,
un numar total de 253 de dosare avand ca obiect infractiuni prevazute de Legea nr. 24172005
sI Legea nr, 129/2019,

fntr-un numar de 54 de cauze, urmarirea penald s-a desfasurat in personom, dintre
acestea 18 cauze fiind Instrumentate la Parchetul de pe langd Tribunalul Cluj, 9 cauze la
parchetul de pe langa Tribunalul Maramures, 22 cauze la parchetul de pe 13nga Tribunalul Salaj
5i § cauze Ia Parchetul de pe 13nga Tribunalul Bistrita.Nas3ud.

De asemenes, au fost dispuse masuri asiguratorii in 2 cauze ale Parchetului de pe langa
Tribunalyl Cluj in care urmarirea penald s-a desfasurat in rem, avind ca obiect infractiuni
previzute de Legea nr. 129/2018.

Controlul a evidentiat faptul c3, desi nu existd activitaii de control care 53 vizeze
abiective identice controiutul tematic dispus, totusi a existat o preocupare a procurorilor cu
functli de conducere din cadrul Parcheteior de pe |anga Tribunalele Cluj, Maramures s Salaj in
luarea unor masuri corespunzatoare pentry monitorizarea dosarelor in lucru mai vechi de
1 an, 2 ani sau 5 ani de la sesizare §i care aveau ca oblect si infractiunile la Legea nr, 241/2005
si Legea nr. 129/2019, inclusiv sub aspectul instituirii masurilor asiguratorii, activitai realizate
in indeplinirea unor ordine ierarhic superioare sau in vederea indeplinirii obiectivelor
programulul de actlivitate.

Pe rolul unitatilor aflate in circumscriptia teritoriald a Parchetului de pe langa Curtea de
Apel Cluj, din totalul de 54 de cauze solutionate, in care urmarirea penala a fost desfagurata in
persancm, doar in 10 dosare penale au fost dispuse masuri asiguratorii, desi in cazul
infractiunilor previzute de legea nr. 241/2005 si Legea nr. 129/201% luarea masuriiof
asiguratorii este obligatorie

Se constata ci masurile asiguratorii dispuse in cele 10 dosare penale in care urmarirea
penald s-a desfisurat in persanom, precum si in cele 2 cauze in care urmarirea penald s-a
desfasurat in rem, au fost luate in vederea asigurdrii repararil prejudiciului/confiscdrii speciale,
acestea avand ca obiect bunuri imobile, mobile 5i sume de bani.

in majoritatea cauzelor ce fac obiectul controlulul s-a constatat cd in continutul
ordonantelor prin care au fost indisponibilizate bunuri imobile/mobile, acestea au fost
ndividualizate mentlonandu-se §i valoarea lor.

Au fost identificate trei dosare in care organele de.politie-si nu procurorul 3u cerut
organului competent notarea ipotecard a bunului imobil sechestrat in baza ordonantei
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magistratului emisd in acest sens, fiind incalcate prevederile art, 253 alin, (4} Cod procedura
penals,

De asemenea, au fost identificate 5 dosare penale in care au fost adoptate solutii la peste
1 an de I3 data |udrii masurilor asiguratori §i un dosar in care solutia a fost emisa la peste
4 ani de la data dispunerii sechestrului,

Sectia pentru procurori retine c3 intr-o singurd cauzd din cele 12 in care au fost dispuse
masuri asiguratoril au fost admise doud contestatil de citre judecatorul de drepturi si libertagi
pentru aspecte de nalegalitate,

Verificarile efectuate la Parchetul de pe ldngd Curtea de Apel Constanta si la unitdtile
din subordine au reliefat ca procuroril din cadrul acestora au solutionat in anul 2020, prin
clasare, un numar total de 251 de dosare avand ca obiect infractiuni prevazute de Legea
nr. 241/2005 si Legea nr. 129/2019.

intr-un numiar de 66 de cauze urmirirea penald s-a desfasurat in personom, lar in
17 dintre aceste dosare au fost instituite m3suri asiguratorii, respectlv in 5 dosare
instrumentate la Parchetul de pe |3nga Curtea de Apel Constanta, 9 dosare instrumentate la
Parchetul de pe I8nga Tribunalul Constanta si 3 dosare instrumentate la Parchetul de pe langa
Tribunalul Tulcea, desi in cazul infractiunilor prevazute de Legea nr. 241/2005 si Legea
nr. 129/2019, luarea masurilor asiguratorii este obligatarie.

La respectivele unitali de parchet nu au fost identificate activitdti de control care sa
vizeze obiective identice controlului tematic dispus.

Obiectul masurilor asiguratorii in cauzele verificate I-au format bunuri imabile, bunuri
mobile, sume de bani, instrumente financiare (actiuni), indisponibilizarea fiind dispusa asupra
bunurilor suspectilor/inculpatilor precum si asupra bunurilor partilor responsabile civilmente
in scopul asigurdrii repardrii pagubelor produse prin infractiuni, respectiv, pentru a evita
ascunderea, distrugerea, instrdinarea ori sustragerea de la urmarire a bunurilor care pot face
obiectul confiscarii speciale.

in cauzele verificate s-a constatat c3 in conjinutul ordonantelor prin care au fost
indisponibilizate bunuri imoblile, acestea au fost individualizate, in unele situatii
mentionandu-se si valoarea lor, iar in continutul proceselor-verbale de aducere la indeplinire a
masurilor dispuse, organele de cercetare penald au indicat pentru fiecare bun in parte,
valoarea estimativa si sursele folosite in stabilirea valorii.

Organele de urmdrire penald nu au optat pentru solicitarea sprijinului Agentiei
Nationale de Administrare a Bunurilor indisponibilizate in vederea identificarii bunurilor
sechestrate, conform art. 20 lit. b) din Legea nr. 318/2015, iar misurile asiguratorli care au
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avut ca obiect bunuri imobile nu au fost comunicate autoritagii amintite, conform dispozitillor
art, 30 alin. (1) din Legea nr. 318/2015.

Punerea in aplicare 3 masurilor asiguratoril a fost realizatd de organele de cercetare
penal3, in baza dispozitiilor date prin ordonantele de luare a masurilor.

Se constatd faptul cd in continutul proceselor-verbale de aducere la indeplinire a
cachestrului asupra bunurilor mobile au fost facute mentiunile prevazute fa art. 253 alin, (2)
Cod procedurd penald referitoare la valorificarea acestora in cursul procesului penal, lar
sechestrul instituit asupra Instrumentelor financiare a fost comunicat citre Depozitaru! Central
SA.

De asemenea, din verificirile efectuate a rezultat faptul ¢a in doud situatii, organul
competent s3 noteze inscriptia Ipotecard a respins cererea organelor de urmarire penala
motivat de faptul c3 persoanele ale caror bunuri au fost indisponibilizate, le-au instrainat, lar
in trel cauze, procurorul 2 omis 53 se pronunte prin ordonantele de clasare asupra masurilor
asiguratorii,

Verificarile efectuate la Parchetul de pe IGngd Curtea de Apel Craiova 5l la unitdtile din
subordine au reliefat ¢& procuroril din cadrul acestora au solutionat in anul 2020, prin clasare,
un numdr total de 299 de dosare avind ca obiect infractiuni prevazute de Legea nr. 241/2005
51 Legea nr. 129/2019.

intr-un numar de B9 de cauze urmarirea penald s-a desfasurat in personam, far in
23 dintre aceste dosare au fost instituite masuri asiguratoril, respectiv 1 dosar instrumentat la
pParchetul de pe langa Curtea de Apel Craiova, 2 dosare instrumentate la Parchetul de pe langa
Tribunalul Dolj, 7 dosare instrumentate la Parchetul de pe langad Tribunalul Gorj, 4 dosare
instrumentate la Parchetul de pe langd Tribunalul Mehedinti i 9 dosare instrumentate la
Parchetul de pe langa Tribunalu! OR, desi in cazul infractiunilor prevazute de legea
nr 241/2006 si Legea nr. 129/2019, luarea masurilor asiguratorii este obligatorie.

Au fost identificate cauze in care misurile asigurdtorii au fost dispuse dupd o perioada
mare de timp de la data la care s-a dispus efectuarea in continuare a urmaririi penale fatd de
suspect, precum §i cauze in care solutiile de netrimitere in judecatd au fost adoptate dupd
perioade maride timp de la dispunerea masurilor asiguratorii.

Obiectul mésurilor asiguratorii lau format bunuri imobile si mabile (terenuri,
apartamente, clédiri, autoturisme/autovehicule, sume de bani), indisponibilizarea fiind dispusa
in scopul asigurarii repararii pagubelor produse prin infractiuni.

Organele de urmdrire penald nu au optat pentru solicitarea sprijinului Agentiei Nationale
de Administrare 3 Bunurilor Indisponibilizate in vederea identificérii sau evaluarii bunurilor
sechestrate, conform art, 20 lit. b) 5i art. 24 alin. (1) din Legea nr. 318/2015, iar masurile
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aslguratorii care au avut ca obiect bunuri imobile nu au fost comunicate citre autoritatea
amintita, conform dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 318/2015.

Ordonantele prin care au fost instituite masuri asiguratorii, inclusiv poprire, asupra
sumelor de bani nu au fost comunicate Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate, in vederea lufiril masurilor legale in conformitate cu art. 27 din Legea
nr. 318/2015, cu exceptia unui singur dosar.

Din verificarile efectuate, Sectia pentru procurori retine c& au fost identificate situatit in
care procurorul 3 individualizat in cuprinsul ordonantei de instituire a masurilor asiguratorii,
bunurile supuse Indisponibilizacii, f3ra a indica §i valoarea acestora, aceastd activitate nefiind
realizatd nici de organele de politie delegate pentru aducerea la indeplinire a masurii,

Au fost identificate situatii in care organele de cercetare penald nu au evaluat bunurile
cu prilejul aplicaril masurii asiguratorii, precum si situatii in care procurorul a instituit masuri
asiguratorii asupra bunurilor mobile i imobile, prezente si viitoare apartinand suspectilor, fard
a dispune delegarea organelor de cercetare penald pentru aducerea la indeplinire a acestors,
potrivit art. 251 Cod procedura penala.

Totodat3, au fost identificate situatii in care, in continutul praceselor-verbale intocmite
conform art. 253 Cod procedurd penald, nu s-au facut mentiunile prevazute la alin, 2 lit. a} si
lit. b) referitoare la incunogtiintarea partilor cu privire la valorificarea bunurilor mobile
sechestrate, la cerere ori In lipsa consimtdmantulul, daca sunt indeplinite conditiile prevazute
de art. 252" alin. {2) Cod procedurd penal3.

5-a mai constatat faptul ¢3 in cauzele solutionate in anul 2020 prin netrimitere in
Judecata in care s-au luat misuri asiguratarii, au fost formulate & contestatii din care 2 au fost
admise, totodata fiind identificate situatii in care, cu prilejul dispunerii solutiei de clasare a
cauzel, procurorul nu s-a pronuntat asupra masurilor asiguratorii dispuse.

Verificarile efectuate la Parchetul de pe lénga Curtea de Apel Galati si la unitétile din
subordine au reliefat c¢d procurorii din cadrul acestora au solutionat in anul 2020, un numar
total de 193 de dosare avand ca obiect infractiuni prevazute de Legea nr. 241/2005 si de Legea
nr. 129/2019, din care prin clasare — 191 de dosare au fost solutionate prin clasare, 1 dosar a
fost solutionat prin renuntare la urmarirea penald si 1 dosar a fost solutionat prin acord de
recunoastere a vinovatiei,

intr-un numdr de 40 de cauze urmarirea penala s-a desfasurat in personam, din care
2 dosare I3 Parchetul de pe l3nga Curtea de Apel Galati, 16 dosare la Parchetul de pe langa
Tribunalul Galati, 7 dosare la Parchetul de pe langad Tribunalul Vrancea §i 15 dosare la
Parchetul de pe langa Tribunalul Briila.
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S-a constatat faptul c3 au fost dispuse masuri asiguratorii in 3 dosare din cele 40 de
cauze (din care in 2 cauze urmirirea penald s-a efectuat in personom), desl in cazul
Infractiunilor previzute de Legea nr. 241/2005 5i Legea nr. 129/2019 luarea masurilor
asiguratorii este obligatorie.

Obiectul masurilor asiguratorii kau format sume de bani existente in conturile
suspectilor, indisponibilizarea fiind dispus# in considerarea taracterului obligatoriu al acestei
misuri, fard ca sub aspectul scopulul Instituirii masurii, ordonanjele s3 cuprinda o motivare
corespunzitoare. Sumele de bani care au format obiectul sechestrului nu au fost virate (in
cazul sumelor de bani identificate Tn soldul conturilor bancare) in contul constituit potrivit Legn
n 318/2015.

Verificirile efectuate la Parchetul de pe lingd Curteo de Apel logi 5i la unitdtile din
subordine au reliefat ¢ procuroril din cadrul acestora au solutionat in anul 2020, prin clasara,
un numar total de 287 de dosare avand ca obiect infractiuni prevazute de Legea nr. 24172005
si Legea nr. 129/2019,

intr-un numar de 36 de cauze urmarirea penala s-a desfasurat in personam, respectiv in
26 cauze instrumentate la Parchetul de pe langd Tribunal lagi §i 10 cauze instrumentate la
parchetul de pe langa Tribunal Vaslui, iar in 5 dintre aceste dosare au fost instituite masuri
asiguratorii, respectiv in 2 dosare de la Parchetul de pe langa Tribunalul fasi 51 in 3 dosare de la
parchetul de pe lingd Tribunalul Vasiui, desl in cazul infractiunilor prevazute de Legea
nf. 241/2006 si Legea nr. 129/2019 luarea masurilor asiguratorii este abligatorie.

in cele 5 cauze penale s-au dispus masuri asiguratorii in vederea asigurdrii repararii
prejudiciului / 5i garant3rii executarii cheltulefilor judiciare, masuri ce au avut ca obiect bunuri
imobile,

Verificirile efectuate au evidentiat faptul ca, degi nu existd activitati de control care s3
vizeze oblective identice controlului tematic dispus, totusi a existat o preocupare 3
procurarilor cu functii de conducere din cadrul Parchetului de pe langd Curtea de Apel lasi in
luarea unof masuri corespunzatoare pentru monitorizarea dosarelor in lucru la unitatile
subordonate mai vechi de 1 an de I3 data sesiziril §i care aveau ca obiect infracliunea de
spalare de ban), inclusiv sub aspectul instituirli masurllor asiguratorii activitate concretizata
intr-un referat 5i realizatd in vederea indeplinirii obiectivelor programului de activitate.

{n toate cauzele care au facut oblectul verificdrilor s-a constatat ¢ in continutul
ordonantelor prin care au fost indisponibilizate bunuri imobile acestea au fost individualizate
mentionandu-se si valoarea lor.

Au fost identificate 2 dosare penale in care au fost adoptate solutii la peste 4 ani de la
data luarii masurilor asiguratorii, precum gl 2 dosare penale in care, in procesele-verbale de
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aducere la indeplinire a masurilor, au fost eronat mentionate prevederile art. 253 alin. {2) Cod
procedurd penald cu referire la art. 252* alin. (1) Cod procedurs penala.

Verificarile efectuate la Parchetul de pe léngd Curtea de Apel Oradea si la unitdtile din
subordine au reliefat cd procurorii din cadrul acestora au solutionat in anul 2020, prin clasare,
un numar total de 210 dosare avand ca obiect infractiuni prevzute de Legea nr. 241/2005 si
Legea nr. 129/2019.

intr-un numdr de 59 de cauze urmirirea penal s-a desfisurat in personom, respectiv in
1 dosar instrumentat la Parchetul de pe ldngd Curtea de Apel Oradea, in 28 de dosare
instrumentate la Parchetul de pe langa Tribunalul Bihor i in 30 de dosare instrumentate I3
Parchetul de pe langa Tribunalul Satu Mare, iar in 11 dintre aceste dosare au fost instituite
masuri asiguratorii, respectiv in 5 dosare de la Parchetul de pe langa Tribunalul Bihor i in
6 dosare de la Parchetul de pe ldngd Tribunalul Satu Mare, desi in cazul infractiunilor
previzute de Legea nr. 241/2005 si Legea nr. 129/2019 luarea masurilor asiguratorii este
obligatorie.

Sectia pentru procurori refine c3, de reguld, masurile asiguratorii au fost luate in aceeasi
zi sau imediat dupd dispunerea efectudrii in continuare a urmdririi penale, (zolat
constatandu-se situatii de luare a acestel masuri la un Interval de pand la 7 luni de la
momentul efectudrii in continuare a urmaririi penale in personom.

Obiectul masurilor asiguratoril l-au format bunuri mobile sifsau Imobile aflate in
patrimoniul  suspectilor, indisponibilizarea fiind dispusd pentru garantarea repararii
prejudiciulul cauzat bugetului consolidat al statului prin savarsirea infractiunii de evaziune
fiscald.

A fost identificata o situatie in care, cu prilejul dispunerii solutiei de clasare a cauzel,
procurorul nu s-a pronuntat asupra masurilor asiguratorii dispuse.

Verificarile efectuate la Parchetul de pe léngé Curtea de Apel Pitesti si la unitétile din
subordine au reliefat ¢& procurorii din cadrul acestora au solutionat in anul 2020, prin clasare,
un numar total de 166 de dosare avand ca obiect infractiuni previzute de Legea nr. 241/2005
i Legea nr. 129/2019.

Intr-un numér de 44 de cauze urmairirea penald s-a desfisurat In personam, respectiv in
1 dosar instrumentat la Parchetul de pe fangd Curtea de Apel Pitesti, in 21 de dosare
instrumentate la Parchetul de pe langd Tribunalul Valkea i in 22 de dosare instrumentate la
Parchetul de pe langs Tribunalul Arges, iar in 17 dintre aceste dasare au fost instituite masuri
asiguratoril, respectiv in 1 dosar de la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Pitesti, in
13 dosare de la Parchetul de pe langa Tribunalul Valcea si in 3 dosare de la Parchetul de pe
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Ianga Tribunalul Arges, desi in cazul infractiunilor prevazute de Legea nr, 241/2005 5i Legea
nr. 129/2012 luarea masurilor asiguratorii este obligatorie.

Din datele analizate a rejesit faptul ¢ obiectul masurilor asiguratorii I-au format sume de
bani existente in conturile suspectilor, indisponibilizarea fiind dispusd in considerarea
caracterului obligatoriu al acestei médsuri si/sau in vederea garantdrii executaril pedepsel
amenzii sau a cheltuielilor judiciara ori a repardrii pagubei produse prin infractiune, insd
sumele de bani care au format obiectul sechestrulul nu au fost virate (in cazul sumelor de bani
identificate in soldul conturilor bancare) in cantul constituit potrivit Legii nr. 318/2015.

Verificarile efectuate la Parchetul de pe léngd Curtea de Apel Ploiegti si la unitdtile din
subordine au relisfat ca procurorii din cadrul acestora au solutionat in anul 2020, prin clasare,
un numar total de 357 de dosare avand ca oblect Infractiuni previzute de Legea nr. 241/2005
si Legea nr. 129/2018.

intr-un numsr de 88 de cauze urmarirea penald s-a desfasurat in personam, respectiv in
1 dosar instrumentat la Parchetul de pe lang3 Curtea de Apel Ploiesti, in 35 de dosare
instrumentate la Parchetul de pe langad Tribunalul Buzdu, in 5 de dosare instrumentate la
Parchetul de pe langa Tribunalul Démbovila §i In 47 de dosare instrumentate |3 Parchetu! de
pe {anga Tribunalul Prahova, lar in 13 dintre aceste dosare au fost institulte masuri asiguratorii,
respectiv in 7 dosare de la Parchetul de pe idngd Tribunalul Buzdu §i in 6 dosare de la Parchetul
de pe langa Tribunalul Prahova, dest in cazul infractivnilor prevazute de Legea nr. 241/2005 si
Legea nr. 128/2019 luarea masurilor asiguratorii este obligatorie.

Din datele analizate a reiesit faptul €3 nu au fost identificate activitati de control care sa
vizeze oblective identice controlului tematic dispus. 5-a remarcat insd ¢3 in materialele de
control intocmite de procurorii cu functii de conducere §i procuroril desemnati din cadrul
Parchetulul de pe langd Curtea de Apel Ploiesti in aducerea la indeplinire a obiectivelor
cuprinse in programul de activitate pentru anul 2020, se regasesc constatari privind lipsa
masurilor asiguratoril in cele mal multe dintre cauzele avand ¢a obiect Infractiuni de evaziune
fiscald mal vechl de 2 ani de la sesizare, cu motivarea lipsei din patrimoniul persoanelor
cercetate a bunurilor urmariblle, insd, in lumina Deciziei nr. 9/RIL/2017 a Tnaltei Curti de
Casatie siJustitie, acest argument nu mai este de actualitate.

in cauzele verificate, obiectul masurilar asiguratorii l-au format bunuri imobile, bunuri
mobile, sume de bani apartindnd suspectilar/inculpatilor persoane fizice si persoane juridice,
masurile fiind dispuse in scopul asigurdrii repararii pagubelor produse prin infractiuni.

in majoritatea cauzelor verificate, in considerarea deciziei anterior amintite, pronuntata
in recurs-in interesul legii, procurorii nu su indicat/individualizat in continutul ordonantelor
bunurile asupra cdrora au instituit sechestrul, aceastd activitate fiind realizata de organele de
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politie care au adus la indeplinire m3sura. in continuare, in continutul proceselor-verbale de
aducere la indeplinire a masurii dispuse, organele de cercetare penald au indicat, pentru
fiecare bun in parte, valoarea estimativa si sursa utilizatd in calculul valoril,

in doua situatii, evaluarea s-a intemeiat pe baza estimaril f3cute de persoana ale carei
bunuri au fost sechestrate,

Organele de urmdrire penald nu au optat pentru solicitarea sprijinului Agentiei
Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate in vederea identificarii bunurilor
sechestrate, conform art. 20 lit. b) din Legea nr. 318/2015, lar masurile asiguratorii care au
avut ca obiect bunuri imobite nu au fost comunicate autoritatii amintite, conform dispozitiilor
art. 30 alin. (1) din Legea nr. 318/2015.

Punerea in aplicare @ masurilor asiguratoril a fost realizatd de organele de cercetare
penald, in baza dispozitillor date prin ordonantele procurorilor de luare a masurllor,

S-a mai constatat ¢3, in continutul unor procese-verbale de aducere la indeplinire a
sechestrului asupra bunurilor imobile au fost fcute mentiunile prevazute la art. 253 alin. (2)
Cod procedurd penala referitoare a valorificarea bunurilor mobile in cursul procesulul penal,

De asemenea, s-3 observat ¢d, intr-un dosar, procurorul a omis s& se pronunte asupra
tuturor masurilor asigurdtorli luate in cursul urmdririi penale, ar in alt dosar, masura dispusa
prin solutia de clasare este neclara.

Verificarile efectuate la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Suceava si la unitdtile din
subordine au reliefat cd procurorii din cadrul acestora au solutionat in anul 2020, prin clasare,
un numar total de 95 de dosare avand ca obiect infractiuni prevazute de Legea nr. 241/2005 si
Legea nr, 129/2019.

Intr-un numir de 21 de cauze urmdrirea penald s-a desfasurat in personam, respectiv in
8 dosare instrumentate la Parchetul de pe langd Tribunalul Suceava si in 13 dosare
Instrumentate la Parchetul de pe langd Tribunalul Botogani, iar in 5 dintre aceste dosare au
fost Instituite mésuri asiguratorii, respectiv in 4 dosare de Ia Parchetul de pe 13nga Tribunalul
Suceava 5l in 1 dosar de |a Parchetul de pe langa Tribunalul Botosani, desi in cazul infractiunilor
prevarute de Legea nr. 241/2005 si Legea nr, 129/2019 luarea masurilor asiguratorii este
obligatorie, Nu au fost identificate situatii in care, cu prilejul dispunerit solutiei de clasare a
cauzei, procurorul 53 nu se fi pronuntat asupra masurilor asigurdtorii dispuse.

Au fost identificate cauze in care masurile asigurdtorii au fost dispuse dupa o perioada
mare de timp de la data la care s-a dispus efectuarea in continuare a urmaririi penale fatd de
suspect, precum si cauze in care salutiile de netrimitere in judecat3 au fost adoptate dupa
perioade mari de timp de la dispunerea masurilor asiguratorii.
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Obiectul masurilor asiguratarii l-au format bunuri imobile si mobile {sume de bani,
autovehicule, apartamente, terenuri, cl3diri), indisponibliizarea fiind dispusd in scopul
asigurarii repararii pagubelor produse prin infractiuni, iar intr-o cauza, atat in scopul asigurarii
repararil pagubei, cdt 5iin vederea confiscdrii speciale,

Se retine ¢3 organele de urmarire penald nu au optat pentru sollcitarea sprijinului
Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate in vederea identificarli sau
evaludrii bunurilor sechestrate, conform art. 20 lit, b) si art. 24 alin. (1) din Legea nr. 318/2015,
lar masurile asiguritoril care au avut ca obiect bunuri imobile nu au fost comunicate citre
autoritatea amintitd, conform dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 318/2015.

De asemenea, s-a constatat ¢§ masurile asiguratoril care au avut ca obiect bunuri mobile
nu au fost comunicate catre Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare conform art, 253
alin, (5) Cod procedurd penald, in conditiile in care, potrivit dispozitillor 0.G. nr. 89/2000,
pentru asigurarea publicitatii sechestrului asigurdtor asupra bunurilor mobile, este necesara
completarea unui aviz de ipotecd corespunzator care s3 fie apoi transmis unui operator
autorizat s2u imputernicit al acestuia, cu obligatis achitdrii unei taxe de inscriere.

Nu au fost identificate situalii in care organul de cercetare penalad s3 fi aplicat masura
asiguratorie pe mai multe bunuri decat era absolut necesar sl nicl situatil in care organul de
cercetare penald s3 nu fi procedat la evaluarea bunurilor cu prilejul aplicdrii masuril
asiguratorii

S-a evidentiat faptul ¢ in cauzele solutionate in anul 2020 prin netrimitere in judecata
in care s-au luat masuri asigurdtorli, au fost formulate 2 contestatil, dintre acestea fiind admisa
in parte o contestatie.

Verificarile efectuate la Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Targu-Mures 5i lo
unitétile din subordine au reliefat ca procurorii din cadrul acestora au sofutionat in anul 2020,
prin clasare, un numar total de 194 de dosare avand ca obiect infractiuni prevazute de Legea
nr. 24172005 si Legea nr. 129/2019,

intr-un numar de 48 de cauze urmdrirea penald s-a desfasurat in personom, iar in
9 dintre aceste dosare au fost instituite masuri asiguratorii, respectiv in 3 dosare de la
Parchetul de pe 1dngd Tribunalul Mures, 5 dosare de |a Parchetul de pe langa Tribunalul
Harghita §i in 1 dosar de la Parchetul de pe langd Judecitoria Toplifa, desi in cazul
infractiunilor previzute de legea nr. 241/2005 5i Legea nr, 129/2019 luarea masurilor
asiguratorii este obligatorie. Nu au fost identificate situatii in care, cu prilejul dispunerii solutiel
de clasare a cauzei, procurorul 5@ nu se fi pronuniat asupra masurilor asiguratorii dispuse.

in cele 9 cauze solutionate in anul 2020 prin netrimitere in judecata in care s-au luat
mdsuri asigurdtorii, au fost formulate 2 contestatii din care 1 a fost admisa.

[}
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Au fost identificate cauze in care masurile asigurdtorii au fost dispuse dupd o perioad
mare de timp de Ia data Ia care s-a dispus efectuarea in continuare a urméririi penale fata de
suspect, precum §i cauze in care solutiile de netrimitere in judecatd au fost adoptate dupa
perioade marl de timp de la dispunerea masurilor asiguratorii.

Obiectul masurilor asigurdtorii lau format bunuri imobile si mobile (terenur,
apartamente, cladiri, sume de banl, autoturisme/autovehicule), indisponibilizarea fiind dispusa
in scopul asiguraril repararii pagubelor produse prin infractiuni, iar intr-un dosar, atat pentru
repararea pagubel, cat si pentru garantarea executdril cheltuielilor judiciare.

Se refine cd organele de urmdrire penald nu au optat pentru solicitarea sprijinului
Agentiel Nationale de Administrare 3 Bunurilor Indisponibilizate in vederea identificirii sau
evaludrii bunurilor sechestrate, conform art. 20 lit. b) si art. 24 alin. (1) din Legea nr. 318/2015,
iar masurile asiguratorii care au avut ca obiect bunuri imobile nu au fost comunicate citre
autoritatea amintita, conform dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 318/2015.

De asemenea, s-a constatat ca masurile asigurdtorii care au avut ca obiect bunuri
mobile nu au fost comunicate catre Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare conform
art. 253 alin. (5) Cod procedurd penald, in conditiile in care, potrivit dispozitilor 0.G.
nr. 89/2000, pentru asigurarea publicitdtii sechestrului asigurator asupra bunurilor mobile,
este necesard completarea unui aviz de ipotec corespunzator care sa fie apoi transmis unui
operator autorizat sau imputernicit al acestuia, cu obligatia achit3rii unei taxe de inscriere.

A fost identificatd o situatie in care a fost instituit sechestrul asupra unui bun evaluat la
o valoare mare in raport de cuantumul prejudiciului stabilit, precum sl o situatie in care
organul de cercetare penald nu a evaluat bunurile cu prilejul aplicarii masurii asiguratorii.

Verificarile efectuate la Parchetul de pe Idngd Curtea de Apel Timisoara si lo unitdtile
din subordine au reliefat ¢ procuroril din cadrul acestora au solutionat in anul 2020, prin
clasare, un numdr total de 347 de dosare avind ca obiect infractiuni prevazute de Legea
nr, 241/2005 si Legea nr. 129/2018,

intr-un numar de 8 cauze urmarirea penald s-a desfdsurat in personom si au fost
Instituite masuri asiguratorii in vederea asigurarii repararii prejudiciului si/sau a confiscrii
speciale, masuri ce au avut ca obiect bunuri mobile, imobile sau sume de bani, respectiv in
4 dosare de la Parchetul de pe linga Tribunalul Timis, 3 dosare de la Parchetul de pe tinga
Tribunalul Carag-Severin sl in 1 dosar de la Parchetul de pe langa Tribunalul Arad.

Sectia pentru procurori refine ¢3 in majoritatea cauzelor care au facut obiectul
controlului s-2 constatat ¢d in continutul ordonantelor prin care au fost indisponibilizate
bunuri imobile/mobile, acestea au fost individualizate, mentiondndu-se si valoarea lor.
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A fost identificat un dosar al Parchetului de pe langa Tribunalul Timis in care organele
de politie §i nu procurorul au cerut organului competent notarea ipotecard a bunului imobil
sechestrat in baza ordonantel magistratului emis3 in acest sens. Totodatd, au fost identificate
2 dasare penale ale Parchetului de pe 13nga Tribunalul Timis si 1 dosar penal al Parchetului de
pe 13nga Tribunalul Carag-Severin in care au fost adoptate solutii la peste 3 ani, respectiv 4 ani
de la data ludrii masurilor asiguratorii.

Verificarile efectuate au evidentiat faptul cd, desl nu existd activitati de control care sa
vizeze obiective identice controlulul tematic dispus, totusi a existat 0 preocupare a
procurorilor cu functii de conducere in luarea celor mal bune masuri pentru monitorizarea §i
solutionarea dosarelor mai vechi de 1 an §i 5 ani de la data sesizdrli §i care au privit §i unele din
cauzele ce au ficut oblectul controlului, inclusiv sub aspectul instituirll masurilor asiguratorii,
activitati concretizate in note, informari, analize si realizate in vederea indeplinirii obiectivelor
programulul de activitate aferent sau a controlului operativ curent.

Dup3 analizarea rezultatelor controlului tematic la nivelul tuturor unititilor de parchet
cu privice la masurile asiguratorii dispuse in cauzele care au avut ca oblect infractiunile de
evaziune fiscald prevazute de Legea nr, 241/2005, precum §i infractiunile prevazute de Legea
nr. 129/20189, solutionate in anul 2020 prin netrimitere in judecat3, Sectia pentru procuror
constata ¢, pentru a se da eficientd masurilor asiguratorii, acestea trebuie dispuse cat mai
devreme in cursul urmaririi penale, tinand cont de caracteru! lor provizoriu §i temporar,

Sectia pentru procurari retine cd instituirea unui sechestru asigurator nu reprezinta o
judecata asupra unei acuzatii in materie penald, in sensul art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omulul si a libertatilor fundamentale, deoarece atat stabilirea unor drepturl de
creant3 ale unor terti, cat si confiscarea unor bunuri sunt masuri ce urmeaza a fi luate uiterior,
in cadrul unor proceduri separate, asa cum s-a stabiiit prin Decizia din 18 septembrie 2006,
pronuntatd de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in Couzo Mohomad Yassin Dagmach
impotrive Germanlei,

Sechestrul este o masurd asiguratorie de drept penal, iar nu o sanctiune penald, care
poate fi dispusa impotriva persoanelor care au savarsit fapte previzute de legea penald, dar
nu ca 0 consecintd a raspunderil penale, nedepinzand de gravitatea faptei savarsite, neavand,
asadar caracter punitiv, ¢i eminamente preventiv, asa cum s-a stabilit §i in Deciziille
nr.629/08.10,2015, nr. 868 din 20.11.2015, nr. 894/17.12.2015 pronuntate de Curtea
Constitugionald a Romaniel,

Reglementarea obligativitatii ludrii masurilor asigurdtorii a fost determinata, in special,
de importanta relatillor sociale ocrotite, de caracteristicile elementelor constitutive ale laturii
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oblective a infractiunilor previzute de Legea nr. 241/2005 sl Legea nr. 129/2019, precum si de
pericolul social crescut al faptelor incriminate.

Din analizarea datelor statistice relevate de controlul tematic efectuat, Sectia pentru
procurori retine ca in anul 2020, procurorii din cadrul Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie-Sectia de urmérire penald si criminalistica, cei din cadrul Directiei Najionale
Anticoruptie yi Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizala si Terorism,
precum si cei din cadrul parchetelor de pe langa curtile de apel si unitatile aflate in subordine,
au finalizat prin solutii de netrimitere in judecats (clasari), un numar total de 4.530 de dosare
penale avind ca obiect infractiunile previzute de art. 8 si art. 9 din Legea nr, 241/2005 si
art. 49 din Legea nr.129/2019.

in 222 dintre dosarele solutionate in care urmdrirea penald s-a desfasurat in personam
ori in rem, dar au fost indeplinite conditiile prevazute de art. 249 alin. (4) Cod procedur
penald, au fost dispuse masuri asiguratorii,

S-a constatat ¢a procurorii nu au dispus in toate cauzele luarea masurilor asiguratorii,
desi acestea au caracter obligatoriu potrivit legilor speciale si dispozitillor Codului de
procedurd penald. Astfel, masurile asiguratorii au fost dispuse in procente de 7,5% (la
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Galati) pana la 83% (la Parchetul de pe lang3 inalta Curte
de Casatie si Justitie-Sectia de urmdrire penald i criminalisticd) din numarul cauzelor care au
corespuns tematicii controlului, restul unitdtilor inscriindu-se intr-un procent de sub 50% din
numarul cauzelor solutionate.

Durata de solutionare a cauzelor in care au fost dispuse mdsuri asiguratorii (prin
raportare la data ludrii masurilor) a fost cuprinsd intre mai putin de 6 luni sl peste 9 ani - pana
la 10 ani,

in drept, ordonantele de clasare emise de procurori in anul 2020, in dosarele in care au
fost dispuse masuri asiguratorii au fost intemeiate pe dispozitiile ort. 16 olin (1) lit. a)
{50 de solutii), lit. b teza ! si teza It (117 solutil), lit. ¢) (20 de solutii), lit. d) (1 solutie), fit. f)
(4 solutii) Cod procedura penala, precum si pe dispozitiile art. 16 fit. h) raportat Is art. 10 din
legeo nr. 241/2005 si ort, 18" Cod penal din 1969 raportat lo ort, 18 din Legeo nr, 255/2013
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald §i pentru
modificarea s completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale
(30 de solutii),

impotriva masurilor asiguraterii ori a modului de aducere la indeplinire a masurilor, au
fost farmulate contestatii intr-un numir de 50 cauze, 15 contestatii fiind admise de judecatorii
de drepturi si libertati. Motivele care au stat |a baza admiterii contestatiilor au fost:
neindeplinirea conditlilor prevazute de art. 249 alin. (1-5) si alin, (8) Cod procedura penald
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(5 cauze), impedimente legale constatate in aducerea |a indeplinire a masurii (3 cauze), iegirea
bunurilor din patrimoniul suspectilor (3 cauze), lipsa motivarii ordonantelor (2 cauze) 5i
achitarea prejudiciului in cursul urmdricli penale (2 cauze).

intr-un numar de 12 cauze, in cursul urmariril penale, procurorii au dispus ridicarea
masurilor asiguratorii, din oficiu sau fa cererea suspectulul/inculpatului/partii responsabille
civilmente, motivat de urmdtoarele imprejurdri. necesitatea asigurdrii proportionalitatii
masurii (5 cauze), achitarea prejudiciului {3 cauze), pentiu a permite continuarea activitatil
comerciale/plata unor obligatii contractuale (2 cauze), eroare cu privire la identltatea
proprietarului bunului indisponibilizat (1 cauzd). intr-o situatie, din continutul ordonaniei
emise de procurar nu a rezultat motivul avut in vedere in dispunerea aceste masuri.

intr-un numar de 17 cauze, prin ordonanjele de clasare s-2 dispus mentineraa masurilor
asiguratoril cu precizarea incetdrii de drept 2 acestora, in ipoteza in care in termen de 30 de
sile de la comunicarea solutiei, persoana vatamatd nu formuleazd actiune In fata instantel
civile.

intr-un numdr de 13 cauze, procurorii au omis 53 sé pronunie asupra masurilor
asiguratoril luate in cursul urmdririi penale, in tot sau in parte. In 2 dintre aceste dosare, s-a
dispus ulterior Inldturarea omisiunil vadite iar intr-un caz, la cererea suspectului, procurorul a
emis o ordonant3 prin care 3 constatat incetata de drept masura.

Privitor la respectarea normelor procedurale §i legale, din verificirile efectuate, Sectia
pentru procurori constatd ca in majoritatea dosarelor inscrise n tematica de control,
procurorii nu au dispus masuri asiguratorli, in conditiile legii, desi luarea acestora avea
caracter obligatoriu.

in cauzele in care au fost dispuse masurl asiguratorii, scopul ludrii acestora a fost
reprezentat in proportie semnificativa de necesitatea asigurdrii repardrii pagubelor produse
prin infractiuni, urmata de impiedicarea ascunderli, distrugeril, instrainarii sau sustragerii de 13
urmarire 3 bunurilor care pot face obiectul confiscarii speciale sau extinse gi, rar, de
necesitatea garantdrii platii cheltuielilor judiciare.

Sectia pentru procurori mai retine ca masurile s-au concretizat, in principal, in sechestre
asupra bunurilor imoblle si bunurilor moblle corporale si, izolat, in sechestre asupra
instrumentelor financiare/actiuni/parti soclale.

Persoanele vizate de aceste masuri au fost in principal suspectil 5i inculpatii persoane
fizice sau juridice, apoi alte persoane in proprietatea carora se aflau bunurile care urmau a fi
supuse confiscarii §i, rar, partile responsabile civiimente,

Ordonantele prin care procurorii au luat masuri asiguratorii au fost.aduse la indeplinire
de organele de cercetare penald, atat in cazul dosarelor in care urmarirea penald a fost
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efectuatd de organele de politie judiciard cat 5i in cazul dosarelor in care urmarirea penald a
fost efectuatd de procuror, in aceastd ultima situatie, aducerea Ia indeplinire fiind facuta pe
calea delegdrii.

S-au constatat §i situatii in care procurorul care 3 dispus masura a trecut si la aducerea
la indeplinire a acestela. Delegarea organelor de politie s-a realizat prin mentiune express
cuprinsd in dispozitivul ordonantei, prin ordonan}d separatd sau prin dispozitie cuprinsa in
ordonanta de instituire a masurilor.

intr-o situatie s-a constatat c3 ordonantele prin care procurorul 3 instituit masuri
asiguratorii asupra bunurilor mobile si imobile prezente si viitoare aparfinand suspectilor au
fost comunicate doar unitdfilor bancare, nefiind delegate organele de politie in vederea
aducerii la indeplinire a masurilor, far in altd situatie, faptul cd ulterior ludrii masurilor
asiguratoril asupra bunurilor prezente si viitoare, nu s-a dispus delegarea organelor de
cercetare penald pentru aducerea Ia indeplinire a acestora.

Sectia pentru procurori constatd c3, de reguld, in continutul ordonantelor prin care au
fost Indisponibilizate bunurile imobile, acestea au fost individualizate/identificate, fiind
precizata si valoarea lor estimativa. Criterlile folosite in evaluare au fost diverse: valoarea de
impunere comunicatd de autoritatea fiscald, prejul de achizitie, studii de piata folosite in
activitatea notariald, date preluate de pe site-uri specializate.

Au fost constatate insd §i situatii in care, cu prilejul aducerii la indeplinire a masurilor
asiguratorii, in stabilirea valorii bunurilor indisponibilizate, a fost avuta in vedere estimarea
facutd de persoanele ale caror bunuri au fost sechestrate, precum si situatii in care nu a fost
realizata deloc evaluarea bunurilor imobile sechestrate.

Nu s-a constatat nicio situatie in care organele de urmarire penala care au procedat la
aplicarea sechestrului, 3 fi recurs la evaluatori sau experti.

Sumele de bani ridicate in conditiile art. 252 alin. (2) Cod procedurd penald au fost
depuse in contul constituit potrivit Legii nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, constatandu-se
§i situatii n care nu au fost respectate dispozitiile art. 27 din Legea nr. 318/2015.

in cazul ordonantelor de instituire a masurilor asiguratorii care au fost emise dupd
publicarea Deciziei nr. 19/2017 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul
competent s& judece recursul in interesul legii, individualizarea bunurilor s-a realizat de
organele de politie care au adus la indeplinire masura,

Un alt aspect important de evidentiat este acela c3 in nicio situatie in care s-au dispus
masuri asiguratorii ulterior intrarii in vigoare a Legil nr.318/201S, procurorii nu au solicitat
sprijinul Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate in vederea
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identificarii bunurilor care pot face obiectul m3surilor asiguratorii, situatie care reprezinta doar
o opartunitate pus3 la dispozitie de lege 5i nu o obligatie, dupd cum, in cazul sechestrelor
asupra bunurllor imobile asupra cdrora a fost solicitatd notarea masurii asiguratoril,
ordonantele si procesele-verbale de sechestru nu au fost comunicate Agentiei.

In ceea ce peiveste modalitatea in care s-a realizat notarea ipotecara, controlul tematic
a constatat cd, de reguld, procurorii au respectat dispozifiile art. 253 alin. (4) Cod procedura
penal, solicitind organului competent luarea inscripfiel ipotecare. Au existat insa si situatil in
care solicitarea a fost ficutd de organele de politie judiciard in lipsa unei ordonanie de
delegare dats in acest sens.

fn situatia bunurflor mobile indisponibilizate, nu s-au constatat in nicio situatie ca filnd
aplicablle dispozitille art. 28 alin. (1) din Legea nr. 318/2015 privind depozitarea si
sdministrarea acestora, cu numirea Agentiei in calitate de custode, in sensul art. 252 afin. (9)
din Codul de procedurd penald

Se constatd c3 ordonantele nu au fost comunicate la Arhiva Electranicd de Garantii
Reale Maobillare in vederea inscrierii ipotecare asupra bunurilor mobile, conform art. 253
alin. (5) Cod procedurd penald, constatndu-se o singura situatie in care aceasta comunicare
s-a realizat, insd Ministerul Justitiei a rdspuns ca pentru asigurarea publicitatil sechestrului
asigur3tor asupra bunurilor mobile era necesard completarea unui aviz de ipoteca
corespunzator, transmiterea acestuia unui operator autorizat sau imputernicit al acestuia, cu
obligatia achitarii unei taxe de inscriere,

Procesele-verbale de sechestru indeplinesc cerinjele de continut prevdzute de art, 253
alin. (1) 5i alin. (2) Cod procedurd penald, constatandu-se si situatii in care parfile nu au fost
incunostiintate cu privire la posibilitatea de a solicita valorificarea bunurilor mobile
sechestrate, in temeiul art. 252" alin. (1) Cod procedurd penald sau au fost facute aceste
mentiuni, dar in mod gresit.

Nu au fost identificate situatii in care, in cursul urmaririi penale, s3 se fi valorificat
bunurile mobile sechestrate. O astfel de procedurd a fost initiatd intr-un dosar al Parchetului
de pe linga Tribunalul Suceava, insa aceasta a fost sistata ca urmare 3 solujiei de netrimitere
in judecatd emisa in cauzd

Nu au fost identificate situatii de practicd neunitara in aplicarea dispozitiilor legale
incidente in materia masurilor asigurdtorii §i nu s-3u constatat aspecte care sd poata fi
evidentiate ca bune practici.

Fata de concluziile constatarilor cuprinse in Raportul
ar. 21 1259/DIP/2021 intocmit de Inspectia. Judiciard, Sectia pentru procurori a Consiliulul
Superior al Magistraturii retine ca au fost formuiate obiectiuni de catre Directia Nationald
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Anticoruptie si de catre Parchetul de pe langa Tribunalul Covasna, precum §i precizari de citre
Parchetul de pe langa Tribunalul Neams.

a. 1. Astfel, oblectiunile formulate de cétre Directia Nationals Anticoruptie au vizat o parte a
frazei prezentate la punctul 2 al concluziilor, mal precis cea scrisa cu caractere aldine: JAu fost
dispuse masuri asiguratorii in S din cele 19 cauze in care urmirirea penald s-a efectuat /n
personam, ceea ce reprezinta un pracent de 26 % din numarul cauzelor in care urmarirea
penald s-a efectuat in personam, desi in cazul Infractiunilor previzute de Legea nr. 241/2005
§i Legea nr. 129/2019 luarea masurilor asiguratorii este obligatorie”.

in esentd, s-a invocat faptul c3 dispozitille legale care instituie obligativitatea luarii
masurilor asiguratorii nu trebule abordate intr-o modalitate abstracts, iar luarea masurilor se
impune a fi luata §i prin raportare la dispozitille generale referitoare la obiectul urmaririi
penale, aga cum acestea sunt stabilite prin art. 285 alin, (1) Cod procedur3 penali, precum sila
dispozitiile art, 249 alin. (1) Cod procedur3 penal3 care stabilesc conditiile generate de luare 3
masurilor asiguratorii.

in acest context, s-a invocat faptul ca fiecare procuror are posibilitatea de analizi de la
caz la caz, iar in momentul in care constatd cd sunt intrunite conditiile prevazute de
art. 249 alin. (1) Cod procedurd penald, 53 procedeze la luarea masurilor asiguratorii,

Aparte de faptul cd legile speciale nu prevad si un anume moment procesual al lusrii
masurilor asiguratorii, s-a aratat ca existd posibilitatea ca in functle de evolutia administrarii
probatoriului, in unele dosare sa se constate ca se impune clasarea, dupa momentul dispunerii
efectudrii in continuare a urmiririi penale in personam, insa anterior ludrii vreunei masuri
asiguratorii, In astfel de situatii, neluarea masurilor nu poate fi refinut3 ¢a o culpd procesuald a
procurorului, intrucat acesta decide cu privice la momentul ludrii masurilor asiguratorii sl prin
raportare art. 285 alin, (1) si art. 249 alin. (1) Cod procedurs penala.

Dupd analizarea obiectiunilor formulate, Sectia pentru procurori retine ca de la regula
lasarii la aprecierea organelor judiciare 2 luarii masurilor asiguratorii, Codul de procedura
penald si legile speciale prevad exceptii reglementate in art. 249 alin. (7) Cod procedura
penald, art. 11 din Legea nr. 241/20085, art. 50 din Legea nr. 129/2019 si art. 20 din Legea
nr. 78/2000.

Reglementarea acestor exceptii a fost determinatd in mod special de importanta
relatiilor sociale ocrotite, de caracteristicile elementelor constitutive ale laturii oblective a
acestor infractiuni gi de pericolul social al faptelor incriminate.

Prevederile legale speciale obliga la asigurarea unor garantii procesuale si nu vizeaza
aspecte de drept substantial. Indisponibilizarea bunuritor prin luarea masurilor asiguratorii nu
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are in vedere drepturl in materie penald in sensul art. & din Conventia pentru apararea
drepturilor omului i a libertatilor fundamentale.

Sechestrul este o masurd asiguratarie de drept penal, iar nu o sanctiune penala, care
poate fi dispusa impotriva persoanelor care au sdvarsit fapte prevazute de legea penald, dar
nu ¢a o consecintd a rdspunderii penale, nedepinzand de gravitatea faptei savarsite, neavand,
asadar, caracter punitiv, ¢l eminamente preventiv,

Sectia pentru procurori retine cd textele care consacra obligativitatea masurilor
asiguratoril, stipuleaz3 doar ¢ ,in cozul in care s-a sévirsit o infracfiune prevazutd de prezenta
lege, luarea masurilor asigurdtorii este obligatorie", astfel incat organul de urmdrire penald nu
mai trebule 53 verifice dacd masura este oportund in raport de situatiile prevazute de art. 249
alin (1) Cod procedurd penald ci doar daca bunurile apartin perscanelor prevazute de lege
(suspect/inculpat/parte responsabild civiimente/ter{ care are in proprietate sau posesie
bunurile supuse confiscirii) 5i dacd existd unul din scopurile stabilite de art 249 Cod procedura
penali (confiscare/executarea despagubirilor materiale/amenzii penale/cheltuielilor judiciare}.

De asemenea, conditiile necesare pentru instituirea masurilor asiguratorii nu urmeazs
logica celor din materia masurilor preventive, Codul de procedura penald neprevazand drept
cerintd pentru dispunerea acestora, existenta unei suspiciuni rezonabile cu privire |3 comiterea
unel infractiuni. Organele de urmarire penald care dispun luarea masurii, nu atestd prin
aceasta vinovatia penald a persoanel ale cdrei bunuri sunt indisponibilizate si nici faptul ¢3
existd o susplciune rezonabild ca aceasta este implicatd in activitati infractionale. Astfel, in
cazul in care masura asigurdtorie este dispusd asupra bunurilor suspectului/inculpatului,
existenta suspiciunii rezanabile cu privire la comiterea unei infractiuni constituie o conditie
doar pentru dobandirea calitatii de suspect/inculpat, nefiind insa §i o conditie pe care legea o
cere 3 fi indeplinitd pentru luarea masuril asigurdtorii, Tot astfel, §i atuncl cand masurile
asiguratorii sunt instituite asupra bunurilor unor terje persoane sau ale partli responsablle
civilmente, analiza legalitatil masurii nu implica cerinja existentei unei suspiciuni rezonabile cd
acestea persoane au comis nemijlocit sau au participat la comiterea unei fapte prevazute de
legea penala.

Sectia pentru procurori retine cd luarea masurilor asiguratoril are caracter obligatoriu
in situatia in care s-au savargit infractiunile previzute de Legea nr. 241/2005 §i Legea
nr. 129/2019, astfel cum prevad dispozitiile art. 11, respectiv art. 50 din legile speciale
mentionate, tu excluderea posibilittii de anali2d a oportunitdtil ludrii masurilor, din
perspectiva evolugiel administrarii probatoriului dupd momentul efectudrii in continuare a
urmaririi penale si/sau a prefigurdrii unel solutil de clasare.
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0.2. Sectia pentru procurcri mai constatd ¢ in obiectiunile formulate de citre Directia
Nationala Anticoruptie, fara referire concreta la vreunul dintre dosarele care au ficut oblectul
controlului, s-2 aratat ci si in situatia in care procurarul ar stabili ca fiind intrunite conditiile
generale prevazute de art. 249 alin. (1) Cod procedurd penald, nu ar putea da eficientd
dispozitiilor din legile speciale, dacd in urma verificarilor efectuate ar constata ¢3
suspectul/inculpatul nu detine bunuri mobile sau imobile care s3 poata face obiectul unor
astfel de masuri.

Cu privire la acest aspect, Sectia pentru procurori apreciazd cd este pe deplin
aplicabild Decizia nr. 19/2017 publicats in M.Of. nr. 953/04.12.2017, prin care inalta Curte de
Casatie §i Justitie a admis recursul in interesul legii formulat de Curtea de Apel Bragov i, in
consecintd, a stabilit cd atunci cand se instituie masuri asiguratorii in procesul penal, nu este
necesar s3 se indice sau s3 se dovedeascs ori s3 se individualizeze bunurile asupra carora se
infiin{eaza masura asiguritorie,

Prin urmare, {indnd cont de considerentele avute in vedere de Sectia pentru procurori,
vor fi respinse obiectiunile formulate de Directia Nationala Anticoruptie.

b. Obiectiunile formulate de citre Parchetul de pe langa Tribunalul Covasna au vizat, in
esenid, Dosarul penal nr. invocandu-se faptul ¢d in cuprinsul raportului de
contral, la paginile 40-41, s-a mentionat ¢ procurorul nu a3 indicat/individualizat bunurile
asupra carora a instituit sechestrul, aceasta activitate nefiind realizatd nici de organele de
politie delegate pentru aducerea la indeplinire 2 m&surii. S-a precizat cd aceastd menliune este
eronata, avand in vedere faptul ¢3 din datele comunicate de institutiile competente, a rezultat
cd inculpatul nu figura cu bunuri mobile 31 imobile, sechestrul fiind instituit asupra bunurilor
viitoare mobile sau imobile afe acestuia.

Cu privire la acest aspect, dupd analizarea raportului intocmit de Inspectia Judiciars,
Sectia pentru procurori apreciazi c3 obiectiunea este intemeiatd, urménd a fi admisa. Totusi,
Sectia pentru procurori retine ca respectiva mentiune a fost facutd in cuprinsul Raportului
Inspectiei Judiciare intrucat in procesul-verbal de instituire 3 masurilor asiguratorii, organele
de cercetare penali s-au referit la bunuri prezente si viitoare ale inculpatului.

c. Precizdrile formulate de ctre Parchetul de pe langa Tribunalul Neam{ au vizat Dosarul
penal nr. aratandu-se, in esentd, ca masura asiguratorie a fost instituitd in
vederea recuperdrii prejudiciului stabilit prin actul de sesizare al ANAF §i nu pe calea expertizei
contabile. De asemenea, s-a aratat c3 ridicarea sechestrului asigurator s-a dispus de citre
judecatorul de drepturi si libertati care a retinut stingerea prin compensare a obligatiilor
fiscale, in conditiile in care din documentele depuse de suspectd-persoand juridica, nu a
rezultat ca a operat stingerea debitului retinut in cadrul dosarului penal. Avand in vedere
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dispozitille art. 250 alin. (4) Cod procedurd penals, incheierea judecatocului de drepturi §i
libertatl prin care s-a dispus ridicarea masurii asigurdtoril, nu a putut fi atacata,

in urma examinarii precizirilor comunicate de Parchetul de pe 1anga Tribunalul Neam,
Seclia pentru procurori apreciazd cd referirea privitoare la stabilirea prejudiciului in Dosarul
penal nr, prin raportare la actul de sesizare al ANAF (mai precis, raport de
inspectie fiscald) este intemelatd, in mod grejit fiind mentionat la pagina 35 din raportul
intocmit de inspectorii judiciari faptul ca este vorba despre ,raport de expertiza contabild”.

in acest sens, Sectia pentru procurosi apreciaza ca aceastd eroare nu afecteazs
valabilitatea constatarilor cuprinse la punctul B, de altfel, observandu-se c3 acestea nu au fost
contestate,

Cu privire Ia critica de netemeinicie a incheierii judecatorului de drepturi gi liberta{i prin
care a dispus revocarea masuril asigurtorii luat3 Tn Dosarul nr. Sectia pentru
procurori apreciaza ca acest aspect excede obiectului prezentei analize.

d. Sectia pentru procurori mai retine faptul ca Sectia de urmdrire penald si
celminalistica din cadrul Parchetulul de pe [&nga inalta Curte de Casatie si Justitie a transmis
Nota nr. 1058/11/2/2021 din data de 03.08.2021 inaintata prin adresa nr. 1444/C/2021 din
06.08.2021 de catre prim-adjunctul procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, prin care, in esentd, au fost formulate Justificari pe marginea
aspectelor constatate §i prezentate in cuprinsul raportului.

Cu privire la precizarile formulate, Sectia pentru procurori retine faptul cd acestea au
fost transmise la data de 06.08 2021, ora 11:23, cu incdlcarea termenulul stabilit de inspectoril
judiciari pentru comunicarea eventuaielor obiectiuni la Raportul de contral, astfel incat nu mal
pot fi avute in vedere intrucat au fost comunicate tardiv, cu dep3sirea termenului stabilit. Mai
mult, Sectia pentru procurorl constatd ca, in fapt, precizrile formulate nu repun in discutie
validitatea constatarilor, a concluziilor si propuneriior formulate in raportul de control.

Dup3 analizarea modului de aplicare a masurllor asiguratorii dispuse in cauzele care au
avut ca obiect infractiunile de evaziune fiscald previzute de Legea nr. 241/2005, precum §i
infractiunile prevazute de Legea nr. 129/2019, solutionate in anul 2020 prin netrimitere in
judecatd, prin raportare la constatarile din cuprinsul Raportului Inspectiel Judiciare, Sectia
pentru procurori regine c3 pentru buna desfasurare a activitatii unitagilor de parchet este
necesar a fi Implementate urmatoarele propuneri formulate de echipa de inspectori judiciari:

1, Introducerea in programele de activitate semestriale ale unitatilor de parchet a unor
obiective vizand analizarea activitafii procurarilor in materia Warii masurilor asiguratorii cu
caracter obligatoriu si abservarea rezultatelor-acestei activititi din perspectiva indeplinirii
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criteriilor de eficientd, cu prilejul evaludrii periodice a activitstii profesionale, in acord cu
Decizia din data de 14.06.2021 a Comisiei nr. 1 Procurori - JLegislatie si cooperare
interinstitutionald” din cadrul Cansiliului Superior al Magistraturii.

2. Dispunerea de catre procurori a masurilor eficiente in vederea reducerii duratei de
solutionare a cauzelor avand ca obiect infractiuni prevazute de Legea nr. 241/2005 si Legea
nr. 129/2019 in care s-au dispus sechestre, astfel incat sa fie asigurata justa proporjionalitate
intre restrangerea dreptului de proprietate si scopul urmarit prin impunerea masurii,

3. Monitorizarea de citre conducdtorii unitdtilor de parchet st a structurilor
specializate a cauzelor care au ca obiect infractiunile prevazute de Legea nr.241/2005 sl Legea
nr. 129/2018, prin inciuderea in programele de activitate a unor oblective care si vizeze
durata de solutionare a acestor cauze si modul de punere in aplicare a dispozitiilor art. 249,
art. 250 - 2527, art. 253-254 Cod procedur3 penala.

4, Exercitarea de catre procurorii cu functii de conducere a unui control riguros asupra
legalitatii solutiilor de netrimitere in judecats din perspectiva dispunerii masurilor prevazute la
art, 315 alin. (2) lit. 3a) Cod procedur penala,

5. Utilizarea eficient3 a instrumentelor legale in materia identificarii bunurilor care pot
face obiectul masurilor asiguratorii i evidentei/notarii masurilor asiguratorii dispuse, astfel
cum acestea sunt reglementate prin Legea nr. 318/2015 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiel Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si luarea
masurilor asiguratorii in cauzele care au ca obiect infractiunile prevazute de Legea
nr. 241/2005 si Legea nr. 129/20189,

6. Intensificarea masurilor subsecvente pentru identificarea, inventarierea si
sechestrarea efectiva a bunurilor prezente si viitoare Indisponibilizate in considerarea Deciziei
nr, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie-Completul competent s3 judece recursul
in interasul legii.

Cu privire la propunerea formulata de citre inspectorii judiciari referitor la necesitatea
analizéril oportunitatii Initierii procedurli de modificare si completare a 0.G, nr. 89/2000
privind unele masuri pentru autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva
Electronicd de Garantii Reale Mobiliare, in acord cu dispazitiile art. 16 alin. (1) pct. 23 din
Hotdrarea nr. 1073/03.12.2018 a Plenului Consiliului Superior al Magistratuirii  pentru
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistratulrii,
in sensul scutirii de la plata taxelor de inregistrare in arhiva a avizelor de inscriere a masurilor
asiguratorii asupra bunurilor mobile, dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
in vederea inlaturdrii eventualelor impedimente apdrute in indeplinirea formalitatilor de
publicitate, Sectia pentru procurori apreciaza cd este necesara analizarea acestei situatil prin
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redactarea unul punct de vedere de citre Directia Legislatie, Documentare i Contencios din
cadrul Consiliului Superior al Magistratuiril,

Drept urmare, in raport de toate aspectele analizate, Sectia pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturil va aproba Raportul nr. 21-1259/DIP/2021 al Inspectiei
Judiciare privind masurile asiguratorii dispuse in cauzele care au avut ca obiect infractiunile de
evaziune fiscald prevazute de art. B i art, 9 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale, precum si infractiunile de spalare a banilor prevazute de art. 49
din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea §i combaterea spalarii banilor §i finantaril
terorismului, solutionate in anul 2020 prin netrimitere in judecatd §i va dispune aplicarea
masurilor care fac obiectul propunerilor din cuprinsul raportului Inspectiel ludiciare,
evidentiate mai sus §i care sunt apreciate ca fiind necesare pentru buna desfisurare a
activitatii unitatilor de parchet. De asemenea, Sectia pentru procurori 3 Consiliului Superior al
Magistraturii igl va insugi continutului rispunsului Inspectiel Judiciare cu privire la obiectiunile
formulate de Diractia Nationald Anticoruptie §i de Parchetul de pe langd Tribunalul Covasna,
precum si la precizarile formulate de catre Parchetul de pe langé Tribunalul Neamt.

Pentru aceste considerente, in temelul dispozitiilor art. 41 alin. (2) lit. c) din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezentl;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Tnsugirea continutului raspunsului inspectiel Judiclare cu privire |a obiectiunile
formulate de Oirectia Nationald Anticaruptie §i de Parchetul de pe ianga Tribunalul Covasna,
precum si la precizdrile formulate de catre Parchetul de pe langad Tribunalul Neamt,

Art.2 - Aprob3 Raportul nr. 21-1258/DiP/2021 al Inspectiei Judiciare privind masurile
asiguratorii dispuse in cauzele care au avut ca obiect infractiunile de evaziune fiscald
previzute de art. B ¢ art. 9 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea §i combaterea evaziunii
fiscale, precum si infractiunile de spilare a banilor previzute de art. 49 din legea
nr, 129/2018 pentru prevenirea §i combaterea spalarii banilor i finantarii terorismului,
solutionate in anul 2020 prin netrimitere in judecats.

Art.3 - Aprob3 urmatoarele propuneri din cuprinsul Raportulul Inspectiei Judiciare:

1. Introducerea in programele de activitate semestriale ale unitdtilor de parchet a
unor obiective vizind analizarea activitatii procurorilor in materia ludrii masurilor asiguratorii
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cu caracter obligatoriu i observarea rezultatelor acestel activitiyi din perspectiva indeplinirii
criteriilor de eficientd, cu prilejul evaludrii periodice a activit3tii profesionale, in acord cu
Decizia din data de 14.06.2021 a Comisiei nr. 1 Procurori -  Llegisiatie si cooperare
interinstitutionald” din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.

2. Dispunerea de catre procurori a masurilor eficiente in vederea reducerii duratei de
solutionare a cauzelor avand ca obiect infractiuni prev8zute de Legea nr. 24172005 5i Legea
nr. 129/2019 in care s-au dispus sechestre, astfel incat sa fie asigurats justa propor{ionalitate
intre restringerea dreptului de proprietate si scopul urmdrit prin impunerea masurii,

3. Monitorizarea de catre conducdtoril unitatilor de parchet si a structurilor
specializate a cauzelor care au ca obiect Infractiunile previzute de Legea nr. 241/2005 si
Legea nr. 129/2018, prin Includerea in programele de activitate a unor obiective care s
vizeze durata de solutionare a acestor cauze si modul de punere in aplicare a dispozitiilor
art. 249, art, 250% - 2527, art. 253-254 Cod procedur penala,

4, Exercitarea de catre procurorii cu funclii de conducere a unul control riguros
asupra legalitdtii solutilor de netrimitere in judecatd din perspectiva dispunerii masurilor
prevazute la art, 315 alin. (1) lit. a) Cod procedura penala.

S. Utilizarea eficient a instrumentelor legale in materia identificdrii bunurilor care
pot face obiectul masurilor asiguratoril si evidentei/notarii masurilor asiguratoni dispuse,
astfel cum acestea sunt reglementate prin Legea nr. 318/2015 privind infiinjarea, organizarea
si functionarea Agentiel Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si luarea
masurilor asiguratorii in cauzele care au ca obiect infractiunile previaute de Llegea
nr.241/2005 si Legea nr. 129/2018.

6. Intensificarea masurilor subsecvente pentru identificarea, inventarierea §i
sechestrarea efectiva a bunurilor prezente gl viitoare indisponibilizate in considerarea Deciziei
nr. 19/16.10.2017 a inaltei Curti de Casatie s Justitie-Completul competent 53 judece recursul
in interesul legii.

Art.4 - Prezenta Hotarare nr. 917 din 05 octombrie 2021 a Sectiel pentru procurori 3
Consiliului Superior al Magistraturii se comunica Inspectiei Judiciare §i Parchetului de pe langs
inalta Curte de Casalie si Justitie.

Data in Bucuresti, la data de 05 octombrie 2021
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