CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

-Conslul Superior al Magistraturii este garantul independenie | tijio:
fare. 133 alin,1 din Constitulie. repubhi aty)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 178
din 21 octombrie 2021

Analizind Propunerea legislativi privind modificarea art. 131 si art. 132 din Legea nr
304/2004 privind organizarea judiciar3, transmis3 spre avizare de Senatul Romaniei si de Camera
Deputatilor,

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin, (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consillul Superior al

Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu unanimitatea voturilor

valabil exprimate,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art. 1 - Avizeaza favorabil Propunerea legislativi privind modificarea art. 131 si art. 132

din Legea nr, 304/2004 privind organizarea judiciard, cu observatiile prezentate in Anexa care
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

_Consilul Superior al Magistraturs este garantul independerdel justijsel”
(art. 133 3lin 1 din Constitupe, republicata)

face parte integrantd din prezenta hotarare.

Art. 2 - Prezenta hotarare se comunicd Camerei Deputatilor si Senatului Romaniei, potrivit

legii.

Datd in Bucuresti, la data de 21 octombrie 2021

Judecator
Presedintele
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI!

~Consiliul Superior 3l Magistraturi este garantul independentei fustijie
(art. 133 alin 1 din Constituge, republicars)

Anexd la Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 178 din 21 octombrie 2021

AVIZ
privind Propunerea legislativa privind modificarea art. 131 si art. 132 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciar3

in urma examindrii Propunerii legislative privind madificarea art. 131 si art. 132 din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, transmis3 spre avizare de Senatul Romaniei si de
Camera Deputatilor,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozifiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,

in baza Hotararii nr, 178 din data de 21 octombrie 2021 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii,

Avizeaza favorabil Propunerea legislativd privind modificarea art. 131 si art. 132 din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, cu urmatoarele observatil:

Asa cum rezultd din cuprinsul propunerii legislative transmise spre avizare, se urmareste
gestiunea bugetelor instantelor judecatoresti de citre inaita Curte de Casatie si Justitle, prin
preluarea acestei atributii de la Ministerul Justitiei.

in acest context, una dintre cele mai importante garantii ale independentzi justitiei este
constituitd tocmai de autonomia si siguranta financiard a sistemului judiciar, acest aspect
conditiondnd buna exercitare a rolului s3u constitutional de cdtre sistemul judiciar, atat in
ipostaza sa de putere in stat, cat 5iin aceea de serviciu public. Modul de alocare si de administrare
a bugetului instantelor influenteaza modul de functionare a fiecirei instante si conditioneaza,
pana la urma, buna indeplinire a rolului acesteia.

Independenta financiar3 este parte esentiald a conceptului constitutional de independenta
a justitiei, aceasta neputand fi l3satd la latitudinea unei puteri separate, respectiv puterea

executivd, principiu consacrat prin jurisprudenta Curtii Constitutionale si prin documente de
relevanta internationala.

D Tel: (+40)21-311,69.02 Website: www,csm1909,ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Emall: secratar_general@csm1909.r0 @ cod pogtal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd o prelucrdrilor de dote cu caracter personal 2359 Pagnaldins



.:\\\\” ‘“/'/

N

v
ZITET)

L()'\

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

W

o > / 4 JConsiliul Supertor al Magsstraturil este garantul independentel justigiel”
Grsns (art. 133 alin,1 din Constitugie, republicatd)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Mogistraturii nr. 178 din 21 octombrie 2021

Prin urmare, Plenul apreciazd cd administrarea efectivd a bugetului instantelor
judecatoresti trebuie 53 revind unui organ independent de executiv, din interiorul sistemului
judiciar, respectiv inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu o coparticipare activd a instantelor
judecitoresti in procesul decizional, fiind esential ca previziunile bugetare sa se reallzeze pe baza
unor criterii obiective, precum schemele de personal, volumul de activitate, numarul populatiei
din circumscriptia fiecirei instante, precum §i unii indicatori de performanta.

1. Inceea ce priveste continutul propunerii legislative, trebuie avut in vedere cd, desi inalta
Curte de Casatie si Justitie isi stabileste si isi administreaza propriul buget §i beneficiazad de un
compartiment economico-financiar, aceasta nu dispune de un aparat propriu corespunzator
dimensionat gi structurat pentru a asigura gestionarea bugetelor tuturor instantelor. Din aceasta
perspectivd, o eventuald preluare a bugetuluide inalta Curte de Casatia si Justitie ar trebui insotita
de redimensionarea schemei de personal, in special 2 departamentului economico-financiar §i
administrativ, precum si constituirea unei directii de contencios, pentru sustinerea
corespunzatoare a activitdtilor suplimentare vizand domeniul economico-financiar, domeniul
achizitiilor publice si al deruldrii programelor cu finantare internationald, aspectele legate de
investitii in infrastructurd, de sustinerea litigiilor privind drepturile salariale. O posibila solutie in
acest scop ar fi preluarea, prin transfer, a unei parti a personalului si a logisticii aferente
activitatilor financiar — contabile, de Investitii, precum si de contencios existente la nivelul
Ministerului Justitiei, in cadrul inaltei Curti de Casatie si Justitie.

in continuare, ca o consecinta fireasca a redimensionarii schemei de personal decurge
necesitatea asigurdrii unui sediu corespunzator, find de notorietate ca personalul care i
desfasoard activitatea in sediul actual al Tnaltel Curti de Casatie sl Justitie se confrunta cu
probleme grave de supraaglomerare.

Pe de alta parte, punctul 2 din propunerea legisiativa care prevede ca "in termen de 60
de zile de la intrarea in vigoare a prezentelor medificdri, Guvernul Romdéniei va elaboro norme
tranzitorii pentru punerea in aplicare a prevederilor prezentei legi” nu corespunde exigentelor de
tehnica legislativd reglementate prin Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legisiativa
pentru elaborarea actelor normative, care la art. 26 stipuleaza ca proiectul de act normativ trebuie
sé cuprindd solutil legislative pentru situatii tranzitorii, In cozul in care prin noua reglementare
sunt afectate raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu si-ay
produs in intregime efectele pné la data intrdrii in vigoare a noii reglementari. De asemenea,
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consihul Superior al Magistraturil este garantul independents justiie”
(art. 133 alin,) din Constituye, republicatd)

Anexd la Hotdréarea Plenului Consiliului Superior ol Magistraturii nr. 178 din 21 octombrie 2021

proiectul trebuie s cuprindd, dacd este cozul, mdsuri legislative privind solutionarea conflictului
intre acte normative de categorii diferite, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative
Prin urmare, normele tranzitorii trebuie s3 fie previzute chiar in cuprinsul proiectului de act
narmativ tocmai pentru a evita posibilitatea ivirii unui conflict de legi.

Pe de altd parte, potrivit art. 78 din Constitutia Romaniei “legea se publica in Monitarul
Oficial al Romaniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data publicérii sau lo o datd ulterioard prevazutd
in textul ei.” Or, in cazul de fat3, in lipsa unei dispozitii exprese, legea de modificare ar urma sa
intre in vigoare la 3 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial, producand efecte juridice, f3r3
ca in textul ei sa se prevada ce se va intdmpla cu bugetul instantelor in cele 60 de zile pana cand
Guvernul Romaniei ar urma sa elaboreze normele tranzitorii de aplicare.

Cu privire la acest aspect, pentru a asigura functionarea instantelor, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii apreciaz3 cé este necesar ca actul normativ si intre in vigoare de indata
dupa parcurgerea procedurii legisiative si publicarea in Monitorul Oficial.

2. in altd ordine de idei, proiectul de lege vizeazd modificarea art. 131 alin. (2) din Legea
304/2004, dar nu si a art. 131 alin. (4) din acelasi act normativ, astfel incat bugetul instantelor
militare va fi gestionat in continuare de Ministerul Apararii, precum se intampla in prezent.
Perpetuarea acestei solutii legislative nu apare justificata, dat fiind c3 potrivit titlului I, capitolul
Il din Legea 304/2004, instantele si parchetele militare fac parte din sistemul judiciar, iar
Jjudecatorii si procurarii militari trebuie si beneficieze de aceleasi garantii de independents ca si
ceilalti magistrati. Astfel, pornind de la premisa ci independenta financiar este parte esentialé a
conceptului constitutional de independenta a justitiei, iar o modalitate de obtinere a acestei
independente financiare o reprezintd administrarea bugetului de citre un organ din interiorul
sistemului judiciar, independent de puterea executivd, nu existd nicio justificare pentru care
magistratii militari ar trebui s3 fie exclusi de la acordarea aceluiasi tratament din perspectiva
finantarii activitatii.

Prin urmare, pentru a corespunde in integralitate cerintelor de garantare a independentei
financiare a sistemului judiciar, s-a retinut ¢ s-ar impune si modificarea art. 131 alin. (4) din Legea
304/2004, acesta urmand a avea urmitorul continut, determinat prin aplicarea principiului
simetriei cu situatia instantelor civile:

“(4) Bugetul instantelor militare militare este gestionat de Inalta Curte de Casatie 5i Justitie,
presedintele Inaitei Curti de Casatie si Justifie avénd calitatea de ordonator principol de credite,
iar bugetul pachetelor militare este gestionat de Parchetul de pe léngd Inalta Curte de Caosatie si
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Anexa lo Hotdrdreo Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 178 din 21 octombrie 2021
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Justitle, procurorul general al Parchetului de pe I6ngd Inalta Curte de Casatie si Justitie avand
calitate de ordonator principal de credite.”

Suplimentar, raportat la aceastd modificare s-ar impune modificarea art. 132 alin, (6) din
Legea 304/2004, in sensul cd “(6) Proiectele de buget anual ale instantelor militare se elaboreazd
de Curtea Militard de Apel, ior cele ale parchetelor militare de sectia sau serviciul din cadrul
Parchetului de pe 1Gngd Inalta Curte de Cosatie si Justitie, dupd consultarea instantelor militare,
respectiv a parchetelor militare, 5i se transmit ordonatorului principol de credite, dispozitiile alin.
(4) oplicéndu-se in mod corepunzétor” precum i abrogarea art. 132 alin. (7) din Legea 304/2004.

3, Preluarea atributiilor Ministerului Justitiei referitoare la gestionarea bugetului curtilor de
apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate si al judecatoriilor de catre inalta Curte de Casatie
si Justitie implic o interventie legislativa mai ampla, fiind necesara corelarea reglementarilor in
vigoare cu solutia normativa cuprinsa in propunerea legislativa.

Astfel, se impune modificarea corespunzatoare a unor dispozitii cuprinse in alte leg, care
ce refera la calitatea ministrului justitiei de ordonator principal de credite. Cu titiu de exemplu,
pot fl avute invedere, in acest sens, dispozitille art. 38 alin. (1%), art. 58 alin. (3%) lit. c), art. 78 alin.
(1) din Legea nr. 303/2004, art. 5, art. 121 alin. (2), art. 133 alin. {2), art. 135 alin. (1) i (2) din
Legea nr. 304 /2004, art. 58 alin. (4) din Legea nr. 317/2004,

Totodata, este necesara modificarea art. 30 lit. b) din Legea 304/2004 privind organizarea
judiciard, in sensul cd adunarea generald a judecatorilor Tnaltel Curti de Casatie §i ustitie se
intruneste pentru aprobarea bugetului Tnaltei Curi de Casatie si Justitie, al curtilor de apel, al
tribunalelor, al tribunalelor specializate si al judecatoriilor, cu avizul consultativ al Ministerului
Finanlelor Publice.
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