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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 1111
din 07 octombrie 2021

Prin Raportul nr. 19-1471/a1/1)/18100/5T/2021 privind refacerea si completarea
Raportului nr. 19-1471/1J/2019, Inspectia Judiciard a inaintat Sectiei pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificarilor efectuate sub aspectul respectirii
termenelor procedurale privind regularizarea cererii de chemare in judecatd (art. 200 C.pr.civ.)
sl stabilirea primului termen de judecatd (art. 201 C.pr.civ.) in perioada 1 ifanuarie 2018 — 31
martie 2019.

Analizand raportul Inspectiei Judiciare §i vdzand inscrisurile atasate, Sectia pentru
judecatori retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 16 din 8 februarie 2021 al inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare s-a
dispus refacerea si completarea Raportului de inspectie nr. 19-1471/2019, avind ca obiect
verificarea respectarii termenelor procedurale privind regularizarea cererii de chemare in
judecatd (art. 200 C.pr.civ.) si stabilirea primului termen de judecatd (art. 201 C.pr.civ.) in
perioada 1 ianuarie 2018 - 31 martie 2019.

Refacerea 5i completarea raportului de inspectie s-a dispus ca urmare a Hotararii nr.
872/18 lunie 2020 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin care s-a
dispus restituirea catre Inspectia Judiciard a Raportului nr. 19-1471/2019 al Inspectiei Judiciare.

in vederea obtinerii datelor si informatiilor necesare pentru a se proceda la refacerea si
completarea raportului de inspectie, au fost analizate in mod concret obiectivele fixate prin
continutul dispozitiilor Hotararii nr. 872/2020 si Ordinului nr, 16/2021, mai sus mentionate, si au
fost intocmite adrese catre curtile de apel si inalta Curte de Casatie si Justitie, prin care au fost
solicitate date statistice, Inserarea acestor date in format tabelar, precizarea modalitatii de
calcul a fiecareia dintre duratele medii inscrise in tabele, date privind activitatea instantelor
arondate curtii de apel cu privire la procedura prevdzutd de art. 200 si 201 C.pr.civ. si
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prezentarea situatiilor in care termenele procedurale prevazute de art. 200 §i 201 C.pr.civ. au
fost depdsite, avandu-se in vedere si caracteristicile specifice referitoare la instanta suprema
expuse in hotdrarea mentionata.

ntrucat s-a stabilit ca verificirile s& se realizeze distinct pentru cauze carora le sunt
aplicabile aceleasi dispozitil legale §i aceleasi termene, precum si pentru procedura in prima
instanta si pentru procedura in caile de atac, cu luarea in considerare a modificarilor legislative
intrate in vigoare in pericada de referintd, ce au vizat inclusiv procedura de regularizare sau
termenele prevazute in etapa scrisa, au fost avute in vedere, aferent perioadei 1 ianuarie 2018
- 31 martie 2019, urmatoarele repere legislative:

Pentru etapa procesuald a fondului, s-a retinut ¢ art. 200 C.pr.civ. nu a suferit modificari
prin interventia Legii nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civild, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative,
privind termenele procedurale continute, din perspectiva obligatiilor completului de judecats,
singurul termen fiind cel intitulat "de indatd” si care vizeaza momentul de inceput al procedurii
scrise si anume verificarea cereril de chemare in judecata.

Din perspectiva art, 201 C.pr.civ,, se refine ca Legea nr. 310/2018 a adus un element de
noutate in sensul ca, dac3 pand la aparitia acesteia, Instanta avea obligatia de 2 stabili primul
termen de judecatd in termen de 3 zile de la data depunerii raspunsului la intdmpinare, dupa
modificiri, o datd cu calificarea drept facultativd a formularii raspunsului la intdmpinare,
termenul de 3 zile curge de la data depunerii intampindrii, respectiv de la data expiraril acestui
termen in cazul in care nu s-a formulat intampinare.

Art, 17 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, in forma in vigoare inainte
si dup3 aparitia Legii nr. 212/2018 pentru modificarea si completarea Legil contenciosului
administrativ nr. 554/2004 si a altor acte normative, art. 32 din Legea nr. 101/2016 privind
remedille si ciile de atac in materie de atribuire 2 contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri §i concesiune de servicli,
precum §i pentru organizarea gi functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
in variantele inainte si dup3 aparitia 0.U.G. nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice si art. 41 din Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa reprezintd dispozitii speciale in
raport cu cele ale codului de procedurd civila, avute in vedere de catre inspectorii judiciari 1a
solicitarea relatiilor necesare in vederea intocmirii raportului.

Procedura scris3 in cazul c3ii de atac a apelului 2 fost reglementatd, inainte de aparitia
Legii nr. 310/2018, de art. XV din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea
instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010
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privind codul de procedura civild, iar ulterior de art. 471 din Legea nr. 134/2010. Retindnd si
dispozitiile art. 482 C.pr.civ,, se mai adaug3 obligatia de comunicare a intdmpinarii "de indatd”,
celelalte reguli fiind similare celor din primé instanta.

inainte de aparitia Legii nr. 310/2018, in cazul cdii de atac a recursului, procedura scrisd a
fost reglementata de art. XVII din Legea nr. 2/2013, iar ulterior actului normativ mentionat, de
art. 490 din Legea nr. 134/2010. Retindnd §i dispozitiile art, 494 C.pr.civ., se mai adaugd obligatia
de comunicare a intdmpindrii “de indotd”, celelalte reguli fiind similare celor din prima instant3.

Legiuitorul a prevazut in art. 20 din Legea nr, 554/2004 ci solutionarea ciii de atac a
recursului in contencios administrativ se judecd de urgent3. De asemenea, prin procedurile
reglementate de Legea nr. 101/2016, s-a previzut judecarea de urgentd si cu precadere a
contestatiilor si plangerilor vizand achizitiile publice, in cazul ultimelor, odat3 cu intrarea in
vigoare a 0.U.G. nr. 45/2018 stabilindu-se o duratd mai scurtd a primul termen de judecata.
Aceste reglementdri au determinat calificarea cauzelor cu acest obiect ca urgente,

Privitor la situatia procedurilor reglementate de Legea nr. 85/2014 in care, ca exceptie de
la dreptul comun, sunt prevazute termene speciale legate de stabilirea primulul termen de
Judecatd, acest gen de cauze au fost evidentiate distinct in datele statistice solicitate instantelor.

in cazul sectiilor civile ale Tnaltei Curti de Casatie i Justitie s-a avut in vedere specificul
aplicaril procedurii de filtru in etapa procesuald a recursului, prevazuti de art. 493 C.pr.civ.,
abrogatd ulterior, prin Legea nr. 310/2018, iar in cazul Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a instantei supreme, s-au avut in vedere si modificarile legisiative prin care dispozitiile art.
493 C.pr.civ. nu au mal fost aplicate in materia contenciosului administrativ, urmare a
modificarilor aduse art. 20 din Legea nr. 554/2004 prin Legea nr. 212/2018, dar si dispozitiile
Hotararii Plenului judecatorilor Sectiei de contencios administrativ si fiscal din data de 13
septembrie 2018 privind incompatibilitatea procedurii de filtru cu materia contenciosului
administrativ.

Prin Hotdrdrea nr. 872/2020 a Sectiei pentru judecadtori a Consiliului Superior al
Magistraturii s-a stabilit ca la refacerea raportului si se aib3 in vedere durata medie de la data
inregistrarii dosarului la instantd pana la primul termen de judecats, calculat3 distinct in situatia
dosarelor in care s-a parcurs procedura scris3 (cu evidentierea separat3 a duratei medii a etapel
scrise de la data inregistrarii dosarului la instantd pand la data rezolutiei de fixare a primului
termen de judecatd si a duratei medii a intervalului de timp de la data rezolutiei judecatorului
de fixare a primului termen de judecatd pana Ia primul termen de judecatd astfel stabilit), in
situatia dosarelor in care nu s-a parcurs procedura scrisd si pentru toate dosarele, indiferent de
procedura parcursa.
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in acest sens, au fost solicitate date statistice care sa reflecte situatiile indicate de
Consiliul Superior al Magistraturii, cu mentiunea ¢§ s-a solicitat instantelor s3 descrie i
modalitatea de calcul a fiecdreia dintre duratele medii.

Potrivit informatiilor comunicate de instante, calculul duratei medii prezinta dou3
componente si anume extragerea datelor §i calcularea propriu-zisd a3 mediel, conturandu-se in
primul rénd, cu caracter general, o lipsd a caracterului unitar al manierei de prezentare a
informatiilor, ca urmare a inexistentei unei practici comune sau 3 unei proceduri operationale
de extragere a datelor si 2 unei formule de calcul stabilite la nivel national.

Unele instante au descris pe larg modul de extragere a datelor (ex.: Tribunalul Satu Mare,
Tribunalul Bihor, Tribunalul Valcea, Tribunalul lalomita, Curtea de Apel Cluj sl Instantele
arondate), iar altele au comunicat o0 manierd mai generald de prezentare.

Din perspectiva accesdrii bazei de date a sistemului informatic Ecris, s-a invocat lipsa
accesului la alte date decat interfata Ecris (ex.: Curtea de Apel Bucuresti, Tribunalul Buzdu si
judecatoriile aferente) i au fost evidentiate repere diferite, identificate de instante inclusiv cu
suportul specialistior 1T, in sensul accesarii de scripturi informatice in functie de constructii
algoritmice proprii.

Lipsa unei maniere unitare la nivel national de extragere a datelor a generat atat situatia
in care, in cadrul mai multar instante arondate aceleiasi curti de apel au fost adoptate metode
diferite de stabilire a mediei duratelor termenelor procedurale ce fac obiectul raportului
inspectiei Judiciare (ex.: Judecdtoriile Oradea, Alesd, Beiug, Marghita, Salonta), cat si situatiile in
care unele judecitorii au ales modul de extragere a datelor adoptat de tribunalul din raza caruia
faceau parte (ex.: Judecatoria Topoloveni) sau formula de stabilire a extragerii datelor a fost
aplicata la nivelul tuturor insiantelor de pe raza curfil de-apel (ex.: Curtea de Apel Targu Mures).

S-a observat si preocuparea privind calculul duratelor medii inscrise in tabele cu suportul
specialistilor IT pe baza unor filtre din programul Ecris, prin generarea unor baze de date in
Excel, carora li s-au aplicat formule tabelare cu privire la care s-a afirmat ca respectd cerintele
din machetele comunicate de citre Inspectia Judiciara (Tribunalul Satu Mare, Tribunalul Bihor,
Tribunalul Valcea).

in vederea obtinerii unor date si informatji in concordant cu cele statuate prin Hotardrea
nr, 872/2020 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, au fost solicitate
instantelor date in format tabelar, ar curtilor de apel li s-a solicitat ca, separat de informatiile
privind propria instanta, sa centralizeze in tabele separate datele comunicate de toate
judecatoriile i de toate tribunalele din raza fiecireia de competenta.

Din analiza datelor statistice comunicate de cdtre instante, Sectia pentru judecdtori retine

urmatoarele aspecte :
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La nivelul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, in ceea ce priveste activitatea Sectiei a ll-a
civila, Sectiei de contencios administrativ si fiscal si Completurilor de 5 judecatori, instanta
supremd a comunicat faptul cd, in perioada de referinta, rezolutiile prin care au fost dispuse
masuri in procedura scrisd/de filtru au fost atasate la dosarul cauzei fira a fi incircate in format
electronic in sistemul Ecris, iar fatd de solutionarea in marea majoritatea a acestor dosare si
restituirea lor instantelor de trimitere, s-a invocat imposibilitatea obiectivd de a furniza unele
dintre informatiile solicitate de Inspectia Judiciard.

De asemenea, Sectiile | si a ll-a civile au precizat c3 in perioada de referint3 nu au fost
inregistrate cauze in care sa se aplice dispozitiile Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, astfel cum a fost modificat si completat de Legea nr. 310/2018.

in privinta recursurilor inregistrate sub imperiul Noului Cod de procedura civild, Sectia |
civilda a comunicat cd in cazul dosarelor in care a fost derulatd procedura de filtru, dupa
parcurgerea etapei scrise a comunicarilor, induntrul termenelor previzute de art. 493 C.pr.civ.,
instanta a acordat primul termen de judecatd in sedintad publicd numal dacd au fost indeplinite
cerintele legale.

Astfel, pentru cauzele in care, dupd finalizarea comunicdrilor procedurilor scrise,
recursurile au putut fi solutionate de completul de filtru in conditiile art. 493 alin. (5) si (6)
C.pr.civ., primul termen de judecat3 a coincis cu termenu! administrativ acordat pentru analiza
admisibilitatii in principiu a recursului (aceasta a fost in general situatia in care recursurile au
fost solutionate pe exceptii de inadmisibilitate, tardivitate, nulitate etc). Pentru cauzele in care
au fost incidente dispozitiile art. 493 alin. (7) C.pr.civ., dupd admiterea in principiu a recursului,
prin incheierea de admitere in principiu, nu prin rezolutie, s-a fixat termen pentru judecata pe
fond a recursulul, in sedinta publica.

Sectia de contencios administrativ si fiscal 3 supus analizel, in perioada de referinta,
urmatoarele categorii de dosare avand ca obiect recurs aflate sub imperiul Noului Cod de
procedura civild: dosare inregistrate pe rolul instantei de recurs anterior datei de 1 ianuarie
2018, in care s-a aplicat procedura de filtru i s-a fixat termen de judecatd anterior datei de 13
septembrie 2018; dosare inregistrate pe rolul instantei de recurs anterior datel de 1 januarie
2018, in care s-a fixat termen in sedinta publica fara parcurgerea/finalizarea acestei proceduri ca
urmare a adoptarii Hotararii Plenului judecdtorilor sectiei din data de 13 septembrie 2018;
dosare inregistrate pe rolul instantei de recurs incepand cu data de 1 ianuarie 2018 in care s-a
aplicat procedura de filtru i s-a fixat termen de judecata anterior datei de 13 septembrie 2018;
dosare inregistrate pe rolul instantei de recurs incepand cu data de 1 januarie 2018 in care s-a
fixat termen in sedintd publicd, fard parcurgerea/finalizarea acestei proceduri ca urmare a
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adoptirii Hotararii Plenului judecatorilor Sectiei din data de 13 septembrie 2018. in concret, s-3
precizat ¢ datele statistice culese se referd la dosarele inregistrate pe rolul Sectiei de
contencios administrativ fiscal in perioada de referintd, fard a lua in calcul dosarele inregistrate
anterior datel de 1 ianuarie 2018 (respectiv un numar de 9.624 de dosare guvernate de
dispozitiile Noului Cod de procedura civil3, aflate pe rol la acea datd, pentru care procedura de
filtrare @ recursurilor era in curs de derulare in perioada de referintd; pentru unele dintre
acestea procedura de filtrare s-a finalizat 5i s-a fixat termen de judecatd anterior datei de 13
septembrie 2018, iar pentru altele procedura s-a derulat partial si au intrat in categoria
dosarelor pentru care s-a fixat termen de judecata ulterior acestei date).

Relativ la activitatea Completurilor de 5 judecatori, s-a comunicat ca |a extragerea datelor
solicitate au fost avute in vedere urmitoarele coordonate: data intocmirii/finalizarii raportului
asupra admisibilitatii in principiu - data la care completul de filtru a analizat raportul si a dispus
comunicarea citre parti; data rezolutiei de fixare a primului termen de judecatd - data
examinarii recursului de citre completul de filtru; data primului termen de judecatd — termenul
fixat de completul de filtru, cu citarea partilor, dupa admiterea in principiu a recursulul. Pentru
dosarele solutionate prin pronuntarea unei decizii in completul de filtru, fara citarea partilor, nu
existd un prim termen de judecata diferit de cel fixat de completul de filtru pentru examinarea
recursulul.

Pentru dosarele in care nu s-a parcurs procedura scrisd s-a acordat termen de judecatd
prin rezolutia de la primirea dosarului, durata medie fiind calculatd de la inregistrarea dosarului
la data primului termen de judecata stabilit prin rezolutie.

in privinta dosarelor de fond (strdmutdri, delegarea instantei, conflicte negative de
competentd) inregistrate in perioada de referintd, Sectiile civile ale instantel supreme au
comunicat ca primul termen de judecata a fost stabilit in urmatoarea sedinta de judecata, fard a
se parcurge procedura scrisd, calculdndu-se o durata medie, de la data inregistraril cauzei, de o
lund in cazul Sectiei | civild si de 42 de zile in cazul Sectiei a Il-a civila.

Sectia | civild a procedat si la extragerea separata de date in privinfa cailor extraordinare
de atac, aritand c3 primul termen de judecata a fost stabilit, de reguld, conform planificaril de
sedintd, in proxima sedinta de judecatd, in medie, cam la 0 luna de |a data inregistraril.

Nu s-a aplicat procedura de filtru reglementata de art. 493 C.pr.civ., astfel cum s-a stabilit
in sedinta Sectiei | civilad din 11 octombrie 2017, respectiv in sedinta Sectiei a Il-a civila din data
de 25 iunie 2018, in cazurile care au impus o solutionare foarte rapida, cum ar fi recursuri
formulate impotriva incheierii prin care a fost respinsd sesizarea Curtii Constitutionale cu
exceptia de neconstitutionalitate, recursuri formulate impotriva hotdraril de respingere 3
cererilor de interventle.
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in cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal a instantei supreme, dup3
renuntarea la procedura de filtru prin Hotdrdrea adoptata de Plenul Judecitorilor Sectiei din
data de 13 septembrie 2018 (de care s-a luat act prin Hotdrirea Colegiului de conducere al
inaltei Curti de Casatie si lustitie nr. 106 din data de 20 septembrie 2018), s-a demarat
procedura de fixare a primului termen de judecats in sedint3 publica pentru un numar de 9.832
dosare aflate pana la aceasta datd in procedura de filtrare pe rolul celor 10 completuri aprobate
pentru aceasta sectie pentru anul 2018, in paralel cu acordarea termenelor de judecatd in
cauzele inregistrate pe rol dup3 data mentionat3.

Se retine, sub aspectul duratelor medii ale termenelor procedurale in cauzele de
contencios administrativ aflate in stadiul procesual recurs, ca in cazul celor in care s-a finalizat
procedura de filtrare si s-a stabilit primul termen de judecatd pana la data de 13 septembrie
2018 durata medie de la data rezolutiei judecitorului de fixare a primului termen de judecata
pana la primul termen de judecatd astfel stabilit este de 429 de zile, iar in cazul celor in care nu
s-a parcurs/nu s-a finalizat procedura de filtrare si s-a stabilit primul termen de judecatd in urma
adoptarii hotararii plenului mai sus mentionats, aceeasi duratd medie este de 324,02 zile.

La inceputul lunii ianuarie 2018 s-au aflat pe rolul Sectiei de contencios administrativ si
fiscal 9.712 dosare, dintre care 9.465 recursuri, 14 contestatii in anulare, 46 revizuiri, 83 fonduri
precum si 104 alte cauze. Dintre cele 9.712 dosare, 9.624 dosare s-au aflat sub imperiul Noului
Cod de procedura civila.

Din verificarile efectuate in aplicatia Ecris, a rezultat c3 pe rolul sectiei au fost
inregistrate, in perioada 1 ianuarie 2018 - 31 martie 2019, 7.787 dosare, dintre care 6.233
recursuri, 200 contestatii in anulare, 187 revizuiri, 1.063 fonduri precum si 104 alte cauze. Dintre
cele 7.787 dosare, 7.639 dosare s-au aflat sub imperiul Noului Cod de procedur3 civils.

Sectia a solutionat in perioada de referintd un total de 6.422 dosare, dintre care 4.971
recursuri, 155 contestatii in anulare, 164 de revizuiri, 1.013 fonduri, precum si 119 alte cauze.
Dintre cele 6.422 dosare, 6.257 erau dosare inregistrate sub imperiul Noului Cod de procedurd
civila. 5-a comunicat ¢d in perioada de referinti s-a inregistrat o usoara crestere a numarului de
dosare solutionate, determinata atat de scoaterea cauzelor din procedura de filtrare a
recursurilor, ca efect al Hotararii din 13 septembrie 2018 a Plenului judecatorilor Sectiel de
contencios administrativ si fiscal, cat si de eforturile remarcabile ale judecitorilor si
magistratilor-asistenti ai sectiei, care au permis mentinerea pe toatd durata anului a 10
completuri de judecata.

La data de 31 martie 2019, pe rolul Sectiei de contencios administrativ fiscal au rimas
11.077 dosare, dintre care 10.727 recursuri, 59 contestatii in anulare, 69 revizuiri, 133 fonduri
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precum si 89 alte cauze. Dintre cele 11.077 dosare, 11.006 erau guvernate de prevederile Noului
Cod de procedurd civila.

De asemenea, se retine ca, la data de 13 septembrie 2018, se aflau in procedura de
filtrare 3 recursurilor 9832 dosare, la care s-au addugat dosarele inregistrate zilnic pe rolul
sectiei,

La nivelul curtilor de apel, raportat la competenta acestora in prim3 instanta, in materie
civild, datele statistice au relevat o cazuistica foarte sumard (stramutdri, conflicte de
competenta).

in privinta cauzelor de contencios administrativ §i fiscal, stadiu procesual fond, pornind
de la data de 1 ianuarie 2018 pana la intrarea in vigoare a Legil nr. 310/2018, se observa ca cea
mai mare parte a curtilor de apel se incadreaza in zona mediel duratelor procedurii scrise,
Curtile de Apel Craiova gi Targu Mures remarcandu-se la limita inferioard, iar Curtea de Apel
Bucuresti la limita superioara, cu precizarea c3, dup3 intrarea in vigoare a legii mentionate, 5-3
remarcat o scadere a duratei medii a procedurii scrise in cazul Curtilor de Apel Bucuresti, Cluj,
Galati i Timisoara (5-10%) si o cregtere in cazul Curtilor de Apel Constanta, lasi si Oradea (10-
20%), in timp ce in cazul celorlalte curti nu s-au evidentiat modificari semnificative.

Sub aspectul duratei medii a procedurii scrise in cazul litigiilor avand ca obiect achizitii
publice, Curtea de Apel Cluj se situeaza la limita superioara a valorilor comunicate de instante,
iar Curtile de Apel Brasov si Craiova se regasesc |a limita inferioara.

in ceea ce priveste recursurile in materia contenciosului administrativ si fiscal, se
evidentiaza, sub aspectul duratel reduse, Curtea de Apel Targu Mures, aceeasi pozitie filnd
ocupata de curtea de apel mentionatd si in tabelul duratelor medii ale cauzelor civile stadiu
procesual apel, tabel unde la limita valorilor superioare se situeaza Curtile de Apel Bacdu,
Bucuresti, Ploiesti, Constanta, Suceava sl Alba lulia si spre limita inferioard, celelalte curti de
apel. Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 310/2018 se remarcd o scadere generala a duratei
procedurii scrise 13 nivelul curtilor de apel, sub aspectul cauzelor civile apel.

Datele statistice privind durata medie a procedurii scrise in recursurile civile inainte de
intrarea in vigoare a Legii nr. 310/2018 evidentiaza la limita valorii superioare Curtea de Apel
Pitesti si la limita valorii inferioare Curtea de Apel Targu Mures, in timp ce restul curtilor de apel
pot fi orientate peste si sub medie. O descriere similard a datelor statistice corespunde si
situatiei cauzelor civile apel Legea nr. 85/2014,

La nivelul tribunalelor, evidenta datelor statistice ale cauzele civile in toate etapele
procesuale inregistrate in perioada de referintd, inainte de intrarea in vigoare a Legii nr.
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310/2018, au situat tribunalele din cadrul Curtilor de Apel Baciu, Pitesti, Galati si lasi la limita
superioara a valorilor duratei medii a procedurii scrise, iar Curtea de Apel Targu Mures la limita
inferioard. Intrarea in vigoare a Legii nr. 310/2018 a condus la scaderea, In cvasitotalitatea
situatiilor, a duratei medii a procedurii scrise in cauzele supuse analizei.

Se remarcad o scadere semnificativd a duratelor medii in cazul tribunalelor din cadrul
curtilor de apel mentionate anterior ca inregistrand valorile superioare ale datelor statistice
dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 310/2018. Tot in acest context, se retine c¢d in cazul unor
tribunale s-a evidentiat o crestere in situatia cauzele aflate in stadiul procesual fond (tribunale
din raza Curtii de Apel Ploiesti), in stadiul procesual apel (tribunale din raza Curtii de Apel
Bucuresti) si in stadiul procesual recurs (tribunale din raza Curtii de Apel Brasov).

Analiza mediei datelor statistice comunicate de tribunale in ceea ce priveste cauzele de
contencios administrativ i fiscal stadiu procesual fond releva pozitionarea tribunalelor din raza
Curtilor de Apel lasi si Galati la limita superioar3 si a tribunalelor din raza Curtilor de Apel Targu
Mures si Constanta la limita inferioara a valorilor duratei medii de la data inregistrarii cauzelor la
primul termen de judecata, dar sl o scidere general3 a duratelor medii dupa intrarea in vigoare
a Legii nr. 310/2018.

Referitor la cauzele avand ca obiect achizitii publice, durata medie a procedurii scrise nu
releva diferentieri semnificative, remarcandu-se tribunalele din raza Curtilor de Apel Targu
Mures, Oradea, Suceava, Constanta inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 212/2018 si din raza
Curtilor de Apel Alba lulia, Brasov, Craiova, Cluj si Galati dup3 intrarea in vigoare a actului
normativ mentionat.

Nici datele statistice privind situatia cauzelor avand ca obiect litigii de competenta
judecatorului sindic nu evidentiaza pozitionarea tribunalelor la limite extreme, fiind de
remarcat, prin valoarea mica a duratei medil, in mod special, tribunalele din cadrul Curtilor de
Apel Pitesti si Targu Mures si, prin valoarea cea mai mare, tribunalele din cadrul Curtii de Apel
Cluj.

La nivelul judecatoriilor, intervenirea Legii nr. 310/2018 a determinat sciderea fir3
exceptie a duratelor medii de la data inregistrarii dosarelor pan3 la primul termen de judecatd in
cauzele civile.

Sectia pentru judecdtori retine c3, alituri de impedimentele existente sub aspectul
modalitatii de extragere si prezentare a informatiilor, instantele au avut o abordare neunitara si
in ceea ce priveste comunicarea situatiilor de depdsire a termenelor procedurale aferente
procedurii scrise.
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Astfel, unele instante au comunicat in mod defalcat situatiile statistice privind depasirea
termenelor procedurale atdt sub aspectul categoriilor de termene procedurale, cat si prin
raportare la numarul de zile de intarziere si, respectiv, la numirul de dosare inregistrate in
perioada de referint3, la etapele procesuale si/sau dispozitiile legale aplicabile, in timp ce alte
instante au comunicat informatii partiale din continutul celor de mai sus, chiar i ulterior
reveniril cu solicitari de completare a informatiilor din partea Inspectiei Judiciare.

Depisirea termenelor procedurale privind stabilirea primului termen de judecata a fost
evidentiatd de toate judecatoriile din raza Curtil de Apel Alba lulla, cu exceptia Judecdtoriel
Orastie, cel mai mare numdr de dosare fiilnd comunicat de Judecatoria Sibiu {2513 dosare din
totalul celor 17546 dosare inregistrate in perioada de referinta), urmatd de Judecitoria Alba
julia (765 dosare). Mai multe judecatorii au comunicat un numdr redus de dosare in care au fost
inregistrate intarzieri §i anume Judecitoria Hateg (5 dosare), Judecatoria Deva (16 dosare),
Judecatoria Hunedoara (17 dosare) si Judecatoria Aiud (22 dosare),

Termenele privind acordarea primului termen de judecatd au fost depasite in 1114
dasare din 7388 dosare inregistrate in perioada de referinta la Tribunalul Sibiu si in 417 dosare
la Tribunalul Alba. Tribunalul Hunedoara a comunicat depasiri in 10 dosare.

La nivelul Sectiei | civild a Curtii de Apel Alba lulia au fost identificate 642 de dosare, dintr-
un total de 3081, inregistrate in perioada de referintd, in care s-au constatat depasiri ale
termenului de 60 de zile de la data rezolutiei de fixare a primului termen pana la primul termen
de judecatd. La nivelul Sectiei a Il-a civila au fost evidentiate depsiri ale termenelor procedurale
prevazute de art. 200 si 201 C.pr.civ. in 63 dosare apel si 125 dosare recurs, in timp ce la Sectia
de contencios administrativ si fiscal au fost comunicate date privind 13 dosare cu stadiul
procesual fond, incepute inainte de intrarea in vigoare-a Legii nr.212/2018 si 292 dosare recurs
in care au fost dep3site termenele procedurale i termenul procedural prevazut de art, 200 si
201 C.pr.civ.

Situatia centralizatd a judec3toriilor de pe raza Curtii de Apel Baciu a relevat faptul ca cel
mai mare numér de depasiri a termenelor procedurale se inregistreazd la Judecdtoria Piatra
Neamt in 2042 dosare (intre 1 si 81 zile) si la Judecatoria Bac3u in 1873 dosare.

Numarul cel mai mic de dosare in care s-au inregistrat depasiri ale termenelor
procedurale a fost raportat de Judecitoria Podu Turcului (150 dosare) si Judecatoria Bicaz (184
dosare).

Tribunalul Neamt a evidentiat depasirl ale termenului de 60 zile privind stabilirea
primului termen de judecata in 1980 dosare, iar Tribunalul Bacdu in 1525 dosare.

Curtea de Apel Bacdu a prezentat informatil amanuntite, in sensul ¢3, in ceea ce priveste
depasirea termenului de verificare a cererilor, la Sectia | civild au fost inregistrate 706 dosare in
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care a fost depasit termenul privind verificarea cererilor (1 dosar fond, 473 dosare apel si 232
dosare recurs), la Sectia a Il-a civild, de contencios administrativ si fiscal au fost inregistrate
depagsiri in 1142 dosare (45 dosare fond, 320 dosare apel si 777 dosare recurs), iar relativ la
depasirea termenului privind stabilirea primului termen de judecatd, au fost evidentiate 351
dosare in apel si 375 dosare in recurs la Sectia | civild si 9 dosare fond, 76 dosare apel si 262
dosare recurs |a Sectia a Il-a civil3, de contencios administrativ si fiscal.

Referitor la judecatoriile din raza Curtii de Apel Brasov, cel mai mare numar al depasirilor
de termene procedurale s-a inregistrat |a Judecétoria Brasov (3504 dosare — 10,54% din num3rul
total al cauzelor civile inregistrate in perioada de referintd), urmat de Judecitoria Zarnesti (1100
dosare — 23,89% din numarul total al cauzelor civile inregistrate in perioada de referinta).

La limita inferioara se situeazd Judecdtoria Sfantu Gheorghe (21 dosare) si Judecitoria
Intorsura Buzaului (36 dosare).

La nivelul tribunalelor, cel mai mare numar de intarzieri a fost comunicat de Tribunalul
Brasov in 2959 dosare.

Curtea de Apel Brasov a evidentiat depdsirile atat cu privire la termenul de verificare a
cererilor, cat sl cu privire la termenul de 60 zile prevazut de art. 201 alin. (3) C.pr.civ, indicand un
numar de 437 dosare in cazul primei categorii 5i de 423 dosare in cazul celel de a doua, defaicate
si pe sectii.

Analiza datelor comunicate de judec3toriile din raza Curtii de Apel Bucuresti, releva
depasiri ale termenului prevazut de art. 201 alin. (3) C.pr.civ. inregistrate la Judecitoria Slobozia
(1352 dosare), Judecatoria Cornetu (1244 dosare) si Judecitoria Urziceni (1154 dosare), depdsiri
nedefalcate ale ambelor categorii ale termenelor procedurale au fost evidentiate de Judecitoria
Giurgiu (2324 dosare), Judecdtoria Alexandria (1186 dosare), Judecitoria Bolintin Vale (85
dosare) si Judecatoria Videle (113 dosare).

Dintre judecatoriile din cadrul muncipiului Bucuresti, spre exemplu, Judec3toria
Sectorului 1 Bucuresti a comunicat un numar de 1174 dosare {din 44.236 dosare inregistrate in
perioada de referintd) in care au fost inregistrate depdsiri ale termenului de 60 de zile de la data
rezolutiel de fixare a primului termen si pand la primul termen de judecatd, in timp ce
ludecatoria Sectorului 6 Bucuresti a comunicat un numar de 903 dosare (din 27.447 dosare) in
care a fost depasit acelasi termen.

In cadrul tribunalelor arondate Curtii de Apel Bucuresti, depasirea termenului de 60 de
zile a fost relevatd de Tribunalul lalomita in 504 dosare, Tribunalul Calarasi in 368 dosare,
Tribunalul Giurgiu in 1639 dosare si Tribunalul Telearman in 755 dosare.

Tribunalul Bucuresti a prezentat si depasirea termenului prevazut de art. 200 C.pr.civ.,
defalcat pe sectii dupd cum urmeaza: Sectia a Il-a civili de contencios administrativ si fiscal
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(6863 dosare din 19819 dosare inregistrate in perioada de referintd), Sectia a lll-a civils (5694
dosare), Sectia a IV-a civild (4822 dosare), Sectia a V-a civild (5508 dosare din 10876 dosare),
Sectia a VI-a civila litigii cu profesionisti (6742 dosare din 11490 dosare inregistrate in perioada
de referinta), Sectia a Vil-a civila (23 dosare din 7720 dosare).

Sub aspectul situatilor de depasire, Curtea de Apel Bucuresti a prezentat situatia
depasirilor termenului de 60 de zile de la data rezolutiei de fixare a primului termen §i pana
primul termen de judecatd, evidentiind 1009 dosare la Sectia a Ill-a civild §i pentru cauze cu
minori si de familie, 2382 dosare la Sectia a IV-a civila, 864 dosare la Sectia a V-a civild, 1010
dosare la Sectia a Vl-a civild, 3618 dosare la Sectia a Vil-a pentru cauze privind conflicte de
munca si asigurari sociale, 5340 dosare la Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal 51 574
dosare la Sectia a IX-a contencios administrativ §i fiscal.

Referitor la judecitoriile din raza Curtii de Apel Cluj, 1a limita superioard a numarului de
dosare in care s-au inregistrat depdsiri ale celor doua categorii de termene procesuale, se
remarca Judecitoria Gherla (4776 dosare), Judecatoria Cluj (2423 dosare) si Judecatoria Baia
Mare (2211 dosare), iar |3 limita inferioara Judecatoria Huedin (92 dosare), Judecdtoria Targu
L3pus (68 dosare) si Judectoria Dej (19 dosare).

Tribunalul Cluj a relevat depdsiri ale termenului previzut de art. 200 Cpr.civ. in
aproximativ 2900 dosare situate intre 1-58 Zzile, i depasiri ale termenului prevazut de art. 201
Cpr.civ. in aproximativ 2254 dosare intre 1-152 zile. Tribunalul Specializat Cluj a precizat cd
situatiile de depdsire a termenelor procedurale verificate sunt foarte rare, in raport cu numarul
dosarelor inregistrate in perioada de referinta.

Sub aspectul depsirilor termenului de incepere a proceduril scrise, Tribunalul Sdlaj a
comunicat un numar de 1037 dosare in care s-au invegistrat—depasini intre 2-161 zle ale
termenulul mentionat.

Curtea de Apel Cluj a prezentat situatia depasirilor termenelor procedurale prevazute de
art. 200 si art. 201 C. pr. civ. defalcat pe categorii de termene 5i pe sectii. in ceea ce priveste
efectuarea cu intirziere a verificarii cererii de chemare in judecata ori a c3ii de atac, la Sectia |
civild s-au identificat intdrzieri in 163 dosare (din 1867 dosare nou-intrate in perioada de
referint3), la Sectia a Il-a civila in 491 dosare din 1304 dosare nou-intrate in perioada de
referint3), iar |a Sectia a IV-a pentru litigii de munca §i asigurdri sociale in 369 (din 2570 dosare
nou-intrate in pericada de referinta). La sectia a Il-a civila, intr-un numar de 229 dosare
verificarea cererii de chemare in judecata ori a cdii de atac s-a efectuat in termen de 2-3 zile de
la inregistrare, iar la Sectia a IV-a pentru litigii de munca i asigurari sociale, intr-un numar de 91
dosare verificarea cererii de chemare in judecata ori a caii de atac s-a efectuat in termen de 2
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zile de la inregistrare, iar in 229 dosare verificarea s-a efectuat in termen de 3-10 zile de la
inregistrare.

Analiza informatillor comunicate de Curtea de Apel Constanta nu a putut reliefa date
suficiente pentru o expunere relevantd a situatiei.

Dintre instantele arondate Curtii de Apel Craiova, Judecatoriile Filiasi, Calafat, Baia de
Aramd, Orsova, Strehaia §i Vanju Mare au comunicat faptul cd nu inregistreaza depdsiri ale
termenelor procedurale prevazute de art. 200 si 201 C.pr.civ., in timp ce Judecatoria Craiova a
inregistrat depasiri ale termenului previzut de art, 200 C.pr.civ. in 3645 dosare si ale termenului
de 60 de zile prevazut de art. 201 alin. 3 C.pr.civ. in 328 dosare, Judec3toria Slatina a inregistrat
depdsiri ale termenului prevazut de art. 200 C.pr.civ. in 318 dosare si ale termenului de 60 de
zile in 834 dosare, Judecdtoria Corabia a inregistrat depasiri totale in 503 dosare, iar judecitoria
Motru in 99 dosare.

Dintre tribunalele arondate Curtii de Apel Craiova, Tribunalul Olt a transmis date
concrete care pot fi evidentiate in sensul ca a inregistrat depasiri ale termenului previzut de art.
200 C.pr.civ. in 324 dosare si ale termenului prevazut de art. 201 C.pr.civ. in 899 dosare.

Retinand o transmitere relativ unitara a informatiilor sub aspectul depasirilor termenului
de 60 de zile prevazut de art. 201 alin. 3 C. pr. civ. de citre judecitoriile din raza Curtii de Apel
Galati, analiza acestora releva ¢a cel mai mare numar al dosarelor in care au fost inregistrate
astfel de depdsiri se regaseste la Judecatoria Focsani (5128 cauze), urmata de Judecatoria Galati
(3787 dosare), iar cel mai mic numar a fost evidentiat de Judecatoria Adjud (129 cauze).

in acelasi registru al prezentirilor realizate de instante, pentru o comparatie cat mai
reald, in ceea ce priveste depasirea termenului de 60 de zile, Tribunalul Vrancea a identificat
2153 de dosare, Tribunalul Galati 334 dosare (cu depdsiri intre 64-117 zile) si Tribunalul Briila
226 dosare.

Curtea de Apel Galati a prezentat o evidenta detaliata a situatiei depdsirilor termenelor
procedurale supuse verificarilor, in sensul ca: la nivelul Sectiei | civild au fost identificate un
numar de 492 dosare in care termenul de judecatd s-a stabilit Ia mal mult de 60 de zile de la
data rezolutiei, cu un numir de zile de depagire |a recursuri cuprins intre 1 5i 100 de zile, si intre
1 si 59 de zile in cazul apelurilor, la Sectia a Il-a civild au fost identificate 119 dosare in care
termenul de judecatd s-a stabilit la mai mult de 60 de zile de la data rezolutiei, la Sectia de
contencios administrativ si fiscal au fost identificate 371 dosare cu 1-54 zile de dep3sire a
aceluiasi termen, iar la Sectia conflicte de muncd si asigurdri sociale au fost identificate 215
dosare cu depdsiri cuprinse intre 2-51 zile.

in cazul judecétoriilor din raza Curtii de Apel Oradea, cel mai mare numar de depasiri ale
termenului de 60 de zile a fost inregistrat 13 Judecdtoria Oradea in 1713 dosare (din 21.411
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dosare inregistrate) cu 1-85 zile, iar cel mal mic numdr de depasiri ale aceluiasi termen la
Judecitoria Beius in 302 dosare (cu cea mai mare depdasire de 206 zile).

Un exemplu sub aspectul datelor transmise corespunzator solicitarilor Inspectiei Judiciare
il constituie Tribunalul Satu Mare, care a comunicat date extrase din aplicatia Statis pe fiecare
sectie, pornind de la totalul dosarelor inregistrate in perioada de referintd, cu defalcarea celor in
care a fost parcursd procedura scrisa si a celor in care a fost fixat direct primul termen de
judecata si cu prezentarea numarului de dosare si a mediei zilelor de depasire in cazul ambelor
categorii de termene procedurale.

Curtea de Apel Oradea nu a comunicat date sub aspectul depasirii termenului procedural
privind verificarea cererii, ci doar referitor la termenul de 60 de zile privind stabilirea primului
termen de judecatd, fiind identificate la Sectia | civild 197 dosare apel cu depasiri in medie cu 19
zile si 114 dosare recurs cu depdsiri in medie cu 23 zile, |a Sectia a |l-a civila in dosarele avand ca
obiect litigii cu profesionisti 59 de dosare cu depasiri intre 1-49 zile, in dosare avand ca obiect
litigii intemelate pe dispozitiile Legii nr. 85/2014, 106 dosare cu depésiri ale termenulul de 30
zile prevazut de art, 43 alin. (3) din Legea nr. 85/2014 intre 1-76 zile, iar la Sectia de contencios
administrativ si fiscal depasiri in 19 dosare fond inregistrate inainte de intrarea in vigoare a Legii
nr. 212/2018, intr-un dosar fond inregistrat dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 212/2018,in 9
dosare achizitii publice si in 179 dosare recursuri.

Dintre judecatoriile din raza Curtii de Apel Pitesti, Judecatoria Pitesti a inregistrat depasiri
ale termenelor procedurale in circa 1960 dosare, cu depdsiri intre 1-79 zile, iar dintre tribunale,
Tribunalul Valcea a inregistrat depdsiri in 1065 dosare cu o depdsire medie de 86 zile.

La Tribunalul Specializat Arges nu au fost identificate depdsiri ale termenelor procedurale
analizate.

Curtea de Apel Pitesti 3 Inregistrat depdsiri ale termenului prevazut de art. 201 Cpr.civ. in
2918 dosare (Sectia | civild - 2 dosare fond, 2089 dosare apel si 188 dosare recurs; Sectia a ll-a
civila-18 dosare fond, 42 dosare apel i 579 dosare recurs).

La Curtea de Apel Plolesti au fost evidentiate 2711 dosare in care au fost inregistrate
dep3siri ale termenelor procedurale, in timp ce la Tribunalul Dambovita au fost prezentate
depasiri ale termenului de 60 de zile prevazut de art. 201 alin, (3) C. pr. civ. in 1110 dosare, iar
dintre judecdtoril se remarcd situatia Judecatoriei Sinaia cu S dosare in care s-au inregistrat
depasiri ale termenulul de 60 de zile si situatia Judecatoriei Targoviste cu 1995 dosare din 5655
dosare nou-inregistrate in perioada de referinta.

in cadrul instantelor arondate Curtii de Apel Suceava, se remarca faptul ca la Judecatoria
Vatra Dornei, potrivit informatiilor comunicate, nu au fost inregistrate depasiri ale termenelor
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procedurale, fiind evidentiate cu numdr foarte mic de depdsiri si Judecdtoriile Ridauti,
Campulung Moldovenesc si Gura Humorului.

La Judecatoria Botosani, din totalul de 19.076 dosare nou-inregistrate, s-au inregistrat
depasiri ale termenului de 60 de zile in 957 dosare, dep3sirile variind cu 60-115 zile.

Tribunalul Botosani a inregistrat un numar de 1080 dosare in care au avut loc depdsiri ale
termenului de 60 de zile, in timp ce in cazul Tribunalului Suceava au fost evidentiate 320 dosare
in aceasta situatie.

Tot sub aspectul termenului mentionat, Curtea de Apel Suceava a comunicat un numar
de 1312 dosare in care a inregistrat depasiri ale acestuia.

La limita superioard a numarului de dosare in care au fost inregistrate depdsiri ale
termenului de 60 de zile in cadrul judecatoriilor din raza Curtii de Apel Targu Mures, s-au situat
Judecatoria Miercurea Ciuc (1496 dosare), Judecdtoria Gheorghieni (1113 dosare) si Judecitoria
Targu Mures (1115 dosare), in timp ce Ia limita inferioard se situeazd Judecitoriile Ludus (208
dosare) si Judecatoria Odorheiu Secuiesc (184 dosare).

Tribunalul Mures a comunicat informatii privind depasirea termenului previzut de art.
200 C.pr.civ. in 962 dosare, in timp ce Tribunalul Harghita a inregistrat depasiri ale aceluiasi
termen in 56 dosare, iar Tribunalul Specializat Mures in 1373 dosare.

Curtea de Apel Targu Mures a comunicat informatii defalcate pe cele doud categorii de
termene procedurale, indicand, sub aspectul dispozitiilor art. 200 C.pr.civ., 0 medie a duratei de
la data inregistrarii dosarului pe rolul instantei la data Initierii procedurii de verificare si
regularizare a cererilor de 1,94 zile si depasiri in 2600 de dosare, dintre care dep3siri de 1 zi in
1.351 dosare, depasiri intre 2-4 zile in 937 dosare, depdsiri intre 5-10 zile in 297 dosare, depdsiri
intre 11-16 zile in 13 dosare, depdsire de 21 zile intr-un dosar si respectiv, 37 zile intr-un alt
dosar. Sub aspectul dispozitiilor art. 201 C.pr.civ., s-a aratat intervalul mediu de timp la care este
stabilit primul termen de judecata, prin raportare la momentul incheierii procedurilor scrise este
de 33 de zile, fiind identificate depasiri ale acestui termen in 592 dosare, intre 1-63 zile.

Pe raza Curtii de Apel Timisoara, potrivit datelor statistice comunicate de instantele
arondate in ceea ce priveste depasirile termenului de 60 de zile prevazut de art. 201 alin. (3)
C.pr.civ, analiza acestora releva faptul c3 toate instantele au inregistrat depdasiri ale acestui
termen procedural.

Dintre judecatoriile din raza curtii, cel mal mare numar de dosare in care au fost
inregistrate intarzieri a fost comunicat de Judecdtoria Timisoara (1903 dosare), Judecatoria
Resita (840 dosare) si Judecatoria Arad (822 dosare), la limita inferioar3 situdndu-se Judecatoria
Moldova Noud {44 dosare) si Judecdtoria Gurahont (2 dosare).
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La judecdtoria Resita, dintr-un numar de 8066 dosare inregistrate in perioada de
referint3, in 2156 dosare au fost inregistrate depasiri ale termenelor prevazute de art. 200 si art.
201 C.pr.civ.

in cadrul tribunalelor, cel mai mare de dosare in care au fost inregistrate depasiri a fost
comunicat de Tribunalul Timis {1674 dosare), urmat de Tribunalul Arad (530 dosare) si de
Tribunalul Caransebes (192 dosare).

Curtea de Apel Timisoara a comunicat un numdr de 815 dosare in care a fost depasit
termenul mentionat, intre 1-65 zile.

Raportat la datele comunicate de instante, Sectia pentru judecatori retine cd, in perioada
1 ianuarie 2018 - 31 martie 2019, s-au inregistrat depasiri ale termenelor procedurale privind
regularizarea cererilor de chemare in judecats, de apel si de recurs si stabilirea primului termen
de judecata in dosare aflate in toate etapele procesuale, respectiv fond, apel sau recurs pe rolul
celor mai multe dintre instantele judecatoresti.

Sectia mai observa ca intrarea in vigoare a Legii nr. 310/2018 a condus la scaderea in
cvasitotalitatea situatiilor, indiferent de etapa procesuala si de nivelul instantei, a duratei medil
a procedurii scrise in cauzele supuse analizei.

Se mai retine cd, intr-o apreciere cvasigenerald a instantelor din raza tuturor curtllor de
apel, a rezultat ca dosarele identificate ca inregistrand depdsiri ale termenelor procedurale nu
au, de reguld, obiecte care 53 impund termene scurte de solutionare (urgente) si nu sunt dosare
aflate in rejudecare.

Sectia constatd c3 aceste depdsiri au vizat, cu cateva exceplil, toate stadiile procesuale
ale cauzelor si au fost determinate de urmatoarele calegorii importante de motive.

1. intervenirea vacantei judecitoresti concomitent cu inregistrarea cererilor, respectiv cu
derularea procedurii scrise;

2. includerea in calculul duratei termenelor procedurale a zilelor de sarbtoare legal3, a zilelor
declarate libere si/sau a zilelor nelucratoare;

3, situatii de absentd temporard din instantd a judecatorului sau grefierului/programarea
judecatorului in sedinta de judecatd/incircatura activitafii judecatorului (nu vizeazd cauzele
urgente)/situatia unei singure zi pe saptamana in care judecatorul completeaza rezolutil/durata
necesard parcurgerii circuitului administrativ al dosarelor nou intrate;

4. volumul crescul de activitate datorat schemei incomplete de judecatori, numarului redus de
grefieri, numarului mai mare de dosare inregistrat fatd de anul precedent, desfiintarii unor
completuri de judecatd, incarcaturii atributiilor administrativ-jurisdictionale ale judecatorilor §i
ale grefierilor, necesitatii desfasurarii activitatii in conditii optime, evitarii aglomerarii sedintelor
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de judecatd i mentinerii unui echilibru (ca numir de dosare) intre sedinte, precum si adaptirii
la planificarea sedintelor de judecata si managementul timpuiui;

5. ivirea incidentelor procedurale si formularea de cereri de citre parti (ex.: ajutor public
judiciar, reexaminare ajutor public judiciar, reexaminare taxa judiciara de timbru);

6. modul diferit de interpretare a termenulul procedural privind verificarea cererii care vizeaza
sintagma ,de indata”, prevazut la art. 200 i art. 201 Cod procedura civil3;

7. modalitatea de planificare a sedintelor de judecatd specificd mai ales cdilor de atac sau
instantelor, unde planificarea se realizeaza in doi timpi;

8. indeplinirea procedurii de citare §i comunicare cu strdindtatea/in cauze cu elemente de
extraneitate, citarea prin publicitate, imposibilitatea de indeplinire a procedurii de comunicare a
cererii de chemare in judecatd, un numar mare de parti fatd de care se realizeaza comunicarea
si disfunctionalitdti in activitatea Postei Roméne;

9. situatia dosarelor avand ca obiect punere sub interdictie si declararea judecitoreascd a
mortii, in care s-au realizat reveniri periodice pentru comunicarea relatiilor solicitate, motiv
specific doar cauzelor solutionate de judecatorie in stadiu procesual fond;

10. omisiuni/erori ale personalului auxiliar de specialitate la prelucrarea datelor in sistemul
Ecris.

Se constatd c3 §i la Inalta Curte de Casatie si Justitie s-au inregistrat depasiri ale
termenelor procedurale analizate, |1a Sectia | civila nefiind inregistrate intdrzieri in efectuarea
procedurilor de intocmire a rezolutiei, de comunicare a cererilor si de citare a partilor, iar la
Sectiile | 5i a ll-a civile, in perioada de referinta, nu au fost inregistrate cauze in care 53 se aplice
dispozitiile Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, astfel cum a fost modificat si
completat de Legea nr. 310/2018.

Sectia | civila a instantel supreme a evidentiat faptul cd intarzierile in redactarea
rapoartelor privind admisibilitatea in principiu a recursului au fost determinate de volumul de
activitate §i dinamica etapelor specifice referitoare la pregdtirea sedintelor de judecats,
efectuarea lucrarilor dupa finalizarea sedintei de judecatd, redactarea hotararilor judecatoresti
(in dosare de fond si asociate), necesitatea solutiondrii diverselar cereri accesorii si incidentale,
precum si timpul alocat studierii jurisprudentei.

Ca si motive comune celor doua sectii civile se remarca efectul produs de incidenta
deciziilor Curtii Constitutionale nr. 369/2017, nr. 52/2018 si nr, 454/2018, Deciziei nr. 52/2018
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, Deciziei Curtii Constitutionale nr. 874/2018 si Deciziei nr. 2/2019 a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, pronuntata de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Tel: (+40)21-311,69,02 Website: www.csm1909.r0 @ Calea Plevnel nr. 1418, sector 6,
Fax: {+40)21-311.69.01 8 Email: secretar_general@csm1909.1o cod postal 060011

Numdr de inregistrore in registrul de eviden}d o prelucrdrilor de dote cu coracter personol 2359 Pagina 17 din 20



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiiul Superior sl Magistraturh este garantul md ependentel justifies
fart 132 alin.1 din Constitujie, republicatd)

Sectia pentru judecdtori constatd cd §i Sectia de contencios administrativ §i fiscal a
instantei supreme a invocat drept motive ale depasiril termenelor in cadrul procedurii scrise,
respectiv in cadrul procedurii de filtry, modificdrile legislative intervenite in materia
contenciosului administrativ fiscal, care au necesitat alocarea termenelor de judecata pentru
dosarele cu procedura prealabild incheiatd; mutarea sediului sectiei si volumul foarte mare de
dosare - 17,499 dosare aflate pe rolul sectiei in perioada 1 ianuarie 2018 — 31 martie 2019,

Se mai retine c3, potrivit datelor statistice comunicate de inalta Curte de Casatie si
Justitie, un efect direct al adoptarii Hotdrarii Plenului Judecatorilor Sectiei din data de 13
septembrie 2018 a fost acela al reducerii duratei medii de la data rezolutlel judecatorulul de
fixare a primulul termen de judecatd pand la primul termen de judecata in dosarele de
contencios administrativ stadiu procesual recurs.

in cazul completurilor de 5 judecitori a fost invocat drept motiv specific de depasire a
termenelor procedurale efectul Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 685/07 nolembrie
2018.

inalta Curte de Casatie i Justitie a mai comunicat imposibilitatea extragerii din sistemul
Ecris a datelor necesare stabilirii situatiilor de depdsire a termenelor procedurale, determinata
de faptul ¢a in perioada de referintd rezolutiile prin care au fost dispuse masuri in procedura
scriss/de filtru au fost atasate la dosarul cauzei, fird a fi incarcate in format electronic in
sistemul Ecris, iar fatd de solutionarea in marea majoritatea a acestor dosare si restituirea lor
instantelor de trimitere, instanta supremad a invocat imposibilitatea obiectiva de a furniza unele
dintre Informatiile solicitate de Inspectia Judiciara

Sectia constatd ca demersul inspectorilor judiciari, de a obtine informatiile solicitate in
vederea intocmiril raportului de inspectie, a reliefat o situatie generald la nivelul Instantelor,
caracterizatd de lipsa uniformitdtii sub aspectul datelor concrete necesare §i a manierei de
extragere a acestora, precum §i sub aspectul unui algoritm general acceptat, de prelucrare $i
exportare a acestor date.

Din nota nr. 19746/5 octombrie 2021, intocmitd de Serviciul informatica si statistica
judiciara din cadrul Consiliului Superior al Magistraturil, Sectia pentru judecatori retine c3,
pentru colectarea datelor statistice in mod unitar, existd posibilitatea implementarii unei
proceduri, care prezintd mai multe avantaje, printre care faptul c&@ modul de lucru nu presupune
modificarea sau actualizarea sistemului informatic Ecris, datele se colecteaza automat, fara efort
suplimentar din partea personalului instantel, far acuratetea datelor statistice nu depinde de
actualizarea sau nu a cdmpurilor din Ecris.

Sectia pentru judec3tori apreciaza ca utilizarea de cdtre toate instantele judecatoresti a
unei proceduri unice de colectare a datelor statistice privind dosarele aflate in procedura
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prealabild reprezintd un instrument necesar si util, astfel incat va aproba masura mentionats,
urmand ca procedura s fie pusa la dispozitie de citre Serviciul informatics si statistica judiciar3
din cadrul Consiliulul.

La data de 20 iulie 2021 au fost inregistrate Ia Inspectia Judiciars obiectiunile formulate
de conducerea Tribunalului Brasov cu privire la Raportul nr. 19-1471/31/1/09 iulie 2021, in
cuprinsul cdrora s-a aratat, in esentd, cd mentionarea eronatd in concluziile rapertulul de
inspectie a tribunalelor din raza Curtii de Apel Brasov pentru cazul de depasire a termenelor in
toate stadiile procesuale nu rezultd din datele statistice analizate, fiind indicatd in acest sens
pagina 39 din raport, si este de natura a afecta concluzia finald a acestuia.

Sectia constata ca, |a prezentarea concluziilor, formularea utilizats de inspectorii judiciari
a fost de naturd a crea interpretari diferite, in sensul celei invocate de Tribunalul Brasov prin
obiectiunile formulate, care a fost determinatd de faptul ¢3 in cuprinsul concluziilor, in cazul
stadiilor procesuale fond si apel, s-a omis s3 se redea exemplele mentionate |a pagina 39 a
raportului, privind tribunale din raza altor curti de apel,

in mod evident, concluzia nu putea fi dect in sensul evidentierii unei cresteri a depisirii
duratei medii a termenelor procedurale, dup3 intrarea in vigoare a Legii nr. 310/2018, in cazul
tribunalelor din raza Curtii de Apel Brasov, doar pentru stadiul procesual recurs si nu pentru
stadiile procesuale fond si apel, astfel incat obiectiunile formulate nu sunt de naturs s3 schimbe
continutul si concluziile raportului de inspectie.

Fata de cele expuse, in temeiul art. 75 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicat3, cu modificarile si completirile ulterioare, prin vot direct si
secret, cu unanimitatea voturilor valabil exprimate de membrii prezenti (8 voturi Da, 1 vot nul, 1
abtinere, doamna judecator Gabriela Baltag);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art. 1 - Aprobarea Raportului Inspectiei Judiciare nr. 19-1471/a1 privind refacerea si
completarea raportului de inspectie nr, 19-1471, avind ca obiect verificarea respectdrii
termenelor procedurale privind regularizarea cererii de chemare in judecatd si stabilirea
primului termen de judecatd in perioada 1 ianuarie 2018 - 31 martie 2019.

B Tel: {+40)21-311.69.02 Website: www,csm1909.r0 Calea Plevnei nr, 1418, sector 6,
Fax: (4+40)21-311.69.01 Emall: secretar_general@csm 1909 ro cod postal 060011

Numér de inregistrare in registrul de evident{d a prelucrarilor de date cu carocter personol 2359 Pagina 19 din 20



\\ WLy UI'A
54 7,
o o
”  CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURIIL
7 ~—
X 1, M .\'5' Cansiliul Superior al Magistraturil este garantul independenied justjier
IS we (art. 133 alin,) din Constitipe, republicatd)

Art. 2 - Aprobarea utilizarii de cdtre toate instantele judecdtoresti a unei procedurl unice
de colectare a datelor statistice privind dosarele aflate in procedurd prealabild, ce va fi pusa la
dispozitie de catre Serviciul informatica $i statisticd Judiciard din cadrul Consiliului Superior al

Magistraturii.
Art. 3 - Prezenta Hotdrare nr. 1111/07 octombrie 2021 a Sectiei pentru judecatori a

Consiliului Superior al Magistraturii se comunica Inspectiel Judiciare.

Dat3 in Bucuresti, la data de 07 octombrie 2021
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