CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistratun este garantul independentel justipes”
(art. 133 alin.1 din Constitutee, republicatd)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1112
din 07 octombrie 2021

Prin Raportul Inspectiei Judiciare - Directia de inspectie pentru judecatori nr. 21-404 din
25.06.2021, insotit de referatele intermediare, ce fac parte integrantd din raport, a fost inaintat
Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificarilor privind
monitorizarea cauzelor cu o vechime de 10 ani, afiate pe rolul instantelor judecatoresti in anul
2020.

Analizdnd raportul Inspectiei Judiciare si vazénd inscrisurile atasate, Sectia pentru
judecadtori retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 11/03.02.2021 al inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare, s-a dispus
efectuarea controlului privind monitorizarea cauzelor cu o vechime de 10 ani, aflate pe rolul
instantelor judecatoresti in anul 2020.

Verificdrile au vizat dosarele pentru care durata totald a procedurii judiciare depaseste 10
ani si care s-au aflat pe rolul instantelor judecatoresti in anul 2020, indiferent de stadiul
procedurii, inclusiv dosarele ale caror solutii nu erau definitive la data de 31.12.2020, cum sunt
cauzele in care motivarea hotdrarii judecdtoresti se afla in curs, cele aflate in termenul legal de
exercitare a callor de atac sau care urmau a fi inaintate instantei de control judiciar ori altor
instante.

Nu au facut obiectul controlului dosarele de insolvents, dosarele in care judecata este
suspendata, dosarele care au ca obiect indreptarea erorilor materiale, lamurirea hotararilor,
inldturarea dispozitiillor contradictorii ori a omisiunilor vadite, precum si dosarele avind ca
obiect cdi extraordinare de atac ce se inregistreaza sub numér nou.

n urma verificarilor efectuate, s-a constatat c3, la sfarsitul anului 2020, numarul total al
dosarelor mai vechi de 10 ani a fost de 588 de dosare, la nivelul tuturor instantelor
judecdtoresti, mai mare decét cel inregistrat |a finele anului 2019, cind existau 505 dosare.
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Pe categorii de dosare, din totalul de 588 de dosare, 581 de dosare sunt civile, iar 7
dosare sunt penale. Dosarele penale de regdsesc pe rolul Curtii de Apel Alba lulia (1 dosar),
Curtil de Apel Cluj {1 dosar), Curtii de Apel Oradea (1 dosar), Curtii de Apel Suceava (1 dosar),
Tribunalului Mehedinti (1 dosar), Tribunalului Prahova (1 dosar) si Tribunalului Harghita (1
dosar).

Numidrul total al dosarelor mal vechi de 10 ani aflate pe rolul instantelor in anul 2020
reprezint3 un procent de doar 0,021% din totalul de 2.700.740 de cauze aflate pe rol |a nivel
national in anul 2020.

Din analiza datelor statistice relevate de activitatea de monitorizare, Inspectia Judiciara a
constatat, la nivelul intregii {dri, o crestere a numarului de dosare mai vechi de 10 ani la un
num3r de 10 curti de apel, respectiv: Curtea de Apel Pitesti, Curtea de Apel Bacau, Curtea de
Apel Brasov, Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de Apel Cluj, Curtea de Apel Craiova, Curtea de
Apel Constanta, Curtea de Apel lasi, Curtea de Apel Suceava i Curtea de Apel Targu Mures. Pe
de altd parte, s-a constatat ¢a existd un numar de 4 curti de apel (Ploiesti, Timigoara, Oradea i
Suceava) la care se inregistreazs o scidere a dosarelor mai vechi de 10 ani aflate pe rol.

Totodat3 Ia nivelul inaitei Curti de Casatie si Justitie s-a constatat o scadere semnificativa
a dosarelor, de Ia 29 de dosare in anul 2019 |2 7 dosare in anul 2020,

De asemenea, s-a constatat c3 la Curtea Militard de Apel Bucuresti nu au existat dosare
mai vechi de 10 ani.

Inspectia Judiciard a invederat c3, |a analiza datelor statistice, trebuie avuta in vedere
situatia particulard a activitdtii instantelor in anul 2020. Astfel, cresterea numarului de dosare
aflate in stoc a fost determinatd si de masurile de organizare a activitdtii instantelor
judecatoresti in contextul pandemiei de COVID-19, in acest sens, s-a aratat ca, prin Decretele
Presedintelul Romaniei nr. 195/2020 si nr. 240/2020, a fost instituitd starea de urgenta pe
teritoriul Romaniei, in perioada 16.03.2020 - 14.05.2020, ceea ce a produs un impact direct
asupra numarului cauzelor care se judecau pe durata acestel stari, respectiv doar cauzele
urgente, astfel cum au fost stabilite prin hotararile colegiilor de conducere ale instantelor. De
asemenea, incepind cu data de 15.05.2020, a fost instituitd starea de alerta, avand drept
consecinta reluarea activitatii treptat, prin fixarea termenelor de judecatd in cauzele suspendate
de drept pe durata stirii de urgentd, dar cu rigori suplimentare in organizarea sedintelor de
judecata,

S-a mai constatat ¢a, pe masurd ce activitatea instantelor a reintrat in normal, au fost
solutionate o bund parte din dosarele mai vechi de 10 care s-au aflat pe rol in anul 2020.

Din verificirile efectuate, a rezultat i, in general, activitatea instantelor in dosarele care
fac obiectul controlului atestd respectarea normelor de procedurd, intarzierile fiind
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determinate, in majoritatea covarsitoare a cazurilor, de motive obiective, cum sunt:
administrarea unui probatoriu complex, parcurgerea mai multor cicluri procesuale urmare a
solutiilor de casare cu trimitere spre rejudecare, suspendarea judecitii pani la solutionarea
definitivd si/sau irevocabild a unor cauze penale si/sau civile, pentru perioade considerabile,
fluctuatia de personal din cadrul instantelor, care a determinat uneori preluarea unor
completuri de judecata de colegi judecatori si implicit a unor cauze aflate pe rol de mai mult
timp, declararea cdilor de atac la intervale mari de la pronuntarea hotiririi contestate,
dificultatea si complexitatea unor dosare, reliefatd nu numai prin gradul foarte mare de
complexitate, ci 5i prin numdrul mare de persoane participante la procedurile judiciare ori prin
numarul mare de volume ori de dosare componente, ceea ce reclami acordarea de termene
pentru realizarea procedurilor de citare cu toate partile, necesitatea respectarii drepturilor si
garantiilor procesuale ale partilor, indeplinirea procedurii de citare, conduita procesuald a
partilor si apardtorilor care nu se prezintd la termenele de judecatd si nu isl indeplinesc
obligatiile stabilite de instanta in vederea administrarii probelor, neprezentarea martorilor citati,
intocmirea rapoartelor de expertiza dispuse in cauza.

in ceea ce priveste cauzele subiective de temporizare, s-au constatat situatii punctuale si
izolate, grevate in special pe lipsa de fermitate in adoptarea masurilor procesuale, administrarea
probelor in etape, acordarea de termene lungi de judecat3 ori incuviintarea repetat3 a cereriior
de amanare a judecatii pentru a da posibilitate partilor s stinga litigiul pe care amiabil3, fird ca
aceasta sa se intdmple.

Au fost 5i cauze naturd subiectiva in raport de care Inspectia Judiciara a apreciat asupra
necesitatii sesizarii din oficiu, precum §i cauze in care s-a apreciat c3 nu se impune sesizarea din
oficiu, deoarece masurile imputabile au fost dispuse succesiv de mai multi judecatori si/sau in
perioade de timp care nu se mai inscriu in perioada de 2 ani in care poate fi antrenat3
raspunderea disciplinard.

Totodatd, s-a constatat cd managementul instantelor a asigurat conditiile necesare
pentru realizarea activitatii de judecata in conditii optime, prin monitorizarea periodica cauzelor
de acest tip, prin discutii in cadrul sedintelor de invatamant profesional etc.

Fata de aspectele constatate de echipeie de inspectori in referatele intermediare, ce fac
parte integranta din raportul de control, Inspectia Judiciard a propus continuarea monitorizarii
acestui tip de cauze si in anul 2021.

in temeiul art. 75 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, au fost formulate
urmatoarele obiectii la Raportul Inspectiei Judiciare - Directia de inspectie pentru judecitori nr.
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21-404 din 25.06.2021 privind monitorizarea cauzelor cu o vechime de 10 ani, afiate pe rolul
instantelor judecédtoresti in anul 2020:

1. Prin adresa nr. Judecatoria Brad a transmis obiectiile
formulate de dcamna - judecator In cadrul acestei instante.

Vazand si raspunsul Inspectiel Judiciare la obiectii, Sectia pentru judecatori constatd ca
aspectele relatate de doamna judecdtor nu constituie obiectii la raportul de control, ci aparari
cu privire la modalitatea de Instrumentare a dosarului nr. ‘. De altfel, Inspectia
Judiciara 3 aratat c3 aceste aparari urmau sa fie inaintate inspectorului desemnat in lucrarea

pentru a fi avute in vedere in cadrul verificarilor prealablle.

2. Prin adresa nr. a Curtii de Apel Bragov, a fost transmisa obiectia
doamnei judecator , presedintele Sectlel

din cadrul acestei instante, cu privire la constatarea referitoare la dosarul nr.

in motivarea obiectiel s-a aritat c3, in ceea ce priveste constatarea de la fila 6/30 cu
privire la dosarul nr, singurul dosar al Sectiel de contencios administrativ §i fiscal
luat in evident3, se retine cd ,dosarul nu a fost comunicat la roportorea anterioard”. Intrucat din
cuprinsul raportului nu rezult care este data raportarii anterioare, s-a invederat ca, potrivit fisei
dosarului, acesta a fost inaintat in recurs de catre Tribunalul Bragov, fiind inregistrat pe rolul
Curtii de Apel Brasov la data de 08.12.2020, a fost solutionat la 12.01.2021 sl a fost restituit
Tribunalului Brasov la data de 15.02.2021.

Prin raspunsul |3 obiectii, Inspectia Judiciara a aratat ca dosarul nr. a fost
raportat pentru prima data ca figurand pe rolul Curtii de Apel Brasov prin relatiile comunicate
prin adresa nr , nefiind mengionat anterior in relatiile comunicate cu adresa
nr. jin data de 10.01.2020, pe baza cirora s-a efectuat monitorizarea aferenta
anului 2019 atat cu privire la situatia dosarelor inregistrate pe rolul Curtii de Apel Brasov, cat si
cu privire la situatia dosarelor inregistrate pe rolul Tribunalului Brasov.

Inspectia Judiciard a mai aritat cd, din cuprinsul relaiilor in baza carora s-a efectuat
monitorizarea aferenta anului 2020, nu rezulta relatii cu privire |a perioada din anul 2020 in care
dosarul s-a aflat pe rolul instantei de fond, Tribunalul Brasov, ceea ce inseamna ca, indiferent de
stadiul procedurii, acesta s-a aflat la prima raportare.

Analizand aspectele invocate de doamna judecator presedintele
Sectiei de contencios administrativ din cadrul Curtii de Apel Brasov, §i vazand raspunsul
Inspectiel Judiciare, Sectia pentru judecatori constatd c3 aspectele invocate de doamna
judecdtor nu au caracterul unei obiectil §i nu sunt de natura a modifica situatia de fapt retinuta
in raport.
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3., Prin adresa nr. -urtea de Apel Targu Mures a ardtat c3, in cuprinsul
referatului privind situatia dosarelor mai vechi de 10 ani in anul 2020 la Curtea de Apel Targu
Mures 5i la instan{ele din raza sa teritoriald, s-a strecurat o eroare pct. I, lit. F, fila B) cu privire
I3 dosarul nr, 3l Judecatoriei mentiondndu-se ¢d doamna judecdtor

ar fi titularul completului de judecatd investit cu solutionarea acestei cauze,
respectiv completul

in acest sens, s-a mentionat c3 dosarul nr. a fost instrumentat de doamna
judecator in perioada 26 februarie - 30 noiembrie 2018, iar, incepand cu data de 1
decembrie 2018, doamna judecitor a fost transferat3 la Tribunalul conform Hotararii nr.

a Sectiei pentru judecatori,

Ulterior, cauza a revenit completulul al cdrui titular a fost doamna judecitor

pana la data de 2 martie 2021, de la care aceasta a fost delegati la Tribunalul

S-a mal mentionat c3, incepand cu data de 2 martie 2020 si pana in prezent, dosarul se
afi3 pe rolul completului de judecatd C4 al carul titular este doamna judecitor

Prin raspunsul |a obiectii, Inspectia Judiciard 3 aratat c aspectul invocat este in legiturd
cu mentiunea din raport referitoare la ,Madificari ole componentei nominale a completului;
complet initial rmat de

S-a mal retinut ¢3 in raport nu a fost mentionat in mod expres judecitorul care
instrumenteaza in prezent cauza, ifar datele comunicate sunt relevante, astfel cd, pentru
acuratele, se impune 3 se completa in raport mentiunea c3, pe parcursul anului 2020, dosarul
nr. al Judecatoriei s-a aflat pe rolul completului de judecatd  al carui
titular a devenit, intre timp, doamna judecator

Secila pentru |udecatori canstatd c3 obiectia a fost admisa de Inspectia ludiciard,
rdmandnd astfel fir3 obiect.

Avénd in vedere aspectele mai sus prezentate, Sectla pentru judecitori retine ca, in
urma verificarilor efectuate si concretizate in Raportul Inspectiei Judiciare - Directia de inspectie
pentru Judecatori nr. 21-404 din 25.06.2021, insotit de referatele intermediare, ce fac parte
Integranta din raport, au fost indeplinite obiectivele stabilite prin Ordinul nr. nr. 11/03.02.2021,
emis de inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare, referitor la efectuarea controlului privind
monitorizarea cauzelor cu o vechime de 10 ani, aflate pe rolul instantelor judecatoresti in anul
2020.

Faid de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 75 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturil, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prin vot
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direct si secret, cu unanimitatea voturilor valabll exprimate (8 voturi Da, 1 vot nul, 1 abjinere -
doamna judecitor Gabriela Baltag);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURI

HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea Raportului Inspectiei Judiciare privind monitorizarea cauzelor cu o
vechime mai mare de 10 ani aflate pe rolul instantelor judecatoresti in anul 2020.
Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Inspectiei Judiciare.

Dat3 in Bucuresti, la data de 07 octombrie 2021
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