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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 127
din 27 iulie 2021

Prin Raportul tematic mixt nr. 20-2770/20-2771 al Inspectiei Judiciare, s-a inaintat
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificarilor privind , proctica instantelor
de judecatd si o parchetelor de pe lGngd acestea in investigarea si solutionarea cauzelor privind
infractiuni la viata sexuald cu victime minore”,

Analizand tematic mixt nr. 20-2770/20-2771 al Inspectiei Judiciare si vizand inscrisurile
atasate, Plenul retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 83 din 29 iulie 2020 al inspectorului sef al Inspectiei Judiciare, s-a dispus
efectuarea unui control tematic privind practica instantelor de judecat3 sl a parchetelor de pe
Iangd acestea in investigarea si solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata sexual3d cu
victime minore, cu urmatoarele obiective:

- evaluarea modului in care instantele de judecatd si parchetele de pe langd acestea apreciaza
vaiabifitatea consimtdmantului victimei minore prin raportare la vérsta acesteia;

-identificarea standardelor de probatiune;

- evaluarea respectdrii dispozitiilor legale cu privire la modalitatea de audiere a partilor
vatamate minore;

- identificarea cauzelor ce au determinat eventuale situatii de practica neunitara:

- identificarea masurilor necesare in vederea remedierii.

Prin acelasi ordin s-a stabilit ¢, in vederea indeplinirii obiectivelor controlului, echipele
de control s& solicite instantelor si parchetelor lista cauzelor/dosarelor avind ca obiect
infractiunile privitoare la viata sexuals implicand victime minore, precum si hotirarile
judecdtoresti si solutile de netrimitere in judecatd care pun in discutie valabilitatea
consimtamantului victimelor minore ale infractiunilor privitoare la viata sexuald, urmand ca
verificarile sa vizeze un esantion de 5% din cauzele din prima categorie, respectiv 20% din
cauzele din cea de-a doua categorie.
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Prin Ordinul nr. 2 din 5 ianuarie 2021 al inspectorului sef al Inspectiei Judiciare, a fost
ajustatd marimea esantioanelor cauzelor in cazul verificarilor privind actlvitatea parchetelor, in
sensul reducerii esantionului privind cauzele avand ca obiect infractiunile privitoare la viata
sexuald implicand victime minore de la 5% la cel putin 2,5% si a celui privind hotararile
judecatoresti si solutiile de netrimitere in judecatd care pun in discutie valabllitatea
consimtdmantulul victimelor minore ale infractiunilor privitoare la viata sexuald de la 20% la cel
putin 10%.

inspectorii judiciari din cadrul Directiei de inspectie pentru procurorl au solicitat, prin
intermediul procurorului general al parchetului de pe 1anga Tnalta Curte de Casatie si Justitie, o
situatie sub forma tabelard a dosarelor penale solutionate definitiv de fiecare parchet de pe
|anga curtile de apel, respectiv Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie, Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, Sectia de urmdrire penala si
criminalistica si Sectia parchetelor militare din cadrul Parchetului de pe langd inalta Curte de
Casatie si Justitie, in perioada 1 februarie 2014 - 27 iulie 2020, in care sesizarea a fost formulata
dupa data de 1 februarie 2014 cu privire la Infractiuni la viata sexuala comise asupra unor
victime minore. Dosarele vizate au fost acelea in care s-au dispus solutii de clasare (inclusiv cele
dispuse prin rechizitoriu) cu privire la care au fost respinse plangerile impotriva soluthilor
procurorului sau cu privire la care $-3 implinit termenul in care putea fi formulata o astfel de
piangere (la prim-procuror si/sau judecator de camerd preliminard), precum si cele in care
procurorul a dispus solutii de renuntare la urmarirea penald, confirmate de judecadtorul de
camera preliminara.

De asemenea, s-a solicitat ca solutiile de netrimitere in judecatd care pun in discutie
valabilitatea consimtamantului victimelor minore ale “infractiunilor la- viata sexuald sa fie
evidentiate distinct, intr-o situatie tabelara, pentru fiecare dintre parchetele mentionate
anterior.

Totodata, s-a solicitat s3 se comunice situatiile de practica neunitard identificate cu
privire la aplicarea dispazitiilor legale in cauzele ce fac obiectul controlului, masuri dispuse
pentru unificarea practicii s, nu in ultimul rand, eventuale cai de atac promovate in interesul
legii.

Dup3 comunicarea datelor solicitate, s-a procedat la distribuirea volumului de activitate
pe parchetele curtilor de apel, s-a stabilit esantionul cauzelor ce urmeaza a fi verificate, la
stabilirea acestora avandu-se in vedere ponderea pe care cauzele vizate de control au avut-o in
activitatea parchetelor, astfel incat numarul acestora s3 poatd genera o practica, precum sl
includerea in esantion a unel diversitati de cauze, prin raportare la infractiunea reclamata,

Fax: (+40)21-311.69.01 Email: segielar_general@csm1909.r0 cod postal 060011
Numéar de inregistrare in registrul de evidentd o prelucrdrilor de date cu coracter personal 2359 Pagina 2din 4l

D Tel: (+40)21-311.69.02 @ Website: www.csm1208.ro @ Calea Plsynel nr. 1418, sector 6,



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Supérior al Magistraturii este garantul mdependente: justiier”
(art 133 alin,1 din Constitufie, republicatd)

temeiul juridic al solutiilor, precum si prin raportare la elementele ce au condus la schimbarea
incadrarii juridice a faptei sesizate initial.

Inspectorii judiciari de |a Directia de inspectie pentru judecatori au solicitat conducerilor
judiciare ale curtilor de apel si inaltel Curti de Casatie si Justitie date si informatii privind situatia
existenta la nivelul curtilor de apel si a instantelor arondate acestora cu privire la urmatoarele
aspecte:

- cauzele solutionate definitiv avind ca obiect infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale
comise asupra unor victime minore, inregistrate la curtea de apel si instantele arondate acestora
in perioada 1 februarie 2014 - 29 iulie 2020, defalcat pe fiecare instant3, cu mentionarea, pentru
fiecare dosar in parte, a numarului unic de dosar, incadrarii juridice date prin rechizitoriu,
solutiei definitive pronuntate in cauzd cu mentionarea distinctd a incadrarii juridice si vrstei
victimei;

- cauzele avand ca obiect infractiuni contra libertatii si integritdtii sexuale comise asupra unor
victime minore inregistrate la curtea de apel si instantele arondate acestora in perioada 1
februarie 2014 - 29 julie 2020, defalcat pe fiecare instantd, solutionate ca urmare a admiterii
acordului de recunoagtere a vinovatiei, solutii definitive, cu mentionarea, pentru fiecare dosar in
parte, a numarului unic de dosar, incadrarii juridice si varstei victimei;

- cauzele avand ca obiect infractiuni contra libert3tii si integritdtii sexuale comise asupra unor
victime minore inregistrate la curtea de apel si instaniele arondate acestora in perioada 1
februarie 2014 - 29 iulie 2020, defalcat pe fiecare instantd, solutionate prin desfiintarea solutiei
de renuntare la urmdrirea penald si dispunerea clasarii, solutii definitive, cu mentionarea,
pentru fiecare dosar in parte, a numarului unic de dosar, incadrarii juridice si varstei victimei;

- pentru aceeasi perioads, dintre cauzele identificate anterior, hotararile judecatoresti in care a
fost pusd in discutie valabilitatea consimtimantului victimelor minore ale infractiunilor privitoare
la viata sexuald, cu mentionarea dosarelor in care au fost pronuntate;

- modul de aplicare la nivelul curtii de apel si al instantelor arondate a dispozitiilor referitoare la
inregistrarea si repartizarea cauzelor mentionate, cu evidentierea practicilor administrative
neunitare, daca este cazul, in ceea ce priveste constituirea completelor specializate in materia
care formeazd obiectul controlulul;

- practica judiciara constituitd la nivelul curtii de apel si al instantelor din circumscriptia
acesteia privind urmatoarele aspecte specifice infractiunilor contra libertdtii si integritatii
sexuale:

2) modul de audiere a persoanei vitdmate minore, respectiv aplicarea dispozitiilor art. 380 Cod
procedurd penala prin raportare la art. 111 si 112 Cod procedura penali;
b) dificultatile ivite in practica instantelor in vederea aplicarii dispozitiilor mai sus mentionate;
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¢) daca in practica instantelor sau ca urmare a intalnirilor profesionale ale judecatorilor a fost
identificat un standard de probatiune aplicat cauzelor privind Infractiuni la viata sexuald cu
victime minore;

d) dacd in practica instantelor sau ca urmare a intainirilor profesionale ale judecatorilor au fost
stabilite criterii de apreciere a valabilitatii consimtamantului victimelor minore prin raportare la
varsta acestora;

e) evidentierea problemelor de drept care au generat 0 practica neunitard in materie §i
masurile concrete luate pentru unificarea practicii judiciare; masurile luate pentru solutionarea
unitard la nivelul curtilor de apel si al instantelor din circumscriptia acestora §i evidentierea
situatillor care si la acest moment cunosc o rezolvare neunitara, daca este cazul;

f) dac3 instantele au adresat intrebari preliminare Curtii de Justitie @ Uniunii Europene in
materie, cu mentionarea cauzelor in care au fost formulate in perioada analizata astfel de
intrebari si a solutiilor adoptate;

. propuneri concrete pentru modificari ale normelor regulamentare i ale dispozitiilor legale
aplicabile in vederea asigurdrii unei practici judiciare i administrative unitare in aceastd
materie, in masura in care se apreciaza ca fiind necesare, in vederea inifierii unor demersuri in
acest sens.

De asemenea, de la Institutul National al Magistraturii s-a solicitat comunicarea
metodologiilor elaborate in materie, sub egida acestei institutii, a proiectelor europene in
materie, inclusiv cele interdisciplinare, precum 5i a concluziilor intainirilor, seminarelor, formelor
de pregitire profesionald organizate in perioada 1 februarie 2014 - la zi, sau a oricaror date sau
informatii relevante, inclusiv In ceea ce priveste:

- modul de audiere al persoanei vatamate minore, respectiv aplicarea dispozitillor-art-380 din
Codul de procedura penal3 prin raportare la art, 111 5i 112 din Codul de procedura penald;

- dificultati ivite in practica instantelor in vederea aplicarii dispozitiilor mai sus mentionate;

. daca a fost identificat un standard de probatiune aplicat cauzelor privind infractiuni la viaia
sexuald cu victime minore;

- dacs au fost stabilite criterii de apreciere a valabilitatii consimtdmantului victimelor minore
prin raportare la varsta acestora.

I. Tn urma verificarilor efectuate, inspectorii judiciari din cadrul Directiei de inspectie
pentru procurori au constatat ¢a numarul cauzelor avand ca obiect infractiuni contra libertatii si
integritatii sexuale, inregistrate in perioada vizat3, nu este de neglijat, iar ponderea solutlilor de
netrimitere in judecatd este majoritara.

in acest sens, s-a retinut c& Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie a
transmis Inspectiel Judiciare, in etapa premergatoare dispunerii controlului, datele statistice
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privind dosarele solutionate care au avut ca obiect infractiunile prevazute de art. 218 - 222 Cod
penal, savarsite in perioada 2014 - 2019 si primul semestru al anului 2020. La nivel national,
numarul total de cauze a fost 18.549, dintre care 3496 au fost finalizate prin rechizitorii, 138 prin
acorduri de recunoastere a vinovatiel, 2279 prin solutii de renuntare la urmarirea penald sl
12636 prin adoptarea unor solutii de clasare.

in ceea ce priveste cauzele comunicate de Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, Inspectia Judiciard a precizat cd in situatiile transmise au
fost incluse si dosarele avand ca obiect juridic exclusiv infractiuni cu victime minore, altele decat
cele prevazute la art. 218 - 223 Cod penal si ¢3, in selectarea esantionului de dosare, ce au fost
verificate prin sondaj, au fost avute in vedere doar dosarele avand ca obiect infractiunile
prevazute de art. 218 - 223 Cod penal, chiar si in situatia in care acestea intrau in concurs cu alte
infractiuni ce atrag competenta specializatd a Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism (total 188 dosare).

Totodatd, s-a comunicat situatia dosarelor penale in care solutiile dispuse pun in
discutie valabilitatea consimtamantului victimelor minore ale infractiunilor privitoare la viata
sexuald (s-a dispus o schimbare de incadrare juridic3 urmare aprecierii ca valabil a
consimtamantului victimei sau consimtamantul victimei, valabil exprimat, constituie cauzi de
impunitate). in total, au fost verificate la parchetele de pe langé curtile de apel, Parchetul Militar
de pe langd Curtea Militard de Apel, Sectia de urmarire penald si criminalisticd din cadrul
Parchetului de pe 1anga inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia parchetelor militare din cadrul
Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia pentru investigarea
infractiunilor din justitie si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism un numdr de 576 de cauze avand ca obiect infractiuni referitoare |a viata sexuald
implicdnd victime minore, dintre care 497 de dosare in care s-au dispus solutii de clasare sau de
renuntare la urmdrirea penald si 79 de dosare in care solutiile dispuse pun in discutie
valabilitatea consimtamantului victimelor minore ale infractiunilor.

I.1. Modul in care parchetele apreciaza valabilitatea consimtamantului victimei minore,
prin raportare la varsta acesteia.

Din verificarile efectuate, rezultd ca aprecierea asupra valabilitdtii consimtamantului
victimei minore a fost realizatd de c3tre organele de urmaérire penald de la caz la caz, de reguld
nu doar prin raportare exclusiv |a varsta acesteia, ci in functie de datele concrete ale spetei, prin
coroborarea tuturor probelor administrate, respectiv: declaratia persoanei vatamate, declaratia
inculpatului, declaratille martorilor, rapoarte de expertiza sau de constatare (de regula medico-
legale), rapoarte de evaluare psihologicd sau rapoarte de expertizd psihiatrica a persoanei
vatdmate (pentru relevarea existentei discerndmantului, a valabilitatii consimt@mantului sau a

Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1908.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909 ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd o prelucrérilor de date cu coracter personal 2359 Pagina 5 din 41



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Supenor al Magistraturil este garantul independentel justigier”
(art. 133 &lin 1 din Constituyie, republicatd)

credibilitatii persoanei vitdmate), inregistrari audio-video, fotografii sau postdri de pe retelele
de socializare.

Astfel, din analiza efectuatd a rezultat c3, de reguld, organele de urmarire penald, chiar
si in cazul in care victimele minore au declarat ca au consimtit liber la intretinerea actului sexual,
nu au retinut valabilitatea acestuia, dispunand renuntarea |a urmarire penald, avand in vedere
criterii de apreciere aspecte precum varsta persoanei vatdmate (imprejurare care o impiedica pe
aceasta s3 isi exprime voinfa sau un consim{d@mant valabil in raport cu orice tip de acte de
natura sexuald, intrucdt gradul de dezvoltare psihologicd inerent varstei a impiedicat-o s3
constientizeze pe deplin insemnitatea actulul sexual in sine), declaratia persoanei vatamate
(insdsi victima minor3 a sustinut lipsa consimta@mantului), constitutia fizica a persoanei vatamate
(o disproportie vaditd cu cea a inculpatului), conduita persoanel vatamate ulterior savarsirii
faptei (schimbarea in comportamentul si atitudinea persoanei vatamate ulterior savarsirli faptei,
nemotivata concret in niciun fel), conduita persoanei vatamate anterior savarsiril faptei si
conduita anterioara a autorului (sub aspectul credibilitatii declaratiilor acestora), raportul de
evaluare psihologicd/expertiza psihiatrica a persoanei vatdmate (din care rezuita indicii de
traum3 psiho-emotionald, simptome specifice de depresie, ideatii suicidare, sindrom de stres
posttraumatic), constrangerea morald a victimei de catre autor/calitatea autorului (ascendentul
moral al autorului asupra victimei, cu precadere ruda a persoanei vatamate, concubinul mamei
persoanei vatiamate sau un vecin, dar si recidiva prezentatd de acesta, agresivitatea lui
cunoscutd in comunitate), declaratii martori (de reguld, martori cdrora victima minora le-a
relatat faptele sau care observd victima imediat dup3 savarsirea faptei, percepand inclusiv
leziunile fizice sau starea de soc /emotionald degradata), declaratia de recunoastere a autorului
sau inregistrari ale convorbirilor telefonice sau ale mesajelor de pe retelele de socializare.

Tot astfel, din analiza efectuatd a rezultat c3, de reguld, organele de urmarire penald au
retinut valabilitatea consimtdmantului victimelor minore, dispunand, pe cale de consecinta,
solutii procesuale de clasare, avand in vedere criterii de apreciere aspecte precum declaratia
persoanei vitamate (a declarat cd a consimiit pentru realizarea actului sexual), convietuirea
persoanei vatdmate cu autorul (de cele mai multe ori rezultdnd deja unul sau doi copii de a
ciror crestere se ocupd améandoi), declaratii martori (cdrora persoana vatamatd le-a relatat
despre relatia liber consimtita cu autorul), relatiile anterioare sau ulterioare dintre parti (relatie
de amicitie veche, continuata si dupa actul de sesizare, de cele mai multe ori din oficiu), etnia
sau asa zisa traditie a victimei/autorului (varsta scdzutd de la care, prin tradifie, minoril se
cdsdtoresc), rapoarte de evaluare psihologica, psihiatrica sau medico-legale a persoanei
vatamate (care nu au pus in evidentd prezenta unei traume psihice si nici a leziunilor fizice).
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Analizarea amdnuntita atat a solutiilor procesuale adoptate de organele de urmérire
penald, cit si a materialului probator administrat in cauzele retinute, au relevat si anumite
dificultati in aprecierea valabilitatii consim{dmantului victimei minore prin raportare la situatia
de fapt, la forta probatorie pe care fiecare dintre probe o primeste in ansamblul cauzel, situatiile
de fapt relevate avand consecinte asupra incadrdrii juridice a faptei. in acest context, a rezultat
¢a unul din factorii care ridica dificultdti in practicd raportat la incadrarea juridicd a faptei o
reprezinta educatia precard a persoanei vatamate, aceasta fie privitd la modul general, fie
raportat la elemente de viatd sexuald. S-au identificat, astfel, situatii in care victima nu a
congtientizat imprejurarea in care se afld, respectiv abuzul care se sdvarseste asupra sa,
sesizarea impotriva autorului realizdndu-se cu intarziere, de cele mai multe ori nu de citre
victima, ci de terte persoane, cu precddere de catre unitdtile spitalicesti unde aceasta a dat
nastere unui copil. Pe cale de consecintd, organele de urmdrire penald au administrat cu si mai
mare dificultate probatoriul in cauza, trecerea unei perioade mari de timp de la data reclamati a
savarsirii faptei ducand la stergerea urmelor infractionale, Ia uitarea de citre pérti sau martori a
unor chestiuni privind situatia de fapt etc., toate acestea concurind inclusiv la ingreunarea
incadrarii juridice a faptei.

Asadar, din evaluarea probatoriului administrat in dosarele ce au fost incluse in
esantionul de dosare verificate a rezultat c3, in general, existenta constrangerii a fost raportat3
la capacitatea de rezistentd a victimei in functie de varsta acesteia, constitutie si natura relatiilor
anterioare dintre autor $i aceasta, precum si la autoritatea pe care o avea autorul asupra ei.

Din analiza solutiilor procesuale de clasare a rezultat ¢ victimele minore cu varsta sub
12 ani nu pot exprima un consimtamant valabil in sensul intretinerii unui act sexual. in aceste
situatii, organele de urmdrire penald au stabilit incadrarea juridicd in infractiunea de viol in
forma agravata, prevazuta de art. 218 alin. 3 lit. ¢) Cod penal.

Au fost identificate cazuri izolate in practicd in care organele de urmdrire penald au
incadrat juridic in prevederile art. 220 Cod penal si nu ale art. 218 Cod penal fapta de a intretine
un act sexual cu un minor avand varsta foarte frageda.

Pe de 3ita parte, aprecierea ca valabil a consimtdmantului victimei prin raportare la
starea de fapt rezultatd din probatoriul administrat a condus la schimbarea incadrarii juridice a
faptelor pentru care s-a inceput urmdrirea penala din infractiunea de viol asupra unui minor in
infractiunea de act sexual cu un minor, pentru ca apoi s3 fie retinutd incidenta unui caz de
impiedicare a punerii in migcare a actiunii penale.

Au existat si situatii cand, desi din probele administrate a rezultat ¢3 victima suferd de
afectiuni care o impiedicd sa exprime un consim{dmant valabil, aprecierea ca valabil a
consim{amantului victimei minore s-a raportat la perceptia agresorului cu privire la atitudinea
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victimei fata de raportul sexual, retindndu-se cd acesta nu ar fi putut 53 cunoasca starea de
sanatate mintala a victimei.

De asemenea, in unele cauze, organele de urmdrire penald au apreciat valabilitatea
consimtamantului victimei doar prin raportare la perceptia gresitd a agresorului cu privire la
varsta victimel, ceea ce a condus la solutil de clasare intemeiate pe eroarea in care s-a aflat
autorul cand a savarsit fapta.

in alte situatii, aprecierea ca valabil a consim{amantului victimei minore s-a facut prin
raportare la declaratii ulterioare ale acesteia, care a revenit asupra modulul in care a descris
fapta in cuprinsul sesiz3rii sau a declaratiei initiale date in fata organelor de cercetare penala,

0 practicd des intalnitd in cazuistica abuzului sexual asupra minorilor este aceea 3
traditiei casatoriei la varste fragede a copiilor, cu precadere in cadrul comunitatilor de rromi. Se
constatd astfel c3 traditia unei etnii poate eluda dispouzitiile legii, cu consecinte asupra
interesului superior al minorului, care trebuie s3 prevaleze in orice situatie, inclusiv in cazul unor
astfel de cutume sau obiceluri.

Inspectia Judiciard a refinut cd elementele care demonstreazd existenta abuzului
exercitat in primul rand de cétre familiile care ar trebui 53 protejeze victimele minore sunt
interpretate in defavoarea acestora, dandu-li-se mai mult valoarea unor circumstanie care
atenueazd rispunderea penal3 a celor care au sdvarsit infractiunea, inducand ideea unel stari de
normalitate. De asemenea, s-a retinut cd nu rezultd cd fatad de persoanele asupra carora
planeazd cel putin bdnuiala ¢ au participat in calitate de instigator sau complice la savargirea
infractiunilor s3 se fi exercitat acte de cercetare penala si sa se fi dispus solutii procesuale.

in atare context, imprejurdrile in care s-au savarsit infractiunile, respectiv consimtirea
sau incurajarea la intretinerea de relatil intime cu minore de catre-familille-acestora, in urma
cirora victimele dau nastere unor copii, sunt interpretate ca elemente de atenuare a
raspunderii penale, victimele minore ale abuzului fiind lipsite astfel de orice fel de protectie.

1.2. Standardele de probatiune care conduc la dispunerea solutiilor.

Inspectia Judiciard a retinut ¢d Infractiunile contra libertatii si integritatii sexuale fac
parte din categoria infractiunilor pentru care urmarirea penald se efectueaza de organele de
urmarire penald, sub supravegherea procurorului din cadrul parchetului de pe langa judecatorie,
cu exceptia infractiunilor de viol si raport sexual cu un minor prevazute de art. 218 alin. (4) si art.
220 alin. (3) Cod penal, in cazul cdrora, datoritd agravantei constand in moartea victimei urmare
infractiunii, competenta de instrumentare a cauzelor revine, potrivit art. 56 alin. (3) lit. ¢) Cod
procedurd penald, in ancheta proprie, procurorului din cadrul parchetului de pe langa tribunal.

Codul de procedura penald nu prevede mijloace de proba specifice pentru acest tip de
infractiuni.
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Standardul de probatiune este, asadar, cel general in materie penal3, cu aplicarea
principiului in dubio pro reo, prevazut de art. 4 Cod procedurd penald, potrivit caruia, dupa

interpreteaza in favoarea suspectului sau inculpatulul,
Analiza obiectivelor controlului s-a bazat, astfel, pe identificarea modelului general de
instrumentare a acestor cauze, a exceptiilor de la regula general3d, a cauzelor care au determinat
aceste exceptii 5i a solutiilor care se impun in vederea inlaturdrii, pe viitor, a disfunctionalitdtilor
in efectuarea urmaririi penale.
S-a constatat cd specificitatea organizarii Ministerului Public, ce deriva din modul de
organizare ce are la baza controlul ierarhic, precum si modul centralizat de organizare a formarii
profesionale continue, a condus |a adoptarea unui mod cvasiunitar de abordare a instrumentarii
infractiunilor contra libertatii si integritatii sexuale comise asupra unor victime minore, nefiind
identificate situatii de practica neunitar3 in acest context.
Nu s-a identificat nicio cerere de probatoriu formulata de victimele minore, de
reprezentantii lor legall sau avocatii alesi sau din oficiu ale acestora, care sa fi fost respinsa
Totodatd, s-a constatat cd, din punct de vedere al administrarii probatoriului, cauzele

nemotivat de organele de urmidrire penala.
avand ca obiect infractiuni impotriva libertatii si integritatii sexuale comise asupra minorilor
prezintd particularitati specifice si dificultati mal mari in comparatie cu cauzele avand ca oblect

alte infractiuni contra persoanei, in conditiile in care, de cele mai multe ori, in cazul acestor
infractiuni nu sunt identificati martori oculari, nu sunt descoperite mijloace materiale de prob3,
examinarea medico-legald este nerelevantd atunci cand, din cauza formuldrii cu intarziere a
sesizarii, se efectueaza dupa o perioadad mare de timp de la data presupusului raport sexual sau
a particularitatilor anatomice ale victimei, iar autorul reclamat nu recunoaste comiterea faptei,
Numaérul mic al cauzelor in care s-a dispus trimiterea in judecatd comparativ cu numarul
sesizarilor de abuz sexual cu privire la care s-a dispus clasarea denota o data in plus dificultatile
legate de administrarea probatoriului, din verificarea dosarelor care au facut ohiectul

controlului reiesind c3 principalele dificuitdti deriva din dovedirea constrangerii, atat fizice, dar
mal ales psihice asupra victimelor si a valabilitatii consimtamantului exprimat de victimele

Actele de constrangere fizicd sunt demonstrate/infirmate prin coroborarea declaratiilor

minore, prin raportare |a varsta acestora.
legale si planse fotografice care ar putea evidentia eventuale urme ale agresiunii, urme ale

persoanei vatamate, suspectului/inculpatului si a martorilor cu rapoartele de expertizd medico-
opunerii fizice manifestate de victim3, urme ale raportului sexual consumat, starea de virginitate
Calea Plevnel nr. 1418, sector 6,
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a victimei atunci cdnd aceasta prezinta relevanta, dar si prin probe indirecte, referitoare la
capacitatea de rezistenta a victimei si la natura relatiilor anterioare dintre autor §i victima,

in vederea dovedirii abuzului psihic exercitat asupra victimelor minore sau a
elementelor ce relevad indicii specifici abuzului sexual in comportamentul acestora, au fost
efectuate anchete sociale cu privire la conditille de crestere si educare a victimei ori s-au
efectuat expertize psihologice ale acestora, fiind administrate si alte probe cu privire I3 profilul
psihic al victimei, mediul din care provine si modul de relationare cu membrii familiei si
persoanele din anturaj, nivelul de educatie.

S-a constatat ¢d, in cele mai multe dintre dosarele penale avand ca obiect sesizari
formulate dupd data pronuntarii hotararii Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza M.G.C.
impotriva Romaniei, au fost dispuse si efectuate expertize psihologice asupra victimelor minore
in vederea identificarii indicilor de comportament al copilului abuzat.

in cauzele verificate s-a constatat cd, aproape invariabil, s-a procedat la audierea
persoanei vatdmate, cu atdt mal mult cu cat victima furnizeaza o proba directa in cauza.

Organele de cercetare penald au dispus examinarea medico-legala a persoanei
vatdmate, in vederea constaldrii existentel unor leziuni traumatice pe corpul victimei sau
consecintelor post-traumatice suportate de victima actelor sexuale normale sau anale.

in cazurile in care fapta a fost sesizatd cu promptitudine de cétre persoana vatamata,
iar organele de urmarire penald au considerat-o utild cauzel, s-a efectuat cercetarea la fata
locului (cu preponderenta in cazul infractiunilor prevazute de art. 218 Cod penal §i art. 219
Codul penal).

in cazul infractiunii prevazute de art. 220 din Codul penal, atunci cand victima si autorul
au avut o relatie de duratd, in urma careia a rezultat un copil, probatoriul a constat 1n audierea
victimei si a autorului, administrarea probei cu inscrisuri, respectiv certificatul de nastere al
copilului rezultat in urma relatiei si, eventual, declaratii de martori.

Invariabil, organele de urmarire penald au procedat la audierea autorului Infractiunii,
declaratia acestuia constituindu-se in proba directa in cauza.

in unele cauze au fost efectuate constatdri tehnico-stiintifice privind detectia
comportamentului simulat al autorului infractiunii, aceastd probd corobordndu-se in mod
obligatoriu cu alte probe administrate anterior sau ulterior in cadrul dosarelor.

in cauzele in care au existat martori oculari, organele de urmarire penala au procedat la
audierea acestora, ca furnizori de probe imediate, iar in alte cauze au audiat martori indirecti, ca
furnizori de probe mediate.
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intrucat probele nu au o valoare a priori stabilita de legiuitor, consecutiv analizei
ansamblului materialului probator administrat in fiecare cauza, organele de urmarire penald au
apreciat in mod liber atat valoarea fiecarei probe administrate, cat si credibilitatea acesteia.

in situatia in care autorul infractiunii este un minor intre 14 si 18 ani sau atunci cind
organele de urmarire penald au avut indoieli asupra starii psihice a suspectului sau inculpatului
raportat la momentul savérsirii infractiunii ce face obiectul acuzatiei penale, s-a dispus
efectuarea unej expertize medico-legale psihiatrice.

Din evaluarea actelor de cercetare administrate in dosarele supuse verificarilor, precum
si din analizarea motivelor retinute in actele prin care s-au dispus solutiile procesuale au fost
identificate unele cazuri cand nu au rezultat, de fiecare data, criteriile avute in vedere de
organele de cercetare penald sau de procuror pentru a aprecia ¢a a fost epuizat probatoriul si ca
probele administrate conduc la retinerea starii de fapt descrise in referatul de terminare a
urmaririi penale, respectiv in ordonanta de clasare,

Au fost constatate si situatii in care imposibilitatea administrarii unui probatoriu
complet sau concludent s-a datorat formularii plangerii sau a sesizdrii dupd o perioadd mare de
timp de la data savarsirii faptelor.

1.3. Respectarea dispozitiilor legale referitoare la modul de audiere a victimei minore.

Inspectia Judiciard a ardtat cad victimele minore sunt prezumate, potrivit art. 113 Cod
procedura penald, ca fiind vulnerabile, motiv pentru care acestea beneficiaza de anumite
garantii pentru respectarea drepturilor procesuale.

Modul de audiere a persoanei vitamate, inclusiv a victimelor minore, este prevazut in
detaliu de legiuitorul penal prin dispozitiile art. 111 - 113 Cod procedura penala.

Din verificarea dosarelor penale supuse controlului, au rezultat urmatoarele:

a) Persoanele prezente |a audierea victimei minore.

S-a constatat cd, de reguld, organele de urmarire penald respecta dispozitiile art. 93 alin.
(4) Cod procedurd penald, care prevad cd@ asistenta juridica este obligatorie cénd persoana
vatamatd sau partea civild este o persoana lipsitd de capacitate de exercitiu ori cu capacitate de
exercitiu restransa,

Au fost insa identificate si situatii in care persoanele vdtamate minore au fost audiate in
lipsa unui aparator ales sau desemnat ex officio.

De reguld, victimele minore sunt audiate imediat dupd formularea sesizdril de catre
organul de cercetare penald, uneori doar in prezenta parintelui care a formulat plangerea sau
care |-a insofit pe minor cand acesta a formulat plangerea penala.
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Au fost constatate cazuri izolate in care organele de urmdrire penala au audiat
reprezentantul legal al victimei minore in calitate de persoana vatamata, fara a mai proceda si
la audierea victimei minore.

in aceste situatil, s-a evitat victimizarea secundard a victimei minore prin audiere, in
conditiile in care din cuprinsul actului de sesizare rezulta incidenta unui caz care impiedica
punerea in miscare a actiunii penale (de exemplu, minoritatea faptuitorului).

Inspectia Judiciard a subliniat faptul ca, in situatia in care la audierea victimelor sunt
prezenti unul sau ambii parinti ai victimel, nu rezultd, totusi, s se fi efectuat o evaluare a
oportunitatii prezentei acestor persoane, a modulul in care declaratia victimei poate fi/a fost
influentata de prezenta acestora, avand in vedere faptul cd, uneori, parintii sunt cei care au girat
sau facilitat existenta starii de fapt.

A fost constatatd o situatie in care autorul a fost prezent la audierea victimei, intr-o
cauzd avand ca obiect infractiunea de viol, in care s-a dispus schimbarea incadrarii juridice a
faptei pentru care s-a inceput urmadrirea penald in infractiunea de act sexual cu un minor,
precum si o situatie in care la audierea victimei a fost prezentd mama autorului faptei sesizate,
infractiunea reclamati fiind de act sexual cu un minor, victima avand varsta de 16 ani.

S-a identificat o cauza penald in care la audierea minorei, victima 2 infractiunii de act
sexual cu un minor, s-a mentionat c¢d a fost prezent un martor asistent, fara a se mentiona insa
daca intre acesta din urma si victima exista vreo legatura de rudenle.

intr-o alt3 cauza penald, in care s-a reclamat sdvarsirea infractiunii de act sexual cu un
minor, la audierea victimei in varsta de 15 ani a participat doar un consilier juridic din cadrul

nerezultand ca acesta sa fie specializat in domeniu,

Totodata, s-a identificat o cauza avand ca obiect juridic infractiunea de act sexual cu un
minor, |3 audierea victimel nefiind prezente alte persoane.

b) Locul in care se realizeaza audierea si inregistrarea audio-video a declaratiei victimei
minore,

Inspectia Judiciara a constatat faptul ca@ declaratiile luate de organele de cercetare
penala victimelor minore nu contin mentiuni cu privire |a audierea acestora in incinte adaptate
sau concepute special, nici mentiuni cu privire la lipsa acestora, victimele fiind audiate, fie fa
sediul organului de cercetare penal3, fie, dupd caz, la sediul parchetului.

Tot din cuprinsul declaratiilor luate de organele de cercetare penala victimelor minore,
rezultd ca niciuna dintre acestea nu a fost inregistratd audio-video, motivatia retinutd vizand
lipsa mijloacelor tehnice.

In cazurile in care audierea persoanel vatimate minore a fost realizatd de procuror, s-3
procedat, de reguld, la inregistrarea prin mijloace tehnice audio sau audio-video a audierii.
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¢) Reaudierea victimei minore.

S-au identificat cauze in care victimele minore au fost audiate in mod repetat de
organele de cercetare penald, in prezenta sau in lipsa unui avocat si a3 unui psiholog sau
reprezentant al DGASPC, fara ca pregatirea acestuia din urma sa fie de fiecare datd indicatd, iar
ulterior si de procuror, in fata acestuia din urmd victimele minore fiind asistate de avocat si
psiholog.

Practica reaudierii repetate a victimei a generat, uneori, declaratii fluctuante ale
acesteia, inadvertentele dintre diferitele versiuni ale victimei nefiind de fiecare datad ldmurite
ulterior in cadrul anchetei.

d) Dificultati in audierea victimelor minore.

Cauzele penale avand ca obiect infractiuni impotriva libertatii si integritatii sexuale
comise asupra minorilor prezinta particularitati specifice si dificultdti mai mari in comparatie cu
dosarele avand ca obiect alte infractiuni contra persoanei, in conditiile in care, de cele mai muite
ori, in cazul acestor infractiuni nu sunt identificati martori oculari, nu sunt descoperite mijloace
materiale de probd, examinarea medico-legald este nerelevantd atunci cand, din cauza
formuldrii cu intarziere a sesizarii, se efectueaza dupa o perioada mare de timp de la data
presupusului raport sexual sau a particularitatilor anatomice ale victimei, iar autorul reclamat nu
recunoaste comiterea faptei.

Astfel, din analiza dosarelor penale supuse controlului, au fost identificate urmatoarele
dificultati:

- inexistenta sau insuficienta unor spatii special concepute sau adaptate pentru audierea
copiilor, situatie in care nu poate fi controlat nici fluxul de persoane cu care acestia intra in
contact in momentele in care sunt adusi pentru respectiva activitate procesuald;

- refuzul victimei minore de a se prezenta si a da declaratie in fata organelor de cercetare
penald, cu precadere in cauzele penale in care sesizarea s-a realizat din oficiu sau de catre terte
persoane;

- dificultdti de relationare cu persoanele vatamate minore in contextul procedurilor derulate,
generate de sentimentele de teama si anxietate, coroborate si cu specializarea uneori
insuficienta in domeniu a organelor de cercetare penald;

- revenirea victimel minore asupra declaratiei initiale, ca urmare a trecerii timpului ori presiuni
realizate de autor sau chiar de familia victimei in intervalul dintre audieri;

- lipsa unor echipe multidisciplinare si interinstitutionale de interventie in cazul unor astfel de
situatii, interventii care sa aiba la baza si elaborarea prealabild a unor ghiduri in materie, care sa
se constituie in instrumente de maxima utilitate in anchetarea acestui gen de infractiuni;
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- lipsa, la nivel national, a3 unei metodologii specifice de audiere a victimelor minore ale
infractiunilor si, in special a victimelor infractiunilor de abuz sexual.

e) Situatii de practicad neunitara.

Astfel cum s-a constatat si in analiza standardelor de probatiune, avand in vedere
specificitatea organizarii Ministerului Public, ce derivd din modul de organizare ce are la baza
controlul ierarhic, modul centralizat de organizare a formarii profesionale continue, a condus la
adoptarea unui mod cvasiunitar de abordare a Instrumentarii infractiunilor ce au facut obiectul
controlului, nefiind identificate situatii de practica neunitara.

Prin adresa nr. 8320/2020 din data de 24.08.2020 a Serviciului de indrumare si control
din cadrul Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, s-a comunicat Inspectiei
Judiciare ¢3 nu au fost inregistrate aspecte de practicd neunitard, cu exceptia celel comunicate
Avocatulul Poporului la data de 9 iulie 2020, sub nr. 1114/C/6684/2020, referitoare la
oportunitatea modificarii Codului penal in ce priveste modalitatea de apreciere a exprimarii unui
consimtamant valabil al victimelor infractiunilor contra libertatii si integritatii sexuale.

1.4. Vulnerabilitdti constatate in activitatea de urmarire penala:

a) Necorelarea legislatiel interne/neadaptarea acesteia Iz jurisprudenta CEDO:

- necorelarea dispozitiilor art. 93 alin. (4) si art. 281 alin. (1) lit. f) Cod procedurd penal3, in
sensul reglementarii sanctiunii nulitatii absolute si in cazul in care persoana vatamata minora
este audiatd in absenta unuli avocat;

- lipsa prevederilor privind obligativitatea audierii victimelor minore in incinte concepute sau
adaptate acestui scop;

- lipsa prevederilor privind obligativitatea audierii victimelor minore in prezenta unui psiholog
saua altui specialistin consiliereavictimelor;

- lipsa reglementarii obligativitdtii efectudrii unei evaludri psihologice a persoanei vatamate
minore in cauzele avind ca obiect infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale.

b) Locul in care se realizeaza audierea si inregistrarea audio-video a declaratiei victimei
minore:

- lipsa spatiilor special amenajate pentru audiere;
- dotarea insuficientd cu mijloace tehnice audio-video pentru inregistrarea declaratiilor.
¢} Modalitatea de audiere a victimelor minore:
- specializarea insuficienta a organelor de anchetd;
- lipsa echipelor multidisciplinare si interinstitutionale;
- audierea repetata a victimelor minore;
- audierea victimelor minore in lipsa unui avocat, a unui parinte, a unul reprezentant DGASPC, a
unui psiholog;
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- neaducerea |a cunostinta victimelor minore a dispozitiei legale de audiere de catre persoane
de acelasl sex/ audierea victimelor minore de cétre persoane de sex opus;
- audierea victimelor minore in prezenta unor persoane care le vulnerabilizeaza (autor, parinte
care a consimtit la comiterea faptel, rude ale autorului);
- lipsa unei metodologii de audiere a victimelor minore.

d) Lipsa educatiei juridice/sexuale:
- ingreunarea sau imposibilitatea administrarii unor probe urmare a sesizarilor tardive;
- neefectuarea de cercetdri penale fata de persoanele care, potrivit traditiei privind casdtoria
copiilor sau uniunea consensuald dintre acestia, la varste fragede, consimt |a intretinerea de
catre victimele minore a actelor sexuale;
- perpetuarea asa-zisei traditii privind casatoria copiilor sau uniunea consensuala dintre acestia,
la varste fragede.

Il. Tn urma verificirilor efectuate, inspectorii judiciari din cadrul Directiei de inspectie
pentru judecatori au constatat urmatoarele:

Il.1. Practica instantelor de judecata,

in ceea ce priveste cauzele solutionate definitiv avind ca obiect infractiuni contra
libertdtii si integritdtii sexuale comise asupra unor victime minore, inregistrate in perioada 1
februarie 2014 - 29 iulie 2020, s-a retinut ca, 1a nivel centralizat, au fost solutionate definitiv un
numar de 2.732 de cauze. Defalcat pe infractiuni, situatia se prezinta astfel: viol - 1081 de
cauze; act sexual cu un minor - 1296 de cauze; agresiune sexualad - 216 cauze; corupere sexuald -
134 de cauze si racolarea minorilor in scopuri sexuale - 5 cauze.

in datele mentionate, au fost incluse si tentativele la infractiunile enumerate mai sus, iar
in cazul in care o singurd cauza viza mal multe infractiuni, evidenta a fost realizata prin raportare
la infractiunea mai grava.

Instantele au comunicat ca s-a pus in discutie valabilitatea consimtdmantului victimelor
minore intr-un numar de 252 de cauze.

Referitor la cauzele avand ca obiect infractiuni contra libertatii §i integritatii sexuale
comise asupra unor victime minore inregistrate la curtile de apel si instantele arondate acestora
in pericada 1 februarie 2014 ~ 29 julie 2020, solutionate ca urmare a admiterii unui acord de
recunoastere a vinovatiei, verificarile efectuate au relevat un numar redus de asemenea situatii,
respectiv 69 de cauze.

In aceste cauze, potrivit celor expuse in cuprinsul raportului, s-a constatat cé, de regul3,
instantele au admis acordurile de recunoastere a vinovatiei.

Din punct de vedere al incadrdrii juridice a faptei, de reguld, aceasta a fost cea de ,act
sexual cu un minor”, prevazuta de art. 220 Cod penal, iar din perspectiva pedepsei principale
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aplicate, rezultd cd, de reguld, s-a dispus condamnarea inculpatului la o pedeapsd cu
inchisoarea, a carei executare a fost deseori suspendata sub supraveghere.

in ceea ce priveste cauzele avand ca obiect infractiuni contra libertatii si integritatii
sexuale comise asupra unor victime minore, inregistrate in perioada 1 februarie 2014 — 29 iulie
2020, solutionate prin desfiintarea solutiei de renuntare la urmarirea penald si dispunerea
clasarii, verificarile efectuate au relevat, de asemenea, un numar redus de asemenea situatii,
respectiv 11 cauze, in care, de reguld, instantele au desfiintat solutia de renuntare la urmarirea
penal si au trimis cauza la procuror, pentru a completa urmdrirea penald. incadrarea juridica a
faptei a fost, de reguld, cea de ,act sexual cu un minor”, prevazuta de art, 220 Cod penal.

11.2. Evaluarea practicii instantelor de judecata.

Inspectia Judiciard a aratat, cu titlu prealabil, cd@ atat verificarile efectuate, cat si
constatarile inspectorilor judiciari au fost subsumate principiului respectdrii independentei
judecdtorului si supunerii numai legii, astfel cd nu s-a procedat la o analiza a modului de
instrumentare a respectivelor cauze sau a aprecierii probelor administrate i, cu atat mai putin,
la 0 evaluare a legalitdtil sau temeiniciei hotararilor analizate.

Totodata, s-a precizat cd prezentul raport se doreste a fi un instrument util in sprijinul
identificarii practicilor conturate la nivelul tuturor instantelor judecatoresti, a particularitagilor
acestor tipuri de cauze, prin raportare la ansamblul reglementdrilor legale care guverneaza
materia, fara insa a fi puse in discutie solutiile pronuntate.

a) Specializarea completurilor de judecatd care solutioneazd cauzele avand ca obiect
infractiuni contra libertatii §i integritatii sexuale comise asupra unoer victime minore.

in urma verificarilor, s-a retinut ca, de reguld, cauzele privind infractiuniie la viata
sexuala cu victime minore se solutioneazd de completele de judecatd specializate In materie
penald, la anumite instante existand si complete specializate in solutionarea cauzelor cu minori.
O specializare distincta nu se regaseste insa la nivelul anumitor instante, de reguld, cu un numar
redus de judecdtori, care judeca in mai multe materii sau chiar in toate materiile.

Specializarea in solutionarea (tuturor) cauzelor cu minori (nu in mod distinct pentru
cauzele privind infractiunile la viata sexuald cu victime minore) este alocatd, de regulg,
completului de judecatd specializat in materie penald, fard a rezulta insa 5i o formare
profesionald a judecatorilor distinctd, dedicatd, constantd in timp, in materia ce formeaza
obiectulul controlului.

In perioada de referintd, potrivit relatiilor comunicate, pe parcursul anilor 2014-2020,
Institutul National al Magistraturii a abordat teme referitoare la infractiunile la viata sexuald cu
victime minore pe parcursul a diferite activitati de formare dedicate justitiei pentru minori, chiar
daca nu a desfasurat forme de pregitire profesionald dedicate in mod exclusiv acestui subiect -
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investigarea si solutionarea cauzelor privind infractiuni Ia viata sexuald cu victime minore. Tn
cadrul formdrii profesionale continue, in perioada de referinta, s-au organizat astfel de activitati
de formare, insd numarul lor este redus (1 seminar in 2015, 2 seminare in 2016, 1 seminar in
2017 si 1 seminar in 2019).

Pe langa pregatirea profesionald individuald constantd a fiecarul judecdtor in parte,
Inspectia Judiciard a apreciat ca fiind necesard continuarea formarii profesionale continue
(centralizate si la nivel descentralizat), de naturd sa asigure specializarea judecatorului in
materia in discutie, facilitarea unor intdlniri dedicate si diseminarea unor bune practici in
materie.

b) Modul de audiere a persoanei vatamate minore.

Verificdrile efectuate prin sondaj au relevat ca, in cauzele in discutie, regula in audierea
persoanei vatdmate minore o reprezinta respectarea dispozitiilor art. 380 si art. 111 - 113 Cod
procedura penala.

Totodatd, Inspectia Judiciard a constatat urmatoarele:

n ceea ce priveste persoanele prezente la audierea victimei minore:

- asistenta juridica a persoanei vatamate minore este obligatorie conform art, 93 Cod procedura
penald, iar audierea acesteia are loc in prezenta unui avocat, desemnat din oficiu in marea
majoritate a cauzelor; prin exceptie, in foarte putine cauze, persoana vatamata are avocat ales;

- in majoritatea cazurilor, in etapa judecadtii, audierea persoanei vatamate minore are loc in
prezenta inculpatului si 3 avocatului acestuia; in unele cauze s-a procedat la audierea separata a
persoanei vatdmate minore, fara prezenta inculpatului;

- in unele cauze, |a audierea persoanei vatamate minore a participat si un psiholog, masura de a
dispune participarea acestuia fiind |3 aprecierea instantei;

- de regul3, la audierea victimei minore a participat reprezentantul legal al acesteia (cu exceptia
situatiilor in care: reprezentantul legal este faptuitorul; reprezentantul legal nu se afld in tara
sau nu se prezintd in instantd; reprezentantul legal este decdzut din drepturi; nedesemnarea
unui reprezentant legal al persoanei vatdmate minore, care provine din familii dezorganizate;
persoana vatamata solicitd expres audierea sa in absenta reprezentantului sdu legal).

Din perspectiva locului in care se realizeaza audierea, s-a retinut c3, de regula, audierea
persoanei vatamate minore nu se realizeaza intr-o incintd conceputa sau adaptata acestui scop,
astfel cum prevad dispozitiile art. 111 alin. (6) Cod procedurd penald, majoritatea instanteior
neavand conditiile de infrastructura si materiale necesare pentru aplicarea dispozitiei normative
expuse, in situatiile in care ar aprecia necesara audierea in aceastd modalitate.
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in faza judecdtii, analiza dosarelor verificate relevd ¢ audierea persoanelor vitimate
minore are log, in cele mai multe cazuri, in sala de judecatd, in care deseori se declarad sedinta
nepublica, in conditiile art. 352 Cod procedura penala.

Audierea persoanei vatdmate intr-o incinta distinctd/prin intermediul mijloacelor audio-
video, fara ca persoana vatadmata sa fie prezenta fizic in sala de judecata se realizeaza numai la
instantele, putine la numdr, care beneficiazd de conditii adecvate de spatiu §i dotari.

in situatii particulare, in judecata in prima instant, s-a procedat la audierea persoanei
vatamate minore la sediul DGASPC.

Verificarile efectuate cu privire la publicitatea sedintei de judecatd au relevat c3, de
reguld, audierea persoanelor vatamate minore are loc in sedinta nepublica, in conditiile art. 352
Cod procedura penald, fiind dispusa de catre instantd, urmare a punerii acestel cereri in
dezbatere. in anumite cazuri, masura judecdrii in sedintd nepublicd s-a dispus doar pentru
momentul audierii minorului.

in ceea ce priveste reaudierea persoanei vatamate, s-au retinut urmatoarele:

- persoana vatamata este audiata in faza de urmdrire penald, hotdrarile judecatoresti analizate
relevd faptul ¢d in cursul urmdririi penale, deseori sunt luate declaratii persoanei vatamate,
succeslv, la intervale diferite de timp,

- de reguld, persoana vatamatd este reaudiata de catre instantad in cursul judecatii, cu exceptia
situatiilor in care aceasta nu se prezintd, judecata are loc in procedura simplificatd a
recunoasterii invinuirii, starea emotionald deterioratd a persoanei vdtamate nu permite
audierea acesteia ori se apreclaza c¢3 audierea ar putea constitui o noud o trauma pentru
victima;

-in judecata in prima instantd, au fost identificate situatii precum: instanta a apreciat ca nu este
necesara reaudierea persoanei vatamate, s-a dispus emiterea unul mandat de aducere pentru
persoana vatamata, s-a realizat audierea si reaudierea persoanei vatamate in judecata in prima
instanta;

- in judecata in apel, au fost Identificate situatll precum: chiar dacd persoana vatdmata a fost
audiatd in judecata in prima instant3, a fost reaudiatd si in apel. in unele cazuri, urmare a
solicitdrii exprese, s-a apreciat c¢d nu se mai impune reaudierea persoanei vatimate §i in
judecata in apel.

S-a constatat ca, in general, in cursul cercetdrii jJudecatoresti nu se procedeaza in mod
automal la reaudierea persoanel vatamate minore, victima a unel Infractiuni contra libertatii si
integritatii sexuale, reaudierea avand loc, in special in calea de atac, numai cu titlu de exceptie.

Reaudlerea persoanei vatdmate minore se realizeaza, de regul3, atunci cand: inculpatul
nu recunoaste savarsirea faptei si se insistd in audierea minorului-victima, cu intentia de a folosi
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declaratia acestuia in aparare; se pune in discutie consimtamantul minorului in raportul/actul
sexual; existd un probatoriu redus, constdnd deseori in declaratia inculpatului si a persoanei
vitdmate; exista contradictii in declaratiile persoanei vatdmate; sunt necesare lamuriri cu privire
la situatia de fapt.

¢) Dificultdti in audierea persoanelor vitdmate minore.

Relatiile comunicate de catre instante si analiza cauzelor verificate de citre inspectorii
judiciari au relevat existenta mai multor dificultati in audierea persoanelor vatamate minore (in
egald masura in audierea oricarui minor, indiferent de calitatea sa procesuala), victime ale unor
infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale, precum:

- lipsa unor incinte special concepute sau adaptate pentru audierea copiilor si lipsa unor fluxuri
bine delimitate (de intrare si iesire) pana la/de la sala de judecatsd;

- existenta unor dificultati in crearea unei atmosfere propice comunicdrii cu un minor, intr-un
limbaj adaptat nivelului de intelegere al acestuia, prin raportare la dotdrile materiale existente
in instante, atmosfera specificd sedintei de judecatd, numdrul semnificativ al participantilor si
caracterul solemn al procedurii judiciare;

- prezentarea persoanei vdtdmate la instantd fard reprezentantul legal sau dificultdti in
identificarea reprezentantului legal, al cdrui domiciliu nu poate fi identificat si nici persoana
minord nu cunoaste cum poate fi contactat acesta, fiind vorba in special despre minori aflati
intr-o situatie familiala §i sociald dificild; nedesemnarea reprezentantului legal al persoanei
vatamate minore, care provine din familii dezorganizate;

- in cazul audierii persoanei vatamate prin intermediul mijloacelor audio-video, caracterul
neprietenos al acestei modalitati si dificila realizare a conexiunii psihologice dintre judecator si
victima;

- refuzul persoanei vatamate de a se prezenta si a da declaratie in fata instantei;

- dificultati de relationare cu persoanele vatamate minore in contextul procedurilor derulate,
generate de sentimentele de teama3 si anxietate;

- starea emotionald deterioratd a persoanelor vitamate la momentul prezentarii in fata
instantei;

- sentimentele de jend, rusine sau fricd resimtite de persoana vatamatd minord, audierea
acesteia constituind de cele mai multe ori o experienta foarte traumatizanta;

- schimbarea declaratiilor victimei, ca urmare a trecerii timpului ori presiunii realizate de
inculpat/chiar familia de victimei in intervalul dintre audieri.

Prin raportare la verificarile si constatarile din cuprinsul prezentului raport, Inspectia
Judiciard a apreciat cd reglementdrile legale actuale privitoare la modul de desfasurare a
procedurilor judiciare ar trebui adaptate situatiilor specifice audierii copiilor. Acestia, indiferent
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de calitatea detinuta in proces - victima, inculpat, martor - trebule pregatiti pentru audiere §i
trebuie sa cunoasca modul de derulare a procedurilor. Relatiile comunicate de catre instante
relevd situatii frecvente in care conditiile generale actuale de desfasurare a sedintei de judecata
nu sunt de natura sa asigure confortul psihic si fizic al minorilor.

In acest sens, Inspectia Judiciard a apreciat cd reglementdrile actuale pot fi adaptate,
una dintre propunerile de lege ferenda fiind cea a modificaril dispozitiilor Codului de procedura
penald, respectiv art. 111 alin. (6) Cod procedura penald, in sensul ca masurile privind
desfasurarea audierilor in incinte concepute sau adaptate acestui scop §i, respectiv, prin
intermediul sau in prezenta unui psiholog sau 3 altui specialist in consilierea victimelor, sa
dobandeascd forta obligatorie.

Prezenta psihologului la audierea victimei minore este importanta chiar de la primele
declaratil pe care aceasta urmeaza sa le dea in cadrul procedurilor judiciare, avand in vedere
necesitatea pregatirii psihologice a copilului in vederea redarii unor evenimente traumatizante,
modul de exprimare al minorului - specific nivelului sdu de dezvoltare sau starea emotionald in
care se regaseste la momentul audierii. Psihologul poate sprijini victima minora in exprimarea
situatiei de fapt corespunzdtoare realitdtii, in transpunerea in cuvintele cele mal potrivite a
experientei prin care a trecut si a detaliilor relevante §i in sustinerea sa afectiva pe parcursul
audierilor, in scopul evitarii victimizarii secundare.

Avand in vedere caracterul facultativ, in prezent, al dispozitiilor procedurale menite sa
reglementeze modul de desfasurare a audieril victimelor cu nevoi specifice de protectie §i 53 le
garanteze drepturile, precum si necesitatea asiguréarii respectivelor masuri in toate situatiie, cu
atdt mai mult cu cat atdt consecintele in plan psihologic si emational pe care procedurile de
audiere le potproduce asupra victimelorminore, cat si cele privind parcursul anchetei penale nu
pot fi anticipate de organul judiciar (inca de la momentul sesizarii), oricat de diligent ar actiona,
Inspectia Judiciard a apreciat c3 se impune modificarea respectivelor dispozitii ale Codului de
procedurd penald, in sensul ca masurile privind desfasurarea audierilor in incinte concepute sau
adaptate acestui scop §i, resgectiv, prin intermediul sau in prezenta unui psiholog sau a altui
specialist in consilierea victimelor sd dobandeasca forta obligatorie.

Prin aceste modificari s-ar realiza o deplind armonizare a reglementarilor interne cu cele
internationale, in special cu Recomandarea nr. R (85) 11 a Comitetului de Ministri catre statele
membre privind pozitia victimei in cadrul dreptului penal si al procedurii penale cuprinse la lit. C
cu denumirea Audierea victimei, conform carora, in toate fazele procedurii, audierea victimel
trebuie 53 se desfasoare intr-o manierd care sa tind seama pe deplin de situatia sa personal3, de
drepturile 5i demnitatea sa. In masura in care acest lucru este posibil §i adecvat situatiei, coplii,
bolnavii si persoanele handicapate mintal trebuie audiate in prezenta parintilor sau gardienilor
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sau a altor persoane calificate pentru a le asista, masura contribuind atit la consolidarea
principiului respectdrii interesului superior al copilului in cadrul procedurilor judiciare cat i la
desfasurarea procedurilor judiciare la standarde inalte de calitate.

Inspectia Judiciard a mai invederat cd practica analizata a relevat deseori situatii in care,
in conditiile unui probatoriu redus, evaluarea psihologicd a victimei a avut un rol important in
aprecierea asupra valabilitatii consimtdmantului exprimat de aceasta. Opinia unui specialist are
o importantd covarsitoare in evaluarea unor eventuale traume psihice ale minorului, in
realizarea unei veritabile radiografii a psihicului victimei, in unele cazuri inclusiv asupra
credibilitatii sale,

Verificarile efectuate au evidentiat c3, in cele mai multe cazuri, efectuarea unei evaluari
psihologice a victimei minore la un interval de timp cat mai apropiat de data savarsirii faptei a
fost de naturd sa ofere o reflexie mal relevantd a circumstantelor faptice.

Avand in vedere natura cauzelor care formeaza obiectul controlului, dificultdtile ivite in
practica in legdturad cu determinarea valabilitatii consimtamantului exprimat in aceste cauze de
catre victimele minore si impactul pe care astfel de fapte, dar si desfasurarea procedurilor
judiciare il pot produce asupra acestora, justificd, de lege ferenda, reglementarea legala a
obligativitatii efectudrii unei evaludri psihologice a persoanei vatamate minore.

Sub acest aspect, s-a retinut ca opinia unui specialist in psihologie este unul dintre
criteriile pe care jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului le recomandd, inter alia, in
analiza credibilitatii uneia dintre parti (cauza I.G. c. Moldovel, par. 43).

d) Standardul de probatiune in cauzele privind infractiuni la viata sexuald cu victime
minore.

Din relatiile comunicate de catre instante si din verificarile efectuate prin sondaj de
citre inspectorii judiciari, s-a observat ¢d nu se identificd un standard de probatiune specific §i
general aplicabil in cauzele privind infractiuni |a viata sexuald cu victime minore.

Standardul de probatiune este cel general in materie penald, respectiv standardul
probei dincolo de orice dubiu rezonabil, cu aplicarea principiului in dubio pro reo.

Probatoriul ce se administreazd in aceste tipuri de cauze se apreciaza de magistrati in
fiecare caz in parte, in functie de atitudinea inculpatului de recunoastere sau negare a comiteri
faptei, dar si de circumstantele comiterii faptei.

S-a constatat c3, in aceste cauze, de regula, sunt administrate urmatoarele mijloace de
proba: declaratia persoanei vatdmate, declaratia inculpatului, declaratiile martorilor; in unele
cazuri, rapoarte de expertiza sau de constatare (de reguld medico-legale), iar, uneori, si rapoarte
de evaluare psihologic3 sau rapoarte de expertiza psihiatrica a persoanei vatdmate, ori rapoarte
de expertiza criminalistica privind evaluarea comportamentului simulat.
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e} In ceea ce priveste procedura acordului de recunoastere a vinovitiel conform art. 478
Cod de procedura penala si judecata in procedura simplificata conform art. 374 alin. (4) Cod de
procedura penald raportat la art. 396 alin. (10) Cod de procedura penald in cauzele care
formeaza obiectul controlului, Inspectia Judiciara a apreciat cd, fara a contesta garantiile pe care
legiuitorul le-a oferit tuturor participantilor la procedurile judiciare in situatia incheierii unui
acord de recunoastere a vinovatiei sau a judecatii in procedura simplificata, aspectele
constatate ar justifica o analiza distinctd sl aprofundatd privind instrumentarea acestui tip de
cauze, in considerarea faptulul cd principiul celeritatii procedurilor judiciare nu ar putea ageza
pe un plan secund principiul aflarii adevarului, iar potrivit principiului egalitdtii armelor, in cazul
Infractiunilor de acest gen, verificarile efectuate au evidentiat ¢a victimele minore sunt, in cele
mai multe cazuri, in imposibilitatea de a-si proteja interesele si chiar de a realiza situatia in care
se afld, obligatia ocrotirii principiulul interesului superior al copilului transpundndu-se intr-o o
obligatie pozitivd impusd statului roman prin jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omulul,

f) Criteril de apreciere a valabilitatii consim{amantului victimelor minore prin raportare
la varsta acestora.

Potrivit ansamblului de norme juridice aplicabile in prezent, prin alinierea legislatiei
interne la normele si recomandarile internationale, drepturile persoanei vatamate minore in
procesul penal au cunoscut un progres in ultimii ani.

Alinierea la reglementarile internationale §i evolutia problematicii in plan intern au
condus Ia adoptarea unui cadrul legislativ care cuprinde o serie de masuri necesare protejarii
victimelor infractiunii, asa cum s-a intamplat prin Legea nr. 211/2004 privind unele masuri
pentru asigurarea informarii, sprijinirii i protectiel victimelor Infractiunilor, act normativ
madificat prin 0.U.G. nr. 24 /2019, aprobat3 prin Legea nr. 208/2019.

Acest act normativ a instituit o serie de servicii de sprijin si protectie gratuite victimelor
infractiunilor si membrilor familiei, cum sunt: posibilitatea informarii privind drepturile victimei,
consiliere psihologica, consiliere cu privire la riscurile de victimizare secundara si repetata sau de
intimidare si razbunare, sprijin emotional si social in scopul reintegrarii sociale; informatii si
consiliere cu privire la rolul victimei in cadrul procedurilor penale, Inclusiv pregatirea pentru
participare la proces a victimelor infractiunilor, categoriilor de victime mentionate in cuprinsul
art. 14 alin. (1) din lege, intre care si persoanele asupra carora a fost savarsitd una din
infractiunile prevazute la art. 218-221 cod penal.

Totodatd, potrivit art. 2 alin. (3)-(5) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, principiul interesulul superior al copilului este impus inclusiv in
legatura cu drepturile §i obligatiile ce revin parintilor copilului, altor reprezentanti legali ai sai,
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precum i oricaror persoane cdrora acesta |e-a fost plasat in mod legal. Principiul interesulul
superior al copilului va prevala in toate demersurile si deciziile care privesc copiii, intreprinse de
autoritdtile publice si de organismele private autorizate, precum si in cauzele solutionate de
instantele judecatoresti. Autoritatile publice si organismele private autorizate sunt obligate sa
implice familia in toate deciziile, actiunile si masurile privitoare la copil §i 53 sprijine ingrijirea,
cresterea si formarea, dezvoltarea si educarea acestuia in cadrul familiei.

Implicarea parintilor sau reprezentantilor legali este edictata si de dispozitiile art. 41 din
Codul civil potrivit cdrora minorul care a implinit varsta de 14 ani are capacitatea de exercitiu
restransad; potrivit art. 43 alin. 1 lit. 3) al aceluiasi act normativ, in afara altor cazurl prevazute de
lege, nu are capacitate de exercitiu minorul care nu a implinit varsta de 14 ani.

in cadrul procedurilor judiciare penale, obligatiile parintilor sau ale reprezentantilor
legali in cazul victimelor minore sunt exprimate in dispozitiile art. 113 alin, (5) din Codul de
procedurd penald, potrivit cdrora, la audiere persoana vatamata poate fi insotita, la cererea sa,
de catre reprezentantul sdu legal si de citre o altd persoand desemnatd de cdtre persoana
vatamatd, cu exceptia cazului in care organul judiciar decide motivat in sens contrar.

Ludnd in considerare starea de vulnerabilitate a victimelor minore, prin art. 93 alin. (4)
Cod de procedurd penald, legiuitorul a instituit §i asistenta juridicd obligatorie, atunci cand
persoana vatamata sau partea civild este o persoana lipsitd de capacitate de exercitiu ori cu
capacitate de exercitiu restransa.

Diferenta fundamental3 care conduce |3 incadrarea juridica a unei fapte ca viol §i nu ca
act sexual cu un minor este, potrivit doctrinei si practicii parchetelor si instantelor de judecata,
constatarea indeplinirii cel putin a uneia dintre cerintele esentiale pentru realizarea elementului
material al violului, respectiv constrdngerea victimei (care poate imbraca 2 forme:
constrangerea fizica si constrangerea morald), punerea victimel in imposibilitate de a se apara
ori de a-si exprima vointa sau profitarea de starea victimei de a fi in imposibilitate de a se apara
ori de a-si exprima vointa.

Practica judiciard a demonstrat ¢d activitatea de constrangere fizica este mai vgor de
dovedit, in special in situatiile in care actele de violenta lasa urme asupra corpului sau bunurilor
victimei, in timp ce constrangerea morald sau cerinta punerii victimei in imposibilitate de a se
apdra ori de a-si exprima voin{a presupun administrarea unui probatoriu diferit, nuantat, in care
declaratiile persoanelor implicate trebuie, de cele mai multe ori, completate cu elemente
extrinseci modului in care acestea au perceput §i descris desfisurarea evenimentelor,
motivatiile, mobilul sau scopul. O parte a doctrinei mentioneaza varsta frageda a victimei ca o
conjunctura in care victima este in imposibilitate de a se apdra sau de a-§i exprima vointa, stare
preexistenta si independentd de actiunile faptuitorului in realizarea actului sexual, care ins3,
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constituind a treia modalitate de realizare a elementului material al violului, ar justifica aceasta
incadrare juridica a faptei.

In sensul celor de mai sus, nu se poate face abstractie de consecintele abuzului sexual
savarsit de un major asupra unui minor din perspectivd psihologica si nici de procesul interior pe
care orice minor il parcurge intr-o asemenea situatie, respectiv tendinta de a pastra secretul de
rusine, fiind amenintat sau chiar ca efect al complicitdtii cu agresorul; sentimentul de
neajutorare fa{a de dezechilibrul de forte dintre cel doi; imposibilitatea de reactie (singurul care
ar putea opri abuzul este chiar abuzatorul); dezvaluirea abuzului, prin exteriorizarea intdmplarii
sau prin izbucniri comportamentale, in prima ipotezd insd realizdndu-se sub forma testdrii
reactiei ascultatorilor, astfel incat o reaclie de dezaprobare poate determina copilul sa
retracteze totul.

Acestea sunt doar cateva motive pentru care modul de audiere @ minorului, locul,
tehnica folosita, cunostintele specifice psihologiei copilului, cadrul in care se realizeaz3, calitatea
si numarul persoanelor prezente precum §i perspectivele pe termen scurt 5| mediu ale minorului
(de exemplu revenirea in comunitatea si mediul cu care este obisnuit sau, dimpotriva,
extragerea din mediul sdu sl plasarea intr-un centru institutionalizat) pot sa influenteze calitatea
declaratiilor sale, iar asigurarea conditiilor optime contribuie in mod pozitiv |a obtinerea unor
declaratii care s3 reflecte realitatea si sa conduca la elucidarea corecta a oricarul caz si la
stabilirea unei incadradri juridice corecte a faptei.

Administrarea si aprecierea probelor de cdtre Instante Tn analiza valabilitath
consimtamantului persoanei vatamate minore s-a raportat la urmatoarele mijloace de proba: de
reguld, declaratia persoanei vdtamate si declaratia inculpatului, fiind analizatd uneori si
credibilitateaacestora; pe langa declaratille partilor, instantele au-avut-in vedere-si declaratiile
martorilor, care, in acest tip de cauze, in principiu, relateaza aspecte conexe activitatii
infractionale; in unele cazuri, au fost administrate si rapoarte de expertizd sau de constatare, de
reguld medico-legale (pentru relevarea existentei unor leziuni ca dovada a constrangerii fizice
exercitate asupra victimei), iar, uneori, si rapoarte de evaluare psihologicd sau rapoarte de
expertiza psihiatricd a persoanel vatamate (pentru relevarea existentel discerndmantulul, a
valabilitatii consimtamantului sau a credibilitdtii perscanei vatamate); in unele cazuri au fost
valorificate in cadrul probatoriului inregistrérile audio-video, fotografille sau postarile pe
retelele de socializare.

n cauzele analizate s-a constatat cd, in calificarea faptei, a prezentat relevantd modul in
care s-a apreciat cu privire la existenta sau inexistenta consimtamantulul persoanei vatamate,
prin raportare la varsta acesteia.
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In unele cazuri, situatia persoanelor vitimate in véarstd de 11-12 ani a condus la
calificarea faptei ca act sexuval cu un minor, instantele apreciind in aceste situatii ca din probele
administrate (declaratie persoana vatamata care a confirmat c3 si-a dat acordul, declaratii de
martori care au confirmat ¢d a existat acordul minorului sau ¢@ minorul nu a fost constrans de
inculpat) rezultd c3 a existat un consimtamant exprimat de persoana vatamata minora,

in alte cazuri, aceeasi varstd a condus la calificarea faptei ca viol, in aceste situatii
instantele apreciind, pe baza unei expertize psihiatrice c3, din cauza varstel avute la data
consumarii actelor sexuale, persoana vatdmatad nu era suficient de dezvoltatd psiho-moral, nu
era capabild 53 inteleaga consecintele unor astfel de actiuni si nu avea capacitatea de a exprima
un consimtamant valabil in acest sens.

Au fost intdlnite i situatii in care, in conditiile in care raportul de evaluare psihologica a
concluzionat cd minorul nu avea varsta care sa permitd exprimarea unui consimiamant valabil,
din probatoriul administrat, instanta a retinut existenta unei experiente sexuale anterioare a
victimei minore sau alte circumstante de naturd a duce la concluzia reprezentarii de catre minor
a actului/raportului sexual si a urmdrilor consim{dmantului sdu.

Din verificarile efectuate de inspectorii judiciari, a rezultat ca in aprecierea valabilitatii
consimtamantului victimelor minore, varsta acestora a reprezentat un criteriu de apreciere care
s-a impus a fi coroborat cu probele administrate in cauza, fara a fi insd determinant pentru
solutia adoptata.

Astfel, din analiza efectuata prin sondaj, rezultad ca, de reguld, instantele nu au retinut

valabilitatea consimtamantului victimelor minore, avand in vedere drept criterii de apreciere
aspecte precum:
- varsta persoanel vatamate — retinutd ca o imprejurare care o impiedica pe aceasta sa isi
exprime vointa sau un consimtamant valabil in raport cu orice tip de acte de naturd sexuala,
intrucat gradul de dezvoltare psihologica inerent varstei a impiedicat-o sd3 constientizeze pe
deplin insemnatatea actului sexual in sine.

Din evaluarea practicii judiciare analizate, s-a constatat ca, de reguld, varsta persoanei
vatdmate nu a reprezentat un criteriu la care instanta sa se raporteze exclusiv pentru
determinarea valabilitatii consimtamantului victimelor minore, ¢i a fost avut in vedere in
coroborare cu alte probe:

- declaratia persoanei vatamate - victima minora a sustinut lipsa consimtamantului siu;

- constitutia fizicd a persoanei vatadmate, disproportionatd cu cea a inculpatului sau numarul
inculpatilor si care explica lipsa reactiilor de impotrivire a victimei;

- conduita persoanei vatamate ulterior savarsirii faptei: s-a avut in vedere schimbarea in
comportamentul si atitudinea persoanei vatamate ulterior savarsirii faptei;
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- conduita persoanei vatamate anterior savarsiril faptei 5i conduita anterioard a inculpatului,
avute in vedere de citre instante in analiza credibilitatii declaratillor acestora;

- raportul de evaluare psihologicd/expertiza psihiatricd a persoanei vatamate: care releva indicii
de trauma psiho-emotionald, simptome specifice de depresie, ideatii suicidare, sindrom de stres
posttraumatic;

- constrangerea morala a victimei de catre inculpat/calitatea inculpatului.

S-a retinut ¢a inculpatul a profitat de ascendentul sdu moral asupra victimei, fiind: tatal
persoanei vatamate; rudd a persoanei vdtdmate; concubinul mamei persoanei vatdmate;
profesor, meditator, antrenor sportiv, medic curant; o alta calitate specifica (politist, agent de
paza, vecin, colocatar),

In alte cazuri, au fost avute in vedere diferite circumstante specifice sdvarsirii faptei,

precum: constitutia inculpatului, faptul c3 acesta era cunoscut cu antecedente penale pentru
acelasi gen de infractiuni, agresivitatea lui, diverse alte conditii de timp/loc care determind
Jinghetarea victimei”, impotrivirea acesteia.
- declaratii martori — de reguld, prin raportare la specificul acestor infractiuni, se relateaza
aspecte conexe savarsil faptei, precum: martori cdrora persoana vatamata le-a relatat faptele;
martori care observd persoana vatdmatd imediat dupd sdvarsirea faptei sl constatd leziunile
fizice sau starea de soc /emotionald degradatd; martori cdrora insusi inculpatul le recunoaste
savarsirea faptei.

Au existat si situatii in care martorii au suprins §i, uneori, chiar au intervenit si au stopat
activitatea infractionala.

- raportul de constatare criminalistica de evaluare a comportamentului simulat al inculpatului,
care a evidentiat modificari specifice comportamentului simulat al inculpatului; acesta a fost
avut in vedere coroborat si cu alte probe;

- declaratia de recunoastere a inculpatului;

- inregistrdri ambientale ale convorbirilor telefonice ale inculpatului sau mesajele - text ale
acestula - cu persoana vatimatd /mama/reprezentant legal/martor, prin care recunoaste
fapta/din care rezultd lipsa consimtamantului persoanei varamate;

- inregistrarile raportului/actului sexual al persoanei vatdmate si utilizarea acestora in santajul
emotional-social de divulgare publicd, pentru a o determina sa accepte intretinerea altor
raporturi/acte sexuale,

Din analiza efectuatd prin sondaj, rezultd cd, de regul3, instantele au retinut valabilitatea
consimtamantului victimelor minore, avand in vedere drept criterii de apreciere aspecte
precum:

- declaratia persoanei vatamate, care a aratat ¢a a consimtit raportul sexual;
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- convietuirea persoanei vitimate §i a inculpatului; in unele cauze, a fost avutd in vedere
convietuirea persoanei vatamate si a inculpatului, deseori cu acordul parintilor minorei, urmata
uneori de nasterea unui coplil;
- declaratii martori - martori cirora persoana vatamatd le-a relatat despre relatia sa cu
inculpatul, ardtand ca raporturile sexuale au fost liber consimtite;
- relatiile anterioare sau ulterioare dintre parti — in unele cazuri a fost avutd in vedere relatia

sentimental3, sentimentele de afectiune declarate de parti; continuarea relatiei partilor;
- etnia persoanei vatdmate/inculpatului - s-a refinut varsta scazutd de la care, prin traditie,
minorii se “casatoresc” in anumite etnii;
- raport de evaluare psihologicd/psihiatricd a persoanei vatdmate, care nu a pus in evidenta
prezenta unei traume psihice a persoanei vatdmate,

in aprecierea valabilitdtii consim{@mantului victimei minore in efectuarea
raportului/actului sexual, instantele au avut in vedere i absenta sau prezenfa unor dovezi ale
constrangerii fizice ale victimei.

in ipoteza in care au fost constatate leziuni traumatice ale persoanei vatimate, ca
dovezi ale constrangerii fizice ale victimei, din verificarile efectuate prin sondaj, a rezultat ca, de
reguld, inculpatul a fost condamnat pentru savarsirea infractiunii de viol, dar au fost identificate
si situatii in care inculpatul a fost achitat. Astfel, instantele au aplicat principiul in dubio pro reo,
retinand c3 probele administrate in cauzd nu au dovedit, dincolo de orice indoiald rezonabil3,
existenta constrangerii victimei in consumarea raportului sexual. in asemenea cazuri, de reguld,
s-a apreciat c3 leziunile suferite de aceasta sunt usoare sau nespecifice, fard a exista
certitudinea c3 au fost provocate de catre inculpat pentru a-i infrange victimei vointa cu ocazia
intretinerii raporturilor sexuale,

in ipoteza absentei unor leziuni traumatice, ca dovezi ale constrangerii fizice ale
victimei, din verificarile efectuate prin sondaj, a rezultat ca, in unele cazuri, inculpatul a fost
condamnat pentru savarsirea infractiunii de act sexual cu un minor. n acest sens, in unele cazuri
instantele au avut in vedere lipsa unor leziuni fizice ale victimei, coroboratd cu alte probe
(precum declaratia persoanei vatdmate, care afirmd existenta consimtamantului sdu ori
existenya convietuirii partilor). In alte cazuri, inculpatul a fost condamnat pentru sdvarsirea
infractiunii de viol - in aceste cazuri, de regul3, declaratia persoanei vatdmate, care neaga
consimtamantul sau, a fost coroborata cu alte probe administrate in cauza, dupa cum s-a expus
in continutul raportului in analiza practicii.

Totodata, verificarile efectuate de membrii echipei de control au condus la concluzia ca,
in anumite cazuri, audierea repetata a persoanei vatamate minore $i la diferite Iintervale de timp
de la data declansarii procedurilor judiciare poate crea dubii cu privire |a veridicitatea aspectelor
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reclamate, avand in vedere ca declaratiile ulterioare pot sd se deosebeascd, uneori esential, de
prima declaratie, de la afirmarea existentei abuzului si descrierea acestuia pana la revenirea
totald asupra declaratiilor initiale, cu prezentarea unei cu totul alte situatii de fapt.

Chiar si in situatia in care in cursul judecdtii persoana vatamatd a revenit asupra
declaratiilor anterioare, sustinand consim{dmantul sau in raportul sexual sau negand raportul
sexual, de reguld, instantele s-au raportat la primele declaratii ale victimelor minore, apreciind
3 declaratiile de retractare ulterioare au fost date pe fondul influentei inculpatului sau chiar a
familiei victimei,

Hotaradrile judecatoresti analizate releva dificuitdti in aprecierea valabilitatii
consimtamantului victimei minore prin raportare la situatia de fapt care poate rezulta din
probele administrate, la forta probatorie pe care fiecare dintre acestea o primeste in ansamblul
cauzei, situatiile de fapt relevate avdnd consecinte asupra incadrarii juridice a faptel si a
procesului de individualizare a sanctiunii aplicate.

De asemenea, hotardrile judecatoresti analizate releva existenta unor situatii de fapt
care ridica dificultati in aprecierea valabilitatii consimtamantului victimei minore, prin raportare
la forta probatorie pe care fiecare proba a primit-o in ansamblul cauzei, de natura s3 produca
consecinfe asupra incadrarii juridice a faptei si a procesulul de individualizare a sanctiunii
aplicate.

Potrivit constatarilor Inspectiel Judiciare, complexitatea situatiilor de fapt care rezulta
din savarsirea acestor categorii de infractiuni are la bazad aspecte de ordin economic, social,
cultural, educational sau familial, cu care se confruntd partile vatamate, ceea ce e de natura s3
creeze dificultati inclusiv in modul de apreciere a probatoriului,

11.3. Vulnerabilitati constatate in activitatea de judecata:

a) Necorelarea legisiatiei interne/neadaptarea acesteia la jurisprudenta CEDO:

- necorelarea dispozitiilor art. 93 alin. (4) si art. 281 alin. (1) lit. f) Cod procedura penald, in
sensul reglementarii sanctiunii nulitatii absolute si in cazul in care persoana vatamata minor3
este audiata in absenta unui avocat;

- lipsa prevederilor privind obligativitatea audierii victimelor minore in incinte concepute sau
adaptate acestui scop;

- lipsa prevederilor privind obligativitatea audierii victimelor minore in prezenta unui psiholog
sau a altui specialist in consilierea victimelor;

- lipsa reglementarii obligativitatii efectudrii unei evaluari psihologice a persoanei vitamate
minore in cauzele avand ca obiect infractiuni contra libertatii i integritatii sexuale.

b) Vulnerabilitdti in audierea persoanelor vatdmate minore:
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- lipsa unor incinte special concepute sau adaptate pentru audierea minaorilor si lipsa unor fluxuri
bine delimitate (de intrare si iesire) pana la/de la sala de judecatsd;

- existenta unor dificultdti in crearea unei atmosfere propice comunicarii cu un minor, intr-un
limbaj adaptat nivelului de intelegere al acestuia, prin raportare la dotarile materiale reduse
existente in instante, atmosfera specificd sedintei de judecatd, numarul semnificativ al
participantilor si caracterul solemn al precedurii judiciare;

- prezentarea persoanei vatamate la instanta fara reprezentantul legal/dificultati in identificarea
reprezentantului legal/nedesemnarea reprezentantului legal al persoanei vatdmate minore, in
special in cazul unor minori aflati intr-o situatie familiala si sociala dificila;

- in cazul audierii persoanei vatamate prin intermediul mijloacelor audio-video, caracterul
neprietenos al acestel modalit3ti si dificila realizare a conexiunii psihologice dintre judecator si
victim3;

- refuzul persoanei vatimate de a se prezenta si a da declaratie in fata instantei;

- dificultati de relationare cu persoanele vatdmate minore in contextul procedurilor derulate,
generate de sentimentele de teama 5i anxietate; starea emotionald deteriorata a persoanelor
vatdmate la momentul prezentarii in fata instantei; sentimentele de jend, rusine sau fricd
resimtite de persoana vatdmata minora, audierea acesteia constituind de cele mai multe ori o
experientd foarte traumatizanta;

- audierea repetatd a persoanei vatamate minore si la diferite intervale de timp, de natura a
produce revictimizarea acesteia;

- schimbarea declaratiilor victimei, ca urmare a trecerii timpulul ori presiunii realizate de
inculpat/chiar familia victimei in intervalul dintre audieri;

- audierea victimei minore in lipsa psihologului;

- audierea victimelor in prezenta unor persoane care |e vulnerabilizeaza (autor, parinte care a
consimtit la comiterea faptei, rude ale autorului);

- lipsa unei metodologii de audiere a victimelor;

- inexistenta unei specializari distincte/lipsa unei formdri profesionale in materie a completului
de judecata.

Prin raportare la verificarile si constatarile din cuprinsul Raportului, Inspectia Judiciara a
apreciat ci reglementdrile legale actuale privitoare la modul de desfisurare a procedurilor
judiciare ar trebui adaptate situatiilor specifice audierii copiilor. Acestia, indiferent de calitatea
detinutd in proces - victima, inculpat, martor - trebuie pregatiti pentru audiere si trebuie 53
cunoasca modul de derulare a procedurilor. Relatiile comunicate de catre instante releva
situatii frecvente in care conditiile generale actuale de desfasurare a sedintei de judecatd nu
sunt de natura sa asigure confortul psihic si fizic al minorilor.

Tel; (+40)21-311.69.02 Website; www,csm1909 ro Calea Pleynei nr, 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Emall; secretar_general@csm1909.r0 cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrdrilor de date cu carocter personal 2359 Pagina 29 din 41



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JLonsiiul Supenor al Magistratuni este garanul independengel pusupiel”
(art 133 alind din Constluw, republicela)

¢) Vulnerabilitati referitoare la incadrares juridica a faptel:

- dificultadti in administrarea unui probatoriu relevant, determinate de specificul acestor
infractiuni (de exemplu, inexistenta unor probe directe, martorii relatand, de regula, aspecte
conexe savarsirii infractiunii, efectuarea expertizelor de specialitate la intervale de timp
semnificative de la data savarsirii faptelor) sau de sesizarea cu intarziere a savarsirii faptelor;

- existenta unor situatli circumstantiale care ridica dificultdti in aprecierea valabilitatii
consimtamantului victimei minore, a stablilirii eventualei constranger! morale, prin raportare la
probele care au putut fi administrate, de naturd sd produca consecinte asupra incadrarii juridice
a faptel, in contextul detaliat in cadrul raportului referitor la specificul acestor infractiuni,
precum:

» fapte savarsite in locuri retrase;

o fapte sdvarsite fara prezenta altor persoane;

* asupra unor victime cu discernamantul in formare;

« conditille materiale precare in care trdiesc victimele;

e persoanele vitdmate sunt copii institutionalizati;

» calitatea specifica a inculpatului — analiza acestei situatii ca avand potential de a
realiza o constrangere morald asupra victimel;

* educatia precard a persoanei vatamate;

o contextul initierii unei relatii prin utilizarea retelelor de socializare si dezvoltarea
ulterioara a acesteia;

e absenta unor leziuni traumatice, ca dovezi ale constrangeril fizice ale victimei;

e existenta, in traditia etniei rrome, a obiceiului “casatoriei” copiilor de la varste
fragede - ridicd atat problema in ce masura a existat un acord valabil al minorei
pentru convietuirea aldturi de inculpat si intretinerea de acte/raporturi sexuale cu
acesta, cat si a calificarii faptelor sdvarsite de parintii adulti;

- audierea repetata a persoanei vatamate minore si la diferite intervale de timp de la data
declansarii procedurilor judiciare, cu schimbari in declaratiile acesteia, de naturd s3 creeze dubii
cu privire la veridicitatea aspectelor reclamate;

- revenirea persoanei vatamate asupra declaratiilor anterioare, sustindnd contraniul celor
afirmate initial;

- lipsa reglementarii obligativitatii efectudrii unei evaluari psihologice a persoanel vatamate
minore in cauzele avand ca obiect infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale,
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in temeiul art. 75 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Brasov, Parchetul de pe langd Curtea de Apel Galati si Parchetul de pe langd
Curtea de Apel Ploiesti au formulat obiectiuni la Raportul Inspectiei Judiciare - tematic mixt nr.
20-2770/20-2771.

Astfel, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov a comunicat obiectiunea formulata
de Parchetul de pe langa Tribunalul Brasov cu privire la propunerea de corelare a prevederilor
art. 93 alin. (4) Cod procedura penala cu art. 281 alin. (1) lit. f) Cod procedura penald, ardtandu-
se ca aplicarea nulitatii absolute in legatura cu audierea persoanei vatamate minore in lipsa unui
avocat ales/desemnat din oficiu poate conduce, fie Ia pierderea unor mijloace de probd, prin
anularea inutild a acestora, fie la pierderea unui moment operativ in perioada in care organele
de urmadrire penalad agteapta prezenta avocatului.

Plenul constatd, in acord cu raspunsul Inspectiei Judiciare la obiectiuni, cd aspectele
invocate nu se referd la constatarile echipei de control, ci reprezinta o opinie referitoare la
propunerile formulate, motiv pentru care va respinge obiectiunea.

Parchetul de pe langd Curtea de Apel Galati a transmis obiectiunile formulate de
Parchetul de pe lingd Judecitoria Insuratei, acestea vizind Capitolul IV - Evaluarea practicii
parchetelor, pct. 3.1 — Persoanele prezente la audierea victimei minore, pag. 92, prin care s-a
ardtat ca dosarele mentionate cu nr. nr. si nu apartin
Parchetului de pe langd '

Prin rdspunsul la obiectiuni, Inspectia Judiciard a2 mentionat ca verificarile efectuate ca
urmare a obiectiunilor formulate au relevat faptul ¢3, din cauza unei erori de redactare, dosarul
3l Parchetului de pe langd s-a mentionat cu nr.

Inspectia Judiciard a mai precizat cd eroarea este evidentd, in conditiile in care dosarul a fost
mentionat corect in Anexa | privind dosarele verificate.

De asemenea, raportat la dosarele nr. , Inspectia Judiciard a
aratat ca acestea sunt prevazute in Anexa | ca fiind inregistrate la Parchetul de pe langa
Tribunalul Vrancea, din eroare mentionandu-se |a pagina 92 ca fiind ale Parchetului de pe langa
Judecitoria insurdtei,

Plenul constatd ca aspectele de mai sus vizeaza doar erori materiale, care au fost
indreptate de Inspectia Judiciard, in sensul c3, la fila 92 din Raport, in loc de ,dosar nr.

se va citi , iar la fila 92, se va citi c¢a ,dosarele nr.
sunt inregistrate la Parchetul de pe langa

in raport de aceste considerente, Plenul va respinge obiectiunile Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Galati.
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De asemenea, Parchetul de pe l1dnga Curtea de Apel Ploiesti a formulat doua obiectiuni,
dupd cum urmeaza:

Prima obiectiune priveste constatarea de la pagina 79 a Raportului, cu urmdtorul
continut: ,Au existat §i situatii cénd, desi din probele administrate o rezultat cd victima suferd de
afectiuni care o impiedicd sd exprime un consimiamant volabil, oprecierea ca valabil a
consimtamdntului victimel minore s-a roportat la perceptia agresoruluf cu privire la atitudinea
victimel faté de raportul sexual, refindndu-se cd acesta nu or fi putut sd cunoosca starea de
sandtate mintald o victimel. Astfel, in dosarul nr. al Parchetului de pe lgngd

s-a dispus schimbarea incadrdrii juridice a faptei pentru care s-o inceput
urmdrirea penald din infractiunea prev. de art. 218 alin. (1) si (3) lit. ¢) in infractiunea prev. de
art. 220 alin. (1) Cod penal, iar ulterior s-o adoptat solutie procesucld de closare intrucat
diferenta de vdrsta dintre victimé sl agresor era mal micd de trei oni, desi expertiza medico-
legald a confirmat raportul sexual la data indicatd in pldngere si existenta leziunilor de violenta,
far victima, in varsté de 15 ani lo data sdavarsirii infroctiunii, suferé de retard mintal, fiind
incadratd in grod de handicap pentru acest considerent, intrucdt nu s-a demonstrat cd autorul
cunostea problemele de sdndtate ole victimel,”

in motivarea obiectiunii, s-a ar3tat c3, referitor la leziunile constatate cu ocazia
examindrii fizice a persoanei vatamate de catre medicul legist, conform mentiunilor cuprinse in
raportul de expertiza, acestea puteau avea o vechime de 3-5 zile, astfel cd, prin raportare la data
examindrii — 29.07.2015 si la data faptei — 25.07.2015, nu se poate retine cu certitudine c¢a
acestea i-au fost cauzate persoanei vatamate de catre faptuitor, in data de 25.07.2015, cand
aceste leziuni puteau fi produse oricand in intervalul 24-26,07.2015. Mai mult, nicio alta proba
administrata nua relevatca raportul sexualar fi fost sdvarsit prin constrangere fizica.

S-a mai mentionat c3, in ceea ce priveste discerndmantul victimei, se constata ca, intr-
adevar, potrivit actelor existente la dosar (ce dateaza, totusi, din perioada 2009-2011 §i in care
se mentioneazd ¢a sunt revizuibile), persoana vatamata era cunoscuta cu un tip de deficienta
mintala apreciat3, fie de nivel moderat (in evaluarea din anul 2009), fie accentuat (in evaluarea
din anul 2011), insd nu s-a stabilit printr-o expertizd medico-legald daca persoana vatamata
putea exprima un consim{dmant valabil. Mai mult, din datele anchetei, a reiesit ca persoana
vatamata s faptuitorul s-au cunoscut cu cateva zile inainte de data |a care au intretinut un
raport sexual, astfel ¢d, §i in situatia in care s-ar fi stabilit, cu certitudine, ca persoana vatamata
nu putea exprima un consim{amant valabil, pe plan subiectiv nu a reiesit ca faptuitorul cunogtea
aceastd imprejurare,

Analizand aceastd obiectiune, fala de precizarile formulate, avand in vedere si faptul ca
ordonanta de clasare este dispusd in conditiile art. 315 alin. (5) Cod procedura penals,
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procurorul insugindu-si argumentele cuprinse in propunerea organului de cercetare penald,
Inspectia Judiciarda a2 mentionat ¢d urmeaza a fi admisd si, drept urmare, constatarea de la
pagina 79 |a care se refera va fi citita:

LAu existat si situatii cdnd, desi din probele administrate a rezultat cd victima este
cunoscutd cu un tip de deficien{d mintald, intrucat in plon subiectiv nu a reiegit ca faptuitorul
cunostea aceasta Imprejurare, aprecieren ca valabil a consimtamantului victimei minore s-a
raportat lo situatic de fopt rezultatd din probele administrate, care nu au relevat ¢d roportul
sexual ar fi fost s@varsit prin constréngere fizica.

Astfel, in dosarul nr. al Parchetului de pe ldnga -0
dispus schimbarea incadrarii Juridice o faptei pentru care s-a inceput urmdrirea penold din
infractiunea prev. de art. 218 alin. (1) si (3) lit. ¢) in infractiunea prev. de art. 220 olin. (1) Cod
penal, iar ulterior s-a adoptat solutie procesuaid de clasare intrucat diferenta de varsta dintre
victima si agresor era mai mica de trei ani, desi expertiza medico-fegald a confirmat raportul
sexual la data indicata in pléngere dar nu a stabilit cu certitudine data la care puteau fi produse
leziunile de violentd, iar din probele administrate nu a rezultat ca raportul sexual ar fi fost
savdrsit prin constrangere fizicG”.

Pe cale de consecinta, Inspectia Judiciara a ardtat c3, fa Capitolul VI, pct. 1.1 ,Modul in
care parchetele opreciozd valabilitatea consimtdmantului victimei minore, prin raportare lo
varsta ocesteia”, paragraful antepenultim de la pagina 281 cu urmatorul continut; , Au existat si
situatii cdnd, desi din probele administrate a rezultat cd victima suferd de afectiuni care o
impiedicd sG@ exprime un consimté@mdnt valabil, aprecierea ca valabil a consimtdméntului
victimei minore s-a raportat la perceptio agresorului cu privire lo atitudineo victimei fatd de
raportul sexual, retindndu-se ¢ acesta nu ar fi putut s cunoascd starea de sanatate mintald o
victimei”, se va citi: , Au existat si situatii cdnd, desi din probele administrate a rezultat cd victima
este cunoscutd cu un tip de deficientd mintald, intrucat in plon subiectiv nu a reiesit cd
faptuitorul cunostea aceastd imprejurare, aprecierea ca valabil a consimtdmantului victimei
minore s-a raportat la situatia de fapt rezultatd din probele administrate, care nu au refevat cd
raportul sexuol ar fi fost savarsit prin constrangere fizica”.

Prin cea de-a doua oblectiune, s-a aratat ca, referitor la dosarul nr. al
Parchetului de pe langa la pagina 99 din raportul de control s-a mentionat
cd ,nu a fost sesizata Comisia pentru protectia copilului pentru o se lua madsuri faté de minorul
autor al faptei” desi, prin ordonanta nr. din data de 11.07.2019, s-a dispus
sesizarea Directiel Generale de Asistenta Saciala si Protectia Copilului, in vederea aprecierii ludrii
fatd de minorii _a uneia dintre masurile de
protectie prevazute de art. 59 din Legea nr. 272/2004. 5-a mai aratat ca solutia dispusa a fost
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inaintata, cu adresa din data de 22.07.2019, Consiliulul Judetean Prahova ~ D.G.A.S.P.C., adresa
nefiind insd comunicata in cadrul verificarilor.

Analizind cea de-a doua obiectiune, fata de precizarile formulate si avand in vedere
continutul Adresei din data de 22.07.2019 prin care Parchetul de pe |anga Judecatoria Ploiesti a
comunicat Consilivlui Judetean Prahova — D.G.A.5.P.C. Ordonanta de clasare nr.
din data de idresa ce nu a fost transmisa Inspectiel Judiciare impreuna cu celelalte
copii ale actelor dosarului), Inspectia Judiciard a apreciat cd este intemeiata §i, per cale de
consecintd, la pagina 99 din Raport, paragraful 4, se va citi: ,/n dosarul nr. al
Parchetului de pe lGngd . in care s-o dispus closarea cauzei privind sGvérsireo
infractiunii de viol asupra unui minor in vdrsta de 8 ani de cGtre un minor care nu raspunde
penal, a fost sesizatd Comisia pentru protectia copilului pentru a se lua mdsuri fatd de minorul
outor ol foptei” in loc de ,(...) nu a fost sesizatd Comisia (...)".

Plenul constatd cd rectificarile solicitate de Parchetul de pe langa Curtea de Apel Ploiesti
au fost inserate de Inspectia Judiciara in raportul final, motiv pentru care se impune respingerea
acestora ca fiind lipsite de obiect.

in urma constatarilor si concluziilor rezultate din verificarile privind , practica instantelor
de judecatd si a parchetelor de pe ldngG ocestea in investigarea 5i solutionarea cauzelor privind
infractiuni la viata sexual® cu victime minore”, Inspectia Judiciara a formulat urmatoarele 10
propuneri (propunerile de la punctefe 6-10 fiind reformulate in sensul indicarii unor masuri
concrete, ta urmare a adreselor nr. 9677/14.05.2021 si 13/5773/26.05.2021 ale Consiliului
Superior al Magistraturii):

1 Modificarea dispozitiilor Cotlului de procedura penala, respectiv art=111 alin. (6) Cod
procedura penald, in sensul ca masurile privind desfasurarea audierilor in incinte concepute sau
adaptate acestul scop si, respectiv, prin intermediul sau in prezenta unui psiholog sau a altui
specialist in consilierea victimelor sa dobandeasca forta obligatorie.

2. Reglementarea legald a obligativitatii efectuaril unel evaluari psihologice a persoanei
vatamate minore in cauzele avand ca obiect infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale.

3. Reglementarea legald a obligativitatii desfasurdril procedurii cu victime minore in
cauzele avind ca obiect infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale, in fata instantei, in
sedinta nepublica.

4, Eliminarea necorelirii legislative intre dispozitiile art. 93 alin. (4) si art. 281 alin. (1) lit.
f) Cod procedura penald, in sensul reglementdrii sanctiunii nulitatii absolute si in cazul in care
persoana vatamata este audiatd in absenta unui avocat.
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5. Dezvoltarea si aplicarea la nivel national a unel metodologii obligatorii de audiere a
victimelor minore ale infractiunilor, in special a victimelor infractiunilor de abuz sexual, adoptate
in urma consultarii tuturor factorilor in materie.

6. Analiza necesitatii desfasurarii unor activitati de formare profesionald continua
(centralizata si la nivel descentralizat), interdisciplinard, cu implicarea mai multor autoritati,
precum Institutul National al Magistraturii, Scoala Nationald de Grefieri, instantele si parchetele,
Uniunea Nationald a Barourilor din Romania, Institutul National de Pregatire gi Perfectionare a
Avocatilor, Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectie a Copilului:

- crearea unui grup de lucru din care sa@ faca parte reprezentanti ai institutiilor
mentionate sau a oricaror alte Institutii cu expertizd in domeniu (de ex. politia judiciar3d), ori
consultarea acestora, in scopul identificirii problematicilor specifice fiecireia in desfasurarea
procedurilor judiciare si centralizarea acestora, pentru fundamentarea elaborarii programelor
de formare profesionald continud centralizat3;

- elaborarea unei strategii comune de lucru prin evaluarea aspectelor rezultate din
intainirile/consultarile precedente, in scopul identificdrii celor mai bune tehnici/metode de
desfasurare a procedurilor judiciare (de exemplu cele referitoare la audierea minorilor, in sensul
prezentel aceluiasi psiholog in fata organului de politie, procurorului §i judecatorilor; audierea
minorului fard prezenta inculpatului, audierea intr-un spatiu special amenajat in acest scop,
evitarea reaudierii minorulul etc.), pentru desfasurarea activitatilor specifice in conditii legale si
cu protejarea interesului superior al minorului;

- diseminarea masurilor stabilite [a nivelul tuturor parchetelor si instantelor si, dacd este
cazul, efectuarea demersurilor pentru modificarile legale/regulamentare (infralegale) rezultate
din strategia mentionata in precedent, in vederea stabilirii unor practici unitare la nivel national,
care sa poatd fi implementate in cadrul programelor de formare profesionald continua
centralizatd si la nivel descentralizat;

- introducerea in programele de formare profesionald continuad centralizata si la nivel
descentralizat 3 judecatorilor si procurorilor a3 unor teme privind infractiuni la viata sexuala cu
victime minore, precum: incadrarea juridicd a faptelor in infractiunea de viol sau act sexual cu
un minor; Aprecierea valabilitatii consimtamantului persoanei vatamate minore; Criterii de
apreciere a constrangerii morale; Tehnici de audiere a minorilor; Analiza calificarii faptelor
savarsite de parinti in cazul ,casatoriei dintre minori”; Evaluarea probatoriului in cazul acordului
de recunoastere a vinovatiei si a judecatii in procedura simplificatd; Protectia §i promovarea
drepturilor copilului; Masuri de informare, sprijinire si protectie a victimelor minore.

7. Analiza oportunitatii implicarii, sub coordonarea i in limitele stabilite de Consiliul
Superior al Magistraturii, a organelor judiciare, a Institutului National al Magistraturii si a Scolii
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Nationale de Grefleri in sustinerea unor campanii publice de informare Tn domeniul protectiei
victimelor minore ale infractiunilor 1a viata sexuala:

Initierea de catre Consiliul Superior al Magistraturii @ unor demersuri citre Guvernul
Romaniei in vederea sustinerii unor campanii de informare, avand ca obiect constientizarea
populatiei, inclusiv a minorilor, cu privire la drepturile acestora, a modului de reactie in situatia
unul abuz sexual si reprezentarii ca unele fapte sunt infractiuni.

in scopul transmiterii informatiilor relevante necesare elabordrii campaniei de
informare, Inspectia Judiciard a apreciat ca este importantd implicarea organelor judiciare,
Institutulul National al Magistraturii si $colii Nationale de Grefieri etc.

8. Analiza oportunitatii initierii/desfasurdril unor intdlniri interinstitutionale cu factorii
decizionali Implicati, potrivit Legii nr. 211/2004 si 272/2004, in acordarea masurilor de
informare, sprijin si protectie a persoanelor vatamate minore:

- analiza in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii @ modului de aplicare de catre
sistemul judiciar a dispozitiilor legale existente privind masurile de informare, sprijinire si
protectie a victimelor minore, precum gi, dacd este cazul, efectuarea demersurilor pentru
modificarile legale/regulamentare (infralegale) necesare.

Exemplificativ, sunt mentionate dispozitil legale care instituie in sarcina Institutulul
National al Magistraturii sau a organelor judiciare asemenea obligatii, precum:

Art. 2 din Legea nr. 211/2004 -, Institutul National al Magistraturii, Ministerul Afacerilor
Interne, precum si consiliile judetene, respectiv consiliile locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, prin directille generale de asistentd sociold si protectia copilului, denumite in
continuare directii generale, asigurd specializarea personalului propriu care, in exercitarea
atributiilor prevazute de fege, stabileste legaturi directe cu victimele infractiunilor.”;

Art. 37 din acelasi act normativ: (1) Organele judiciare, precum si orice alte Institutii ole
statului care, in exercitarea atributiilor, intré in contact cu persoane care sunt potentiale victime
ale infractiunilor le vor informa pe acestea cu privire la posibifitatea de a se odresa Serviciului
pentru Sprijinirea Victimelor Infractiuntlor, respectiv compartimentelor si furnizorflor de servicil
sociale prevazuti la art, 31"; art. 4 din acelasi act normativ 1) Organele judiciare au obligatia de
a incunostinta victimele infractiunilor cu privire lo:...".

Art, 6 din acelasi act normativ: , (1) Informatiile prevézute la ort. 4 alin. (1) se publica pe
paginile de Internet ale Ministerului Justitiei si ale Ministerului Administratiei si Internelor. (2)
Instantele judecdtoresti, parchetele de pe lngd instantele judecatoresti si unitatile de politie pot
publica pe pagina de Internet informatiile prevézute la art. 4 alin. (1).”.

= Tel:{+40)21.311.69.02 Website: www.csm1909.r0 Calea Plavngi nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21.311.65,01 Email, secretar_peneral@csm1909.0r0 tod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de eviden|@ a prelucedrilor de date cu coracter personol 2359 Pagina 36 din 41



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturi este garantul Independente| justijies
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

9. Evaluarea necesitdtii conlucrarii Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului
Justitiei, Ministerului Public si Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu Ministerul Educatiei, in scopul
promovarii educatiei juridice si in materia care formeaza obiectul controlului.

Piecdnd de ia Protocolul incheiat in anul 2017 intre Consiliul Superior al Magistraturii,
Ministerul Justitiei, Ministerul Public si Inalta Curte de Casatie si Justitie cu Ministerul Educatiei,
avand ca obiect generic educatia juridica in unitdtile de invatamant (pag. 33 din Raport),
conlucrarea ar viza educatia sexuala din perspectiva prevederilor legale, respectiv incriminare,
practica judiciard, drepturile victimelor etc.

10. Analiza oportunitatii elaborarii unei Strategii nationale privind minorii, in care 53 fie
cooptate toate institutiile cu atributii in domeniu, urmarindu-se, pe de o parte, informarea,
educarea §i constientizarea de catre societate a fenomenului, iar, pe de alta parte, crearea unor
echipe multidisciplinare si interinstitutionale de interventie in cazul unor astfel de situatii.

Pienul apreciazd cd, in urma verificarilor efectuate, concretizate in raportul de control
analizat, au fost respectate obiectivele de evaluare a modului in care instantele de judecata si
parchetele de pe langa acestea apreciazd valabilitatea consimtamantului victimei minore prin
raportare la varsta acesteia, de identificare a standardelor de probatiune, de evaluare a
respectarii dispozitiilor legale cu privire la modalitatea de audiere a partilor vatamate minore,
de identificare a cauzelor ce au determinat eventuale situatii de practica neunitard, precum si de
identificare a masurilor necesare in vederea remedierii, datele relevate fiind amplu si
corespunzator expuse. Totodatd, Plenul apreciaza cd@ propunerile formulate de Inspectia
Judiciara sunt intemeiate, acestea fiind justificate in considerarea situatiilor de fapt retinute,

Avand in vedere considerentele de mai sus, Plenul va aproba Raportului tematic mixt nr.
20-2770/20-2771 al Inspectiei Judiciare, privind ,practica instontelor de judecatd si a
parchetelor de pe ldngda acestea in investigarea si solutionarea cauzelor privind infractiuni la
viato sexuald cu victime minore”, precum si propunerile formulate la punctele 1-5 din raport §i
propunerile de la punctele 6-10, reformulate, mai sus aratate.

De asemenea, avand in vedere necesitatea corelarii legislatiei, Plenul a dispus in aceeasi
sedinta sesizarea ministrului justitiei cu propuneri de modificare a Codului penal formulate de
Directia legislatie, documentare si contencios si insusite in Comisia nr. 1 comuna din data de
15.07.2021.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 74 alin, (1) lit. h) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare,
prin vot direct si secret, cu unanimitatea, respectiv majoritatea voturilor valabil exprimate (art. 1
majoritate - 14 voturi pentru respingere, 1 vot pentru admitere, 1 vot nul; art. 2 unanimitate;

l.j Tel: (+40)21311.69.02 Website: www.csm1909.50 Calea Plevnel nr, 1418, sector 6,
Fax; (+40)21-311.6901 Email: secretar_general@csm1909.r0 cod postal 060011
Numar de inregistrare in registrul de eviden{d o prelucrdrilor de dote cu caracter personal 2359 Pagina 37 din 41



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consilivl Superior al Magistraturs este garantul independentel justijier”
fart, 133 alin. 1 din Constituyle, republicatd)

(
) A
’l':r \ (\k?'

art. 3 pct. 1-6, 8 5i 10 - unanimitate, pct. 7 majoritate - 15 voturi da, 1 vot nu, pct. 9 majoritate -
14 voturi da, 2 voturi nu; art. 4 unanimitate);

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea obiectiunilor formulate cu privire la raport de catre Parchetul de pe
langd Curtea de Apel Brasov, Parchetul de pe ldnga Curtea de Apel Galati §i Parchetul de pe
langa Curtea de Apel Ploiesti.

Art.2 - Aprobarea Raportului Inspectiei Judiciare - tematic mixt nr. 20-2770/20-2771
privind , practica instanfelor de judecotd si a parchetelor de pe lGngd acestea in investigarea si
solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata sexuald cu victime minore”.

Art.3 - Aprobarea propunerilor formulate la punctele 1-5 din raport §i a propunerilor de
la punctele 6-10, reformulate, respectiv:

1. Modificarea dispozitiilor Codului de procedurd penal3, respectiv art.111 alin.(6) Cod
procedurd penald, in sensul ca masurile privind desfasurarea audierilor in Incinte concepute sau
adaptate acestul scop §i, respectiv, prin intermediul sau in prezenta unui psiholog sau a altui
specialist in consilierea victimelor sa dobandeasca forta obligatorie.

2 Regiementarea legald a obligativitdtii efectudrii unei evaludri psihologice a persoanei
vatdmate minore in cauzele avand ca obiect infractiuni contra libertatii i integritatii sexuale.

3. Reglementarea legald a obligativitatii desfasurdrii procedurii cu victime minore in
cauzele avand ca obiject infractiuni contra |ibertdtii si integrit3tii sexuale, in fata instantei, in
sedinta nepublica.

4. Eliminarea necorelarii legislative intre dispozitiile art.93 alin.(4) si art.281 alin.(1) lit.f)
Cod procedurd penald, in sensul reglementdrii sanctiunii nulitdtii absolute gl in cazul in care
persoana vatamata este audiata in absenta unui avocat.

5. Dezvoltarea si aplicarea la nivel national a unei metodologii obligatorii de audiere a
victimelor minore ale infractiunilor, in special a victimelor infractiunilor abuzului sexual,
adoptate in urma consultarii tuturor factorilor Tn materie.
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6. Analiza necesitatii desfasurdrii unor activitdti de formare profesionald continua
(centralizat3 si la nivel descentralizat), interdisciplinara, cu implicarea mai multor autoritati,
precum Institutul National al Magistraturii, Scoala National3d de Grefieri, instantele i parchetele,
Uniunea Nationald a Barourilor din Romdnia, Institutul National de Pregatire si Perfectionare a
Avocatilor, Directiile Generale de Asistenta Sociala sl Protectie a Copilulului;

- crearea unui grup de lucru din care sa facd parte reprezentanti ai institutiilor
mentionate sau a oricaror alte Institutii cu expertizd in domeniu (de ex. politia judiciara), ori
consultarea acestora, in scopul identificarii problematicilor specifice fiecareia in desfasurarea
procedurilor judiciare gi centralizarea acestora, pentru fundamentarea elaborarii programelor
de pregatire profesionala continua centralizatd;

- elaborarea unei strategii comune de lucru prin evaluarea aspectelor rezultate din
intalnirile/consultdrile precedente, in scopul identificirii celor mai bune tehnici/metode de
desfasurare a procedurilor judiciare (de exemplu cele referitoare la audierea minorilor, in sensul
prezentei aceluiasi psiholog in fata organului de politie, procurorului si judecatorilor; audierea
minorului fard prezenta inculpatului, audierea intr-un spatiu special amenajat in acest scop,
evitarea reaudierii minorului etc.) pentru desfasurarea activitatilor specifice in conditii legale si
cu protejarea interesului superior al minorului;

- diseminarea mésurilor stabilite la nivelul tuturor parchetelor si instantelor gi, daca este
cazul, efectuarea demersurilor pentru modificarile legale/regulamentare (infralegale) rezultate
din strategia mentionata in precedent, in vederea stabilirii unor practici unitare la nivel national,
care s3 poatd fl implementate in cadrul programului de formare profesionald continua
centralizatd i la nivel descentralizat;

- introducerea in programele de formare profesionald continua centralizata si la nivel
descentralizat a judecatorilor si procurorilor a unor teme privind infractiuni la viata sexuald cu
victime minore, precum: Incadrarea juridica a faptelor in infractiunea de viol sau, respectiv, act
sexual cu un minor; Aprecierea valabilitatii consim{dmantului persoanei vatdmate minore;
Criterii de apreciere a constrangerii morale; Tehnici de audiere a minorilor; Analiza calificarii
faptelor sivérsite de parinti in cazul ,casitoriel dintre minori”; Evaluarea probatoriului in cazul
acordului de recunoastere a vinovatiei si a judecatii in procedura simplificatd; Protectia si
promovarea drepturilor copilului; M3suri de informare, sprijinire si protectie a victimelor
minore,

7. Analiza oportunitatii implicarii, sub coordonarea si in limitele stabilite de Consiliul
Superior al Magistraturii, 3 organelor judiciare, Institutului National al Magistraturii, $colii
Nationale de Grefieri in sustinerea unor campanii publice de informare in domeniul protectiei
victimelor infractiunilor;
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Initierea de catre Consillul Superior al Magistraturii 3 unor demersuri cdtre Guvernul
Romaniei in vederea sustinerii, de catre acesta, a unor campanii de informare platite de stat,
pentru a fi difuzate in mass-media nationald, locald si regionald, avand ca obiect constientizarea
populatiei, inclusiv a minorilor, in scopul protectiei copiilor, cu privire la drepturile acestora, a
modului de reactie in situatia unui abuz sexual si reprezentdrii ¢ unele fapte sunt infractiuni, in
scopul transmiterii informatiilor relevante necesare elaborarii campaniei de informare, s-a
apreciat ca este importantd implicarea organelor judiciare, Institutului National al Magistraturii
st Scolil Nationale de Grefieri etc.

8. Analiza oportunitatii initierii/desfasurarii unor intdiniri interinstitutionale cu factorii
decizionall implicati, potrivit Legii nr.211/2004 si 272/2004, in acordarea masurilor de
informare, sprijin si protectie a persoanelor vatdmate minore, victime ale unor infractiuni;

Analiza in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a modului de aplicare de catre
sistemul judiciar a dispozitiilor legale existente privind masurile de informare, sprijinire si
protectie a victimelor minore, precum si dacd este cazul, efectuarea demersurilor pentru
modificarile legale/regulamentare (infralegale) necesare.

Exemplificativ, sunt mentionate dispozitii legale care instituie in sarcina INM sau a
organelor judiciare asemenea obligatii, precum art.2 din Legea nr.211/2004; art.37 si art.6 din
acelasl act normativ.

9. Evaluarea necesitdtii conlucrdrii Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului
Justitiei, Ministerului Public si Tnaltei Curti de Casatie si Justitie cu Ministerul Educatiei, in scopul
promovarii educatiei juridice i in materia care formeaza obiectul controluluj;

Plecand de la Protocolul incheiat in anul 2017 intre Consiliul Superior al Magistraturii,
Ministerul Justitiei, Ministerul Public si inalta Clrte de Casatie si Justitie cu Ministerul Educatiel,
avand ca obiect generic educatia juridica in unitatile de invatamant, conlucrarea ar viza educatia
sexuald din perspectiva prevederilor legale, respectiv incriminare, practica judiciara, drepturile
victimelor,

10. Analiza oportunit&tii elaborarii unei Strategii nationale privind minorii, In care sa fie
cooptate toate institutiile cu atributii in domeniu, urmarindu-se, pe de o parte, informares,
educarea si constientizarea de citre societate a fenomenului, iar, pe de alta parte, crearea unor
echipe multidisciplinare si interinstitutionale de interventie in cazul unor astfel de situatii.

Initierea de catre Consiliul Superior al Magistraturii a unor demersuri catre Guvernul
Romaniei in vederea elabordrii unei Strategii nationale, cu implicarea tuturor Institutillor cu
atributii in domeniu, avandu-se in vedere vulnerabilitatile identificate si detaliate in cuprinsul
Raportului, propunerile din acesta, precum gi strategiile adoptate In alte domenii juridice.
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Art.4 -Sesizarea ministrului justitiel cu propuneri de modificare a Codulul penal
formulate de Directia legislatie, documentare si contencios §i insugite in Comisia nr. 1 comuna
din data de 15.07.2021.

Art.5 - Prezenta Hotarare nr. 127/27.07.2021 se comunica Inspectiei Judiciare.

Data in Bucuresti, la data de 27 iulie 2021

Presedinte,
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