CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independeniei justifiel”
tart, 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 995
din 21 iulie 2021

Prin Ordinul nr. 28/17.02.2020, emis de inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare, s-a dispus
efectuarea unui control la Tribunalul C3larasi cu urmatoarele obiective:

- verificarea modului de indeplinire de catre judecatorii cu functii de conducere a
atributiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-reglare si comunicare,
precum si respectarea obligatiilor prevazute de legi si regulamente, pentru a asigura buna
functionare a instantei i calitatea corespunzdtoare a serviciului public;

- verificarea respectdrii de catre judecatori si personalul auxiliar de specialitate a
normelor procedurale si regulamentare privind primirea si inregistrarea cererilor, repartizarea
aleatorie a dosarelor, stabilirea termenelor, continuitatea completului de judecatd,
pronuntarea, redactarea §i comunicarea hotararilor, inaintarea dosarelor la instantele
competente, punerea in executare a hotararilor penale sl civile.

Totodatd, conform aceluiasi ordin, s-a stabilit ca la efectuarea controlului s3 nu fie avute
in vedere aspectele ce vizeazd analiza dosarelor vechi, din perspectiva cauzelor care conduc la
temporizarea procedurilor judiciare si nici situatia hotdrarilor redactate cu intarziere.

Prin Ordinul inspectorului-sef nr. 50/26.03.2020 s-au prorogat datele pentru efectuarea
controlului, in functie de evolutia situatiei de urgenta, instituitd prin Decretul Presedintelui
Romaniel nr. 195/2020, ma3sur# care a fost comunicatd conducerii instantei,

Prin Ordinul nr, 6/2021, asa cum a fost modificat prin Ordinul nr. 8/2021 s-a dispus
reluarea controlului la Tribunalul Calarasi, cu aceeasi componenta a echipei de inspectori,
urmand ca verificarile sa fie efectuate in perioada 10-14 mai 2021.

Prin Ordinul nr. 40 din 5 mai 2021 s-a dispus modificarea Ordinului nr. 28/2020, in
sensul ca verificarile efectuate la Tribunalul Cildrasi vor viza activitatea desfisuratd in
perioada 1 ianuarie 2020 - |a zl.
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Verificdrile au vizat activitatea desfasuratd la Tribunalul Célarasi in pericada 1 lanuarie
2020- la zi, raportat la data emiterii Ordinului inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare nr. 40/5
mai 2021, iar verificirile directe s-au desfasurat in perioada 10- 14 mai 2021, fiind intocmit
raportul de control nr. 20-707/2021.

Domnul Alecxandru Petronel-lulian, judecdtor in cadrul Tribunalului Calaragi, a solicitat
amanarea discutdrii raportulul pana dupa solutionarea dosarului nr. aflat
pe rolul ‘ , motivatd de faptul ca@ punerea in
discutle a raportului in sedinta Sectiei pentru judecdtori din data de 27.07.2021 ar putea
constitul 0 antepronuntare cu privire la chestiuni ce formeaza obiectul dosarului nr.

~ cutermen de judecatd la data de

Cu privire la solicitarea domnului judecator Alecxandru Petronel lulian, de amanare a

discutdrii raportului Inspectiei Judiciare nr. 20-707/2021, pand dupa solutionarea dosarulul

aflat pe rolul X : Sectia retine
ci solutia din prezenta procedurd nu are nicio inraurire asupra solufiei ce urmeazd a se
dispune de Sec{ia pentru judecatori in materie disciplinara, raportat Iz obiectul disctinct al
celor doud proceduri, astfel c3 va respinge cererea formulatd, ca neintemeiata,

Totodatd, domnul Alecxandru Petronel-lulian si doamna lleana Alexandru, judecatori in
cadrul Tribunalului C3larasi, au formulat mal multe obiectiuni fa raportul de control intocmit
de Inspectia Judiciard cu privire la activitatea desfasuratd la Tribunalul Calarasi, care
reprezint3, in esentd, critici 5i nemultumiri personale cu privire la mentiunile din raport privind
verificarea modului de indeplinire de catre judecatorii cu functii de conducere a atributillor
manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-reglare si comunicare, precum 5i
respectarea obligatiilor prevazute de legi si regulamente pentru a asigura buna functionare a
instantel.

Suplimentar, doamna judecator lleana Alexandru a formulat o cerere prin care 3
solicitat participarea fizica in sedinta Sectiei pentru judecétori din data de 21.07.2021 pentru
a sustine obiectiunile la raport, insd aceasta nu s-a prezentat.

Anglizénd raportul de control nr. 20-707/2021 si obiectiunile formulate, Sectia pentru
Jjudecatori retine urmdtoarele:

Verificirile au evidentiat organizarea activitdtii la nivelul Tribunalului Calarasi cu
respectarea normelor regulamentare, realizindu-se premisele pentru infaptuirea unui act de
justitie corespunzator, cu anumite exceptii punctuale ce urmeaza a fi prezentate si analizate
in continuare.

in ceea ce priveste activitatea desfasuratd de catre doamna judecator lordache
Cornelia, in calitate de presedinte al Tribunalului C3l3rasi, aceasta s-a circumscris unei durate
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de aproximativ 1 an si o lund din perioada de referintd, intrucit pe de o parte, in anul 2020

timp de aproape 3 luni, intre 9 iunie si
31 august 2020, iar pe de alta parte, a fost eliberata din functie prin pensionare la 31.04.2021,
cu 1 an si 8 luni inainte de finalizarea mandatului.

Realizarea atributiilor referitoare la luarea masurilor pentru organizarea si buna
functionare a instantei s-a circumscris dispozitiilor regulamentare, fiind efectuate demersuri
pentru ocuparea functiilor vacante, Activitatea instantelor din subordine a fost verificata
exclusiv prin intermediul presedintilor judecatoriilor, lipsind un plan de control elaborat |la
nivelul conducerii tribunalului.

Deciziile si ordinele de serviciu dispuse de presedintele Tribunalului C3larasi au asigurat
cadrul legal si regulamentar de functionare a instantei, incercand-se adaptarea acestora in
raport de schimbarile constante care au intervenit din cauza scaderii numarului de judec3tori
ai instantei.

Nu au fost identificate situatii sau masuri generate ori provenind de la presedintele
instantei de naturd a afecta modalitatea de indeplinire a activitatilor manageriale date in
competenta sa prin dispozitiile legale si regulamentare,

Activitatea de conducere exercitatd s-a evidentiat prin implicarea manageriald a
presedintelui si a echipei de conducere, si chiar dacd au fost identificate unele situatii de
intarziere in efectuarea anumitor comunicari ori lipsa unor mentiuni scriptice legate de
efectuarea activitdtilor de control, nu au fost identificate consecinte negative asupra
indeplinirii de ansamblu a actului managerial propriu al presedintelui instantei,

Tot astfel, anumite masuri sau optiuni contestate de o parte a judecatorilor, cum este
decizia de a trece de la sectia civild la sectia penald, au avut, in contextul unei fluctuatii de
personal farad precedent si al crizel de comunicare, rolul de a constitui variante de lucru pentru
situatia dificila in care se afla sectia penald sub aspectul constituirii completelor de judecata.
Relevant este ¢a in acest caz optiunea a fost dublata de cea a presedintelui sectiei civile, ceea
ce denotd urgenta si importanta gestionarii crizei, prin mijloacele identificate ca valide la acel
moment de catre doi dintre factorii de conducere ai instantei, chiar dacd masurile au
presupus reanalizarea unor planificdri. in aceste conditii de exceptie, aspectele mentionate nu
au valentele unor deficiente manageriale.

in contextul indeplinirii atributiilor manageriale, un aspect care nu poate fi omis este
faptul ca activitatea doamnei judecdtor lordache Cornelia, in calitate de presedinte al
instantei, dar §i persoana sa, au fost contestate in numeroase situatii de citre unii judecatori
ai instantei, in ceea ce priveste masurile dispuse pe toate palierele functiei de conducere:
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presedinte de instantd, presedinte al colegiulul de conducere si presedinte al adunarii
generale a judecatorilor.

in ce priveste contestarea autoritdtii ca presedinte al instantei, aceasta s-a realizat prin
formularea de cereri, obiectii §i diferite solicitari cu privire la masurile specifice functiei de
conducere dispuse de presedinte sau cu privire la alte aspecte, precum opinii personale ori
perceptii subiective, din analiza carora reiese faptul cd@ modul de formulare, tonul uzitat,
caracterul repetat al unora dintre acestea sau continutul vadit acuzator si intolerant au fost
apte s3 afecteze comunicarea organizationald In cadrul instantei.

intr-o prezentare rezumativd, unele cereri au fost formulate pe un ton imperativ,
solicitindu-se totodats mativarea in fapt si in drept 2 masurilor dispuse de presedinte, in timp
ce alte cereri s-au referit la furnizarea de relatii pe durate insemnate de timp, din anul 2016
pana in anul 2020 ori s-au solicitat acte nerelevante pentru activitatea unul judecator; de
asemenea, presedintelui i s-a solicitat in scris s3 spuna cine este presedintele sectiei civile; tot
astfel, s-a invocat nelegalitatea actelor presedintelui, care a fost acuzat ca nu avea
competenia de a dispune anumite masuri; in fine, s-a solicitat comunicarea intregil
corespondente purtate de judecitor cu instanta pe parcursul anumitor perioade, in conditiile
in care diligenta fiecdrui judecitor presupune ca acesta sa fie in posesia propriel
corespondente pe care intelege sa o poarte cu o institutie.

in legaturd directa cu contestarea autoritatii profesionale, presedintele instantei a fost
contestat si din perspectiva onoarei si probitatii morale, intrucat | s-au imputat, in mod
neintemeiat, activititi de complicitate cu procurori in scopuri nelegale, dar si activitati
specifice unui grup infractional organizat.

Confruntat cu situatille de contestare a activitdtii, dar si a persoanei sale, presedintele
instantei a mentinut, in perioada analizatd, o atitudine caracterizatd prin reticenta si
neimplicare in situatiile de conflict, procedénd la sesizarea diferitelor organisme abilitate
atunci cand a considerat c3 se impune aceasta (Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea de
Apel Bucuresti si Inspectia Judiciara).

Astfel cumn rezultd din verificarile mentionate mai sus, daca se au in vedere si actiunile
in justitie prin care i se solicitd presedintelui tribunalului daune morale si nu la un nivel
simbolic, rezultd c3 aspectele de comunicare cu care s-a confruntat instanta pe parcursul
activitatii manageriale a fostului presedinte excedeaza unor simple probleme manageriale si
constituie o parte componentd a unei profunde crize organizationale §i de comunicare.

Aceste situatii de conflict isi au originea in evenimente anterioare perioadei de
referintd insd, dat fiind obiectul controlului de fata, respectiv activitatea manageriala a
factorilor de conducere ai Tribunalului Caldrasi in perioada 2020 |a zi, nu s-a impus analiza nici
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a originilor si nici a detaliilor acestor evenimente, ci verificarea si prezentarea cadrului general
de desfasurare a activitatii manageriale, deci si a colegiului de conducere.

Pe parcursul anului 2020 si in prima parte a anului 2021, elementele de manifestare a
crizei organizationale si de comunicare de |a Tribunalul Cilarasi au fost date de:

- cererile revendicative repetate si acuzele nespecifice unui cadru managerial tipic (ca
urmare a anvergurii activitatii de petitionare si a modalitatii de comunicare in organele
colegiale);

- saturarea capacitdtilor de comunicare ale instantei din cauza numarului mare de
cereri formulate si de subiecte abordate (prin ocuparea timpului efectiv al factorilor de decizie
cu solicitari sau critici care au un vadit caracter nefondat sau personal, si care astfel au fost
ingreunati in realizarea prioritatilor manageriale ca urmare a necesitatii formuldrii de
raspunsuri la adrese, prelungirii discutiilor in colegiul de conducere si adunarea generald, sau
formularii de puncte de vedere la solicitarea Inspectiei Judiciare, de intdmpindri si de adrese
la instantele de judecatd, atat pentru reprezentarea intereselor institutiei, cat si pentru cele
personale);

- consecintele cu impact asupra performantelor tribunalului ca urmare a numarului
mare al situatiilor in care au fost invocate exceptia de nelegalitate a compunerii completului si
declaratiile de abtinere formulate de domnii judecatori (titular al
completuiui ) si - (judecator de permanenta), care au invederat, in 47
dosare aflate pe rol, ca@ inteleg s se abtind de la solutionarea exceptiei de nelegald
compunere a completului de judecatd, intrucdt si-au exprimat anterior punctul de vedere
referitor Ia faptul ¢a hotdrérile Colegiului de conducere trebuie sa fie semnate de toti membrii
colegiului, nu numai de presedintele colegiului (situatia se referd |a Hotdrdrea Colegiului de
conducere nr. , ceea ce a avut ca si consecintad negativa prelungirea duratei de
solutionare a cauzelor si cresterea volumului de activitate al judecatorilor de permanenta
investiti cu solutionarea incidentelor; tot astfel, se evidentiaza situatia solutiondrii a unui
numar de 11 declaratii de abtinere formulate de doamna judecator in cadrul
sedintel de apel a completului din data de intemeiate pe dispozitiile art. 42
pct. 13 Cod procedurd civild, in considerarea faptului c3 aceasta a formulat pléngeri penale
impotriva avocatilor din respectivele cauze, ceea ce a condus la cresterea volumului de
activitate a completului de permanentd investit cu solutionarea acestora; incidentele
procedurale care au survenit in derularea procedurilor judiciare in dosarele aflate pe rolul
completelor si releva faptul ca numarul mare al exceptiilor/al declaratiilor de
abtinere de la solutionarea acestor exceptii, precum si declaratiile de abtinere de la
solutionarea cauzelor au avut consecinte negative asupra modului de desfasurare a activitatii
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sectiei, prin cresterea volumului de activitate al judecatorilor de permanenta investiti cu
solutionarea respectivelor incidente, dar si a prelungirii duratei de solutionare a cauzelor
respective.

- afectarea imaginii conducerii si a organelor colegiale ale instantei (se exemplifica, pe
plan intern prin acuzele grave, inclusiv de naturd penald, aduse presedintelui in cadrul
colectivelor de judecatori, iar pe plan extern prin atragerea unor noi decidenti, prin crearea
unor noi zone de conflict si incercarea de etalare a unei lipse de coerentd decizionala a
organului colegial: formularea actiunilor in justitie fa care, in cele mai multe situatii, s-a
renuntat ulterlor; solicitarea de despagubiri morale ca urmare a indeplinirii unor atributii de
serviciu ori formularea de cereri si sesizari adresate Consiliului Superior al Magistraturii, Curtii
de Apel Bucurestl, Inspectiei Judiciare si organelor de urmarire penala);

- cresterea presiunii si punerea institutiei in situatie de criza, atat din perspectiva
reactiei, cat si din perspectiva furnizarii de informatii despre cererile formulate (ca urmare a
modificarii succesive a planificdrilor si contestarea hotararilor colegiului de conducere, situatii
care au generat necesitatea formuldrii de cereri si aparari de cdtre organul colegial, de
asemenea, optiunea unor judecatori cu functii de conducere de a trece, in regim de urgenta,
de la sectia civild la sectia penald);

- ingreunarea activitatii instantei, cu impact asupra judecatorilor care au fost nevoiti sa
ia in mod frecvent decizii in situatii de criza (ca urmare a fluctuatiei de personal a colegiului de
conducere in anul 2020 determinate de cererile de eliberare din functie prin pensionare -
judecatori . Je demisiile din functiile de membru al
organului colegial - judecatori si si de demisia din functia
de presedinte al sectiel civile sau din cea de vicepresedinte — reactii dovedite de ansamblul
verificarilor si cronologiei evenimentelor din pericada de referintd, precum sl de situatii
punctuale, cum sunt afirmatiile din colegiu in sedintele din si
continutul intdmpindrii asumate de majoritatea membriior colegiului (dosar nr.

relevants fiind si reactia unui judecator cu functie
de conducere atunci cand i s-au solicitat relatii de catre alt judecator relativ la cererea de
demisie.

Avand in vedere situatia generatd de fluctuatia de personal, incepand cu data de
14.05.2020, constituirea colegiului de conducere s-a realizat potrivit art. 18 alin. 13 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, care prevad ca docé din cauzo
numdrului de judecatori ai instantei care decloré cd nu doresc sa facd parte din colegiu sau
din oite couze obiective colegiul de conducere nu se poate constitui cu numarul legal de
membri, pand la constituirea colegiului prin procedura olegerii, activitateo acestuia se va
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desfasura prin participarea la sedintele colegiului, cu drept de vot, prin rotatie la intervale de 3
luni, a judecétorilor in activitate, in ordinea descrescGtoare a vechimii la instanta la care
functioneazd colegiul (Hotararile Adunarii Generale a Judecatorilor nr. nr.

in anul 2021 au avut calitatea de membri alesi ai organului colegial urmatorii
magistrati:

- judecdtor Cornelia lordache - presedintele Tribunalului Clarasi (pana la 31.04.2021);

- judecator Sevastita Stoian (pana la 15.04.2021);

- judecator Silviana Camelia Calin (incepand cu 16.02.2021, conform Hotararii Adunarii
Generale nr. 4/11.02.2021);

- judecator Petronel Liviu Nedelcu.

La fel ca si in anul anterior, pentru asigurarea cvorumului necesar functiondrii
organului colegial, s-a impus aplicarea prevederilor art. 18 alin. 13 din Regulament (Hotdrarea
Adundrii Generale a Judecatorilor

in perioada de referint3, activitatea organului colegial s-a circumscris dispozitiilor
legale mentionate, fiind dispuse masurile legale si regulamentare de organizare a instantei:
configurarea completelor sectiilor civila si penald si aprobarea planificdrii de permanentd;
desemnarea judecatorilor din Sectia civila pentru a figura in calitate de judecatori de rezerva
in cauzele penale pentru anul 2020; luarea masurilor generate de intervenirea pandemiei
SarsCov2 si de reluarea activitdtii ulterior starii de urgentd sau avizarea propunerilor de
delegare in functiile de presedinti de sectii.

Din perspectiva indeplinirii acestor atributii, s-a constatat ¢a fluctuatia de personal a
condus |a modificari succesive ale componentei completelor de judecata si ale planificdrilor.
Aceste situatii au provocat dezbateri, iar in unele cazuri s-a procedat chiar la atacarea in
instantd a hotdrarilor colegiului. In cadrul sectiei civile, datorita fluctuatiei de personal, s-a
impus in numeroase randuri, stabilirea planificarii de permanenta dar si modificarea celei
aprobate conform situatiilor punctual survenite, astfel cum rezultd din hotdrarile colegiului de
conducere 3l instantei. De asemenea, anumite masuri sau optiuni contestate de o parte a
judecatorilor, cum este decizia de a trece de la sectia civild la sectia penald, au avut, in
contextul unei fluctuatii de personal fara precedent si al crizel de comunicare, rolul de a
constitui variante de lucru pentru situatia dificild in care se afla sectia penald sub aspectul
constituirii completelor de judecata.

Pe fondul acestei crize, specificul perioadei analizate a constat in acumularea
accentuata a dificultdtilor in comunicare si in izbucnirea conflictualad a tensiunilor, fapt care a
facut dificila functionarea normala a instantei.
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Astfel, toate aceste elemente de manifestare a crizei organizatlonale si de comunicare
de la nivelul Tribunalului C3l3rasi au determinat reducerea canalelor de comunicare dintre
factorii de conducere si unii judecatori, aparitia perceptiei de permanentizare a tensiunilor gl
retragerea Judecatorllor prin formularea, in prima faza, a demisiilor din colegiul de conducere
al instantei, iar in continuare, formularea de catre judecatorii care indeplineau conditiile
legale a cererilor de eliberare din functie prin pensionare.

Aceasta este explicatia pentru care, desi in statul de functii al instantei sunt 19 posturi
de judecator, efectiv in instanta isi desfasoara activitatea numai 7 judecatori,

Modalitatea de indeplinire a atributillor functiel de vicepresedinte al Tribunalului
Cilarasl s-a realizat in mod eficient, in acord cu dispozitiile legale si regulamentare, desi
functia nu a fost ocupata cu caracter de continuitate,

Atributiile de serviciu au fost indeplinite succesiv, de catre trei judecatori, 13 data
verificarilor acestea fiind exercitate de catre doamna judecdtor Oprisan Vica, concomitent cu
atributiile specifice presedintelui de tribunal.

Verificdrile efectuate au relevat implicarea in coordonarea si organizarea domeniilor de
activitate, precum §i preocuparea pentru optimizarea si eficientizarea activitatii instantei.

in perioada de referintd nu au fost constatate deficiente sau abateri de |a normele
legale si regulamentare specifice functiei de vicepresedinte,

Sesizarea forurilor competente s3 aprecieze asupra interpretdril unor dispozitil
regulamentare s-a raportat la specificul instantei i s-a realizat in unanimitate, iar discutiile
generate de identificarea solutiilor pentru traversarea perioadelor de criza au avut caracter
constructiv in cele mai multe situatii.

Pe parcursul exercitdrii competentelor specifice au fost identificate multe situatii care
au afectat activitatea colegiului de conducere si au condus la contestarea autoritatii organului
colegial; aceste situatii au fost determinate de neintelegeri si conflicte majore, asa cum s-a
exemplificat in cuprinsul raportului.

Verificarea efectuatd de Inspectia Judiciard nu a pus in discutie dreptul oricarui
judecdtor de a se adresa organului colegial cu cereri, fondul acestor cereri ori dreptul de a
solicita anumite informatii sau suplimentarea ordinii de zi, ci s-a raportat la modalitatea
regulamentara si deontologicd in care s-au realizat aceste activitati. $i aceasta, deoarece,
astfel cum relese din continutul raportului, prin modul concret de a proceda, anumiti
judecdtori au ingreunat, pe o perioadd semnificativd de timp, activitatea colegiulul de
conducere in realizarea scopului sdu regulamentar si, mai mult, au afectat autoritatea
organului colegial.
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Concluzia verificarilor este cd activitatea organului colegial a fost, in mod substantial,
afectatd de criza de comunicare pe care a parcurs-o instanta in perioada de referinta.

Cazurile exemplificate expuse in cuprinsul raportului fundamenteazd concluzia c¢3
modul defectuos de comunicare §i de abordare a probiematicii cuprinse in ordinea de zi a
colegiului s-a caracterizat prin cresterea nivelulul de stres organizational si printr-o stare de
tensiune in care s-au luat deciziile, precum si a cresterii nivelului de oboseald psihica si fizica,
reiesind ca a fost afectatd inclusiv activitatea de pregatire a sedintelor de judecat. De
asemenea, s-a constatat cresterea duratei de timp a sedintelor colegiului prin abordarea unor
subiecte care nu aveau legdtura cu ordinea de zi sau prin obligatiile care au revenit membrilor
colegiului de a intocmi intdmpindri in cauze aflate pe rolul instantelor judecitoresti.

Totodata, interventiile unora dintre judecatori pe parcursul sedintelor au prezentat un
caracter preponderent acuzator la adresa presedintelui instantei prin atacurile repetate la
persoana acestuia, provocand un cadru inadecvat al sedintelor de colegiu, prin stirbirea
reputatiei doamnei judecator sl contestarii autoritatii sale (se exemplifica,
afirmatiile jignitoare si cele legate de sdvarsirea unor fapte penale, inclusiv de participare in
cadrul unui grup infractional organizat).

Criza de comunicare din colegiul de conducere a determinat o blocare a fluxurilor
comunicationale nu numal in interiorul acestuia, ¢i §i in afara organului colegial, aspect
dovedit de anvergura activitatii de petitionare adresata presedintelui instantei si de numarul
mare de acuze aduse acestuia, dar §i de solicitdrile adresate altor institutii din sistemul
judiciar.

O situatie similard, sub aspectul modului de desfasurare a activitatii in colegiul de
conducere, s-3 regdsit in perioada de referintd si in cazul sedintelor adunarii generale a
judecatorilor.

Desi activitatea stabilita pe ordinea de zi 5-a desfasurat in conformitate cu dispozitiile
legale si regulamentare, fiind abordate si solutionate problemele de organizare date in
competenta acestui organ colegial, atmosfera in care s-au desfisurat majoritatea sedintelor
adundrii generale a fost afectata de tipologia cererilor formulate de unii judecatori si de
caracterul acuzelor aduse presedintelui tribunalului, acestea fiind de natura a afecta persoana
presedintelui, dar si prestigiul functiei.

Mai mult, unele dintre aceste cereri nu erau de competenta adundrii generale, asa cum
este aceasta reglementata prin art. 51 din Legea nr. 304/2004 si art. 16 din Regulament, iar
modul de expunere a acestora a afectat climatul organizational si a indus perceptia existentei
unor conflicte constante intre judecatori.
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De asemenea, s-a procedat in maod constant 1a solicitarea de suplimentare a ordinii de
7i si la invocarea nelegalitdtii convocirii si/sau prezidarii Adunaril generale, consecinte ale
crizel de comunicare generatd si intretinuta la nivelul instantei, dar si in afara acesteia.

Toate aceste manifestdri au condus la tensionarea modului de desfdsurare a sedintelor
si la afectarea climatulul acestora, dar §i a imaginii Adundrii generale a Judecatorilor.

Referitor la masurile manageriale dispuse in legaturd cu competentele Inspectiei
Judiciare, la data de 3.02.2021 a fost inregistrat3 la Inspectia Judiciard sesizarea formulata de
presedintele Tribunalului Calarasi, doamna judecator cu privire la situatia
existentd in cadrul Tribunalulul C3larasi, care a generat ingreunarea activitdtii colegiului de
conducere, a activitdtii presedintelui Instantei si a presedintelui sectiel civile, precum si
activitatea intregii instante. Prin adresa nr. a Consiliului Superior al
Magistraturii s-a dispus inaintarea memoriului Inspectiei Judiciare, unde a fost inreglistrat sub
nr. 21-484 al Directiei de inspectie pentru judecatori, la data finalizarii verificarilor directe
cercetarea disciplinar dispusa anterior fiind in curs de desfasurare.

Din perspectiva atributiilor cumulate incepand cu finele lunil aprilie 2021, doamna
vicepresedinte Oprisan Vica exercita nu numai functia de vicepresedinte, ci si atributiile
stabilite in sarcina presedintelui (exprimandu-si chiar acordul pentru delegarea in aceastd
ultima functie), situatie care presupune angajament §i implicare, dar §i un nivel de activitate
sustinut. De asemenea, nu trebuie omis ca doamna vicepresedinte participd la sedinte de
judecata alaturi de ceilalti judecatori al instantei si este unul dintre cei doi judecatori ai Sectiei
civile care si-a exprimat acordul de a participa §i la sedintele Sectiei penale in cazurile in care
aceasta se impune.

in legaturd cu activitatea manageriald a instantei, doamna judecator Oprigan Vica a
expus mal multe prioritdti In calitate de conducator al instantei, exemplificdndu-se:
continuarea demersurilor pentru suplimentarea personalului, dispunerea masurilor pentru
inregistrarea sedintelor colegiului de conducere, delegarea atributiilor de ordonator tergiar de
credite citre managerul economic, clarificarea situatiei privind litigiile in care este implicata
instanta, realizarea unel diagnoze pentru dimensionarea exactd a sectiilor din perspectiva
numarului de judecitori, renumerctarea completelor de judecatd, dispunerea de masuri
pentru completarea registrelor de control de catre judecatori sau stabilirea unor intalniri cu
instantele din circumscriptie pentru dezbaterea aspectelor de practica neunitara.

S-a mal aritat de cdtre doamna vicepresedinte cd actualele demersuri, precum si
exemplul personal au condus la o comunicare adecvata intre judecatori, ca nu au mai fost
situatii tensionate pe parcursul sedintelor colegiulul de conducere si adunarii generale, fiind
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exemplificate ultimele doua intainiri ale colectivului pe care le-a prezidat, dar si faptul ca in
prezent hotararile organelor colegiale se semneaza de catre toti judecatorii.

Si pe parcursul sedintelor colegiului de conducere, doamna judecator Oprisan Vica a
efectuat demersuri constante care au vizat atragerea de personal pentru a asigura
compeonenta sectilor si @ completelor de judecatd, exemplificdindu-se: revenirea unui
judecator in activitate (Hotararile ;i onr. , solicitarea emiterli
unui aviz favorabil pentru reincadrarea unui judecator ( acordul
de a fi desemnatd ca judecdtor participant si la compunerea completelor Sectiei penale
(Hotdrdrea nr.

Astfel,\ivﬁepénd cu data de 1.05.2021 nu au mai fost identificate discutii generatoare
de conflicte sau neintelegeri intre judecatori ori cu privire la modul aplicare ori interpretare a
unor dispozitii regulamentare.

Se constatd intervenirea unei perioade de acceptare reciproca a argumentelor expuse
de judecédtori, elocvente sub acest aspect fiind, pe de o parte,
intocmitd de judecatorii Sectiei civile prin care s-a convenit de comun acord asupra unor
masuri organizatorice incepand cu data de 01.05.2021, iar pe de alta parte, consensul adoptat
in sedinta colegiului de conducere din in cadrul careia a fost avizata favorabil
propunerea de delegare in functia de presedinte al Tribunalului C3larasi a doamnei judecator
Oprisan Vica.

Verificarile efectuate au relevat faptul cd doamna vicepresedinte Oprisan Vica, care in
prezent exercitd si atributiile functiei de presedinte, Tsi asuma in integralitate cerintele
functiei de conducere, sens in care si-a exprimat acordul de fi numitd cu delegatie in functia
de presedinte al Tribunalul C3larasi.

in concluzie, doamna judecator Oprisan Vica isi indeplineste atributiile cu competenta
si profesionalism, aspect care reiese din natura masurilor dispuse in perioada de crizd de
personal pe care o traverseazd instanta si din inifiativele care au condus Ia o unitate unanim
acceptata de actualul colectiv de judecatori.

Identificarea vulnerabilitatilor de la nivelul Tribunalului Caldrasi a presupus efectuarea
de verificdri pentru identificarea pericolelor sau a elementelor care pot avea potential negativ
asupra modului de desfasurare a activitatii administrativ-judiciare a instantei.

Avand in vedere rezultatele verificarilor efectuate cu privire la criza organizationala si
de comunicare de la Tribunalul Cilarasi, se desprinde concluzia cd afectarea activitatii
tribunalului a3 avut drept cauzd deteriorarea climatului organizational in cadrul instantei, care
a condus la o comunicare deficitard intre conducere si anumiti judecatori, cu consecinte
interne si externe de durat3 si greu de anticipat.
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Raportat |a consecintele crizel mentionate, cea mai importanta o constituie reducerea
numarului de judecitori cu afectarea bunei functiondri a activitatii instantei.

in contextul aritat, principalele vulnerabilitati constatate in activitatea de control sunt:

- deteriorarea climatului organizational al instantei de judecats;

- reducerea drasticd a numdrului de judecatori ai instantei de la 15 judecatori la
inceputul perioadei de referintd la 7 judecatori la data controlului (S 1a Sectia civild §i 2 la
Sectia penald);

Aspectele analizate, in cele ce preced, au determinat consecinte semnificative cu
privire la functionarea instantei de judecata, dupa cum urmeaza:

- vacantarea functiel de presedinte al Tribunalului Calarasi;

- dificultatile de organizare a completelor de judecata ale sectiilor civila si penala;

- incarcarea volumului de activitate a judecatorilor;

- lipsa consemnarii formale a indeplinirii atributiilor de control privind compartimentele
auxiliare ale instantei, constatdndu-se c¢d in fapt nu in toate situatiile au fost consemnate
scriptic rezultatele activitatil de control;

- imposibilitatea respectarii termenului de 60 de zile prevdzut de art. 201 Cod
procedurd civila;

- dificultatea indeplinirii altor atributii legale sau regulamentare, cum sunt lipsa
desemnarii membrilor Comisiei pentru acordarea de compensatil financiare victimelor
infractiunilor de catre Adunarea generald a judecdtorilor potrivit art. 28 alin. 2 din Legea nr.
211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii $i protectiei victimelor
infractiunii sau neefectuarea operatiunilor de selectare a dosarelor si documentelor aflate in
arhiva instan{el pentru care s-a depasit termenul de arhivare conform dispozitillor Legii nr.
16/1996 a arh'velor nationale).

in conditiile aratate, criza este inci in desfasurare cu referire la numarul redus de
judecatori, ceea ce implicd sl vacanta functiei de presedinte al instantei, dar si presiunea
accentuatd resimtitd de judecdtorii cu functii de executie sau de conducere, cum este
vicepresedintele tribunalului, care trebuie sa indeplineascd si atributiile de conducator al
institutiei,

Prioritatea managementului instantei este identificarea modalitatilor si efectuarea
demersurilor pentru ocuparea posturilor de executie si de conducere vacante, indiferent de
modalitatea adoptata (concurs, delegare, detagare, transfer).

Concomitent cu identificarea variantelor de crestere a numarului de judecatori, acelasi
nivel de prioritate il are si identificarea resurselor interne pentru imbunatatirea climatului
organizational.
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Referitor la modalitatile de reintrare in starea de normalitate pe care instanta de
judecata a cunoscut-o anterior intervenirii situatiilor de crizd, acestea trebuie identificate la
nivelul conducerii instantei si pot consta in:

- analize si actiuni concrete de imbundtdtire a actului comunicarii atat in relatia cu
presedintele, cat si in cadrul organelor colegiale;

- sprijin acordat judecatorilor care reclama un volum prea mare de activitate;

- refacerea imaginii instantei prin reanalizarea situatiilor in care organele de conducere
sau reprezentative ale tribunalului au calitatea de parati in cadrul unor actiuni in justitie;

- price alte activitati de naturd a restaura increderea si respectul reciproc in cadrul
colectivului.

Referitor la obiectiunile la raportul de control intocmit de Inspectia Judiciard cu privire
|3 activitatea desfasuratd la Tribunalul Calarasi, formulate de domnul Alecxandru Petronel-
lulian si doamna lleana Alexandru, judecatori in cadrul Tribunalului C3larasi, Sectia retine ca
toate criticile formulate reprezinta nemultumiri personale ale acestora, aspect ce rezultd cu
evidentd din numarul mare de cereri, contestatii si memorii formulate care au ingreunat
activitatea conducerii tribunalului, inclusiv litigii pe rolul Tribunalului (dosarul nr.

. _precum si in alte dosare), chemand in judecatd conducerea Tribunalului
Calarasi, criticdndu-se si mentionarea in raport a nenumaratelor incidente procedurale, desi
acestea, in mod obiectiv, au ingreunat activitatea instantei, fara a se pune in discutie atributul
exclusiv al solutiondrii acestora de catre judecatorul competent, sau solutiile dispuse.

Sectia observa c3, in fapt, obiectiunile domnilor judecdtori nu privesc, in concret,
raportul de control, ci constituie critici personale privind activitatea manageriala de la nivelul
Tribunalului Calarasi, activitate criticatd nu doar pe aceastd cale, ci si prin formularea unor
sesizdri in instant3. In cadrul analizdrii controlului efectuat, Sectia nu poate avea in vedere
aceste nemultumiri personale, aspectele retinute in raport reprezentand constatari obiective
ale situatiei de fapt de la nivelul Tribunalului C3l3rasi. Mai mult, sustinerea doamnei judecator
lleana Alexandru, cum c3 prezentul raport efectuat in baza Ordinelor nr. 134/2018 si
136/2018 este lovit de nulitate ca urmare a Hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene din
18 mai 2021, nu poate fi primitd deoarece excedeaza prezentului cadru legal.

Pentru toate aceste motive, avand in vedere si considerentele expuse anterior, in
conditiile in care activitatea tribunalului s-a desfasurat cu respectarea prevederilor legale si
regulamentare, cu exceptia aspectelor punctuale prezentate, Sectia pentru judecatori
apreciazd neintemeiate obiectiunile Ia raportul de control nr. 20-707/2021 formulate de
domnul Alecxandru Petronel-lulian si doamna lleana Alexandru, judecatori in cadrul
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Tribunalului Caldrasl, urmand a aproba Raportul Inspectiel Judiciare nr. 20-707/2021,
impreunad cu urmatoarele masuri propuse in cuprinsul raportului de control:

1. Efectuarea demersurilor de catre conducerea Tribunalului Caldrasi pentru ocuparea
posturilor de executie si de conducere vacante, precum si identificarea modalitatii
optime de ocupare a acestora (concurs, delegare, detasare, transfer);

2. indeplinirea atributiilor de control de catre judecatorii delegati cu coordonarea
compartimentelor auxiliare ale instantei si completarea evidentelor specifice, in
contextul in care nu in toate situatiile au fost consemnate scriptic rezultatele
activitatii de control;

Sectia retine ¢@ masura propusa in cuprinsul raportului de control de desemnare a
membrilor Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor de
catre Adunarea generald a judec3torilor a fost deja adoptata |a nivelul instantei, astfel ca nu
se mai impune analiza acesteia.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin
vot direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (3 admitere, 8 respingere),
respectiv cu unanimitatea voturilor valabil exprimate (9 admitere, 2 nule);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respinge solicitarea domnului judecator Alecxandru Petronel lulian privind

amanarea discutarii raportului Inspectiei Judiciare nr. 20-707, pand dupa solutionarea dosarului
aflat pe rolul i

Art.2 - Aproba Raportul Inspectiei Judiciare nr. 20-707 privind efectuarea verificarilor la
Tribunalul Calarasi, precum si urmatoarele masuri propuse in cuprinsul raportului de control:

2.1. Efectuarea demersurilor de catre conducerea Tribunalului C3larasi pentru ocuparea
posturilor de executie si de conducere vacante, precum si identificarea modalitdtii optime de
ocupare a acestora (concurs, delegare, detagare, transfer).

2.2. indeplinirea atributiilor de control de catre judecatorii delegati cu coordonarea
compartimentelor auxiliare ale instantei §i completarea evidentelor specifice, In contextul In
care nu in toate situatiile au fost consemnate scriptic rezultatele activitdtii de control.
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Art.3 - Prezenta Hotdrdre nr.995/21.07.2021 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii se comunica Inspectiei Judiciare si Tribunalului Cildrasi.

Datd in Bucuresti, la data de 21 iulie 2021

(P‘Q.p"n&te"\
Judecitor Mihai-Bogdan MATEESCU

W
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