CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Lonsiliul Superior al Magistraturii este garantul independenies justipe”
(art, 133 alin ) din Constitutie, repubihratd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 630
din 01 iulie 2021

La data de 16.06.2021 a fost inregistrat la Consiliul Superior al Magistraturli, sub nr.
12631/12659/57/2021, Raportul nr. 21-2180/DIP/2021 al Inspectiei Judiciare, privind cererea de
apdrare a independentel si reputatiei profesionale, formulatd de doamna Mina Andreea
Cristina, Inspector judiciar in cadrul Directiei de inspectie pentru procurori a Inspectiei Judiciare.

Analizand cererea formulata de cdtre doamna procuror inspector Mina Andreea Cristina,
raportul Inspectiei Judiciare §i vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori constat3
urmatoarele:

La data de 03.06.2021, Inspectia Judiciard a fost sesizat de vicepresedintele Consiliului
Superior al Magistraturii in temeiul art. 30 alin, (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu cererea
formulata de doamna inspector judiciar Mina Andreea Cristina din cadrul Directiei de inspectie
pentru procurori, in vederea efectuarii verificarilor necesare, pentru a aprecia in ce masura
sustinerile expuse Tn cuprinsul acesteia sunt de naturd a afecta independenta profesionald a
magistratului vizat.

Cererea formulatd de inspectorul judiciar mentionat a fost inregistratd sub nr.
6283/02.06.2021 |a cabinetul vicepresedintelui Consiliului Superior al Magistraturii 5i a fost
intitulata de petenta ,Completare lo cererea de opdrare a independentei profesionale formulatd
la data de 31.03.2021 si inregistratd la Inspectio Judiciard pentru verificdri sub nr.21-1285".

Prin referatul din 04.06.2021 inspectorul judiciar titular al lucrdrii 21-1285 a propus
conduceril Inspectiei Judiciare inregistrarea cererii formulate de doamna inspector judiciar Mina
Andreea Cristina sub numar nou la Directia de inspectie pentru procurori, motivat de
imprejurarea cd solicitarea acesteia se referd la alte persoane si la o altd lucrare, neexistand
vreo legdtura intre acestea,
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la data de 07.06.2021 referatul mai sus mentionat a fost avizat §i confirmat de
conducerea Inspectiei Judiciare, cererea petentel inregistrandu-se la Directia de inspectie pentru
procurori sub nt , fiind repartizata la aceeasl data.

Sectia pentru procurori retine c¢d cererea formulatd de doamna inspector judiciar
procuror Mina Andreea Cristina priveste activitatea de avizare, de catre Inspectorul sef adjunct
procuror Monica Plesea si inspectorul judiciar — inlocuitor al directorului de Directie de inspectie
pentru procurori - procuror Crenguta Andreea Lionte, a rezolutiei de incepere a cercetarii
disciplinare nr, , emisa de catre petenta in lucrarea nr.

in cuprinsul sesizarli, doamna procuror inspector Mina Andreea Cristina a aratat, in
esentd, ca a solicitat apdrarea independentei profesionale fata de activitatea doamnelor

inspector Inspectiei Judiciare si - inspector
judiciar, inlocuitor al directorului Directiei de inspectie pentru procurori, desfasurata in legatura
cu lucrarea nr. . avand ca obiect cercetarea disciplinard efectuata de petenta fata de un

procuror din cadrul Parchetulul de pe 13ngd Judecatoria Ramnicu Valcea.

S-a precizat c3, in fapt, de la momentul formularii cererii de aparare a independentei
profesionale 1a data de 31.03.2021, lucrare inregistrata sub nr. si nesolutionatd pana in
prezent, persoane din conducerea Inspectiei Judiciare au desfagurat constant activitati ce pun in
discutie independenta sa ca inspector judiciar, toate culminand la data de 28.05.2021 cu
incalcarea vidita a Legii nr. 317/2004, cénd au exercitat o cenzurd nepermisa de lege, prin
emiterea avizelor negative nr. $ cu privire la cercetarea disciplinara in lucrarea
nr.

A apreciat petenta ca solutia inspectorului judiciar, dispusa in conformitate cu art. 45 alin.
(5) din Legea nr. 317/2004 nu este, conform legii, supusd niciunei cenzurl din partea
inspectorului sef, cu atdt mai putin din partea directorului Directiei de inspectie pentru
procurori, acesta fiind i unicul motiv rational pentru care inspectorul sef a dispus prin Ordinul
nr. abrogarea art. 31 alin. (4) si (5) ale Regulamentului privind normele de
efectuare a lucririlor de inspectie, aprobat prin Ordinul nr. 136/2018, texte care prevedeau:
[4) Rezolutio de incepere a cercetdrii disciplinare este supusd avizdrif de directorul directiei §i
inspectorul-sef. (5) Dispozitiile art. 18 se oplicd in mod corespunzétor, iar ovizul negativ nu
impiedicd efectuarea cercetarii disciplinare.”

S-a apreciat ¢a o atare solutie regulamentara instituia un control nepermis al rezolutillor
de incepere a cercetdrii disciplinare, echivalent prin extrapolare cu confirmarea de catre
procurorul jerarhic superior a ordonantel de punere in migcare a actiunii penale, ceea ce ar fi
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infrant orice cerinte de legalitate a procedurii disciplinare, incalcdri ce au fost inlaturate de
inspectorul sef prin abrogarea dispozitiilor care le-au introdus nelegal in procedura disciplinara.

A precizat doamna inspector judiciar Mina Andreea Cristina ¢a [a data de 09.04.2021 i-a
fost repartizata lucrarea nr. . ce vizeaza activitatea unui procuror din cadrul Parchetului
de pe langd Judecdtoria Ramnicu Valcea, iar prin rezolutia nr. a dispus
inceperea cercetdrii disciplinare fatd de acest procuror sub aspectul sdvarsirili abaterilor
disciplinare prevdzute de art. Legea nr. 303/2004,

La data de 26.05.2021 inspectorul judiciar in calitate de
director al Directiel de inspectie pentru procurori a formulat cerere de abtinere de la avizarea
rezolutiei nr. , in considerarea imprejurarii ¢c@ petenta a formulat cererea de
apdrare a Independentel profesionale impotriva activitdtii desfasurate de aceasta, lucrare
inregistrata sub nr, e rolul Inspectiei Judiciare. Cererea de abtinere a fost rezolutata de

, in calitate de inspector sef adjunct -, dnei inspector n
S-a mentionat c¢a, in atare imprejurari, contrar acestui cadru legal si regulamentar,
, in calitate de inspector sef adjunct si inspectorul judiciar
in calitate de inlocuitor al directorului Directiei de inspectie pentru procurori, au emis
avizele negative nr. 5l in care au retinut: , Inspectio judiciard nu a fost sesizata cu
privire la incdlcarea de cotre procurorul ... a dispozitiilor procedurale cu privire la perchezifia
domicifiard realizatd la data de 22.03.2021, iar inspectorul judiciar nu s-a sesizat din oficiu;
totodatd apreciem cd nu sunt oplicabile in couzd prevederile art. 24 alin. 4 din Regulamentul
privind normele de efectucre o lucrdrilor de inspectie”.

S-a apreciat ¢d, in mod evident, avizele negative ce constata pretinsa lips3 a sesizarii sub
aspectul abaterii disciplinare prevazute de art. lin Legea nr. 303/2004, sunt in esenta o
infirmare partiald a rezolutiei de incepere a cercetdrii disciplinare, nepermisa de lege, cu
consecinta afectarii independentei profesionale a inspectorului judiciar si a gravei afectari a
cercetdrii disciplinare incepute in cauza.

S-a precizat ¢a avizele de orice fel a rezolutiilor de incepere a cercetarii disciplinare
reprezinta acte nepermise de lege, cu infrdngerea clard a garantiilor de independenta si
impartialitate de care beneficiaza in activitatea specifica orice inspector judiciar, conform art. 72
alin. (1) din Legea nr. 317/2004.

Dincolo de vadita afectare a independentei profesionale a subsemnatei, in calitate de
inspector judiciar, s-a invocat pe fond atdt contradictorialitatea intre motivarea avizelor si
dispunerea lor, cat si vadita netemeinicie a acestora.

Astfel, in avizele negative se precizeazd inaplicabilitatea art. 24 alin. (4) din RNELL,
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Prin Ordinul nr. 102/ 02.09.2020, a fost modificat art. 24 alin. (4) al RNELI, in sensul
prevederii: , (4) Cu ocozia efectudrii verificarilor prealabile, inspectorii pot constata §i alte fopte
decat cele reclamate, situatie in care intocmesc proces-verbal de sesizare din oficiu potrivit art.
12 alin. (7). Nu se intocmeste proces verbal daca faptele constatate ou aceeasi naturd ori se afld
in legétura cu cele care formeazd obiectul sesizarii ."

in situatia in care se constat3 inaplicabilitatea art. 24 alin. (4) din RNEL!, in mod evident se
poate retine exclusiv faptul ca petentul nu a reclamat anumite fapte si nici nu au fost constatate
in cursul verificarilor prealabile fapte de aceeasi natura sau in legaturd cu cele care formeaza
obiectul sesizarii, ceea ce in mod neechivoc nu poate justifica lipsa sesizarii sub aspectul abaterii

disciplinare prevazute de art din Legea nr. 317/2004, astfel cum s-a retinut in avizele
negative emise.
Tn concret, in lucrarea nr. , petentul - a transmis Inspectiel Judiciare o

serie de rapoarte intocmite de organele de cercetare penald cu privire la activitatea desfasurata
de un procuror din cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria Ramnicu Valcea in diverse cauze
penale si fatd de anumiti inspectari sl comisari de politie.

Inspectorul judiciar desemnat a realizat conform art. 45 alin. (1), {3) §i (5) din Legea nr.
317/2004 o incadrare in fapt sl in drept a aspectelor sesizate, dispunand prin rezolutie inceperea
cercetarii disciplinare sub aspectul savarsirii abaterilor disciplinare prevazute de art.
din Legea nr. 317/2004.

in drept, s-a precizat ¢ se mentin aceleasi argumente ca cele invocate in cererea de
aparare a Independentel profesionale ce face obiectul lucrdrii nr. intrucat principiul
independentei si impartialitatil inspectorului judiciar, prevazut in dispozitiile art. 72 alin. (1) din
Legea nr. 317/2004, conform cdrora “Inspectorii judiciari isi desfagoara activitatea in mod
independent si impartial” face parte integranta §i totodatd, garanteaza respectarea principiului
independentei si impartialitdtii magistratilor, astfel cum acesta este consfintit de art. 124 alin.
(3) din Constitutie si respectiv art. 2 alin. (3) §i art. 3 alin, (1) din Legea nr, 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile 5i completarile ulterioare.

Fatd de cele de mai sus, doamna inspector judiciar procuror Mina Andreea Cristina a
apreciat ca doveditd neechivoca imixtiune in activitatea sa in calitate de inspector judiciar, de
naturd a ii afecta grav independenta profesionald, si a solicitat, in temeiul art. 30 alin. (5) din
Legea nr, 317/2004, si cu privire |a aceste aspecte, in completarea cererii initiale de afectare a
independentei profesionale, afisarea la sediul Inspectiei Judiciare si publicarea pe site-ul acestei
institutii a comunicatului ce va fi publicat pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii, precum
sl efectuarea de catre Sectia pentru procurori a tuturor demersurilor necesare pentru a se
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realiza analiza intr-un termen scurt a aspectelor cuprinse in cererea inifiald, care face obiectul
lucrarii nr. . §i respectiv in cea completatoare.

In sustinerea cererii, doamna inspector judiciar procuror Mina Andreea Cristina a invocat
mai multe referiri privind principiul independentei si impartialitatii inspectorilor judiciari
cuprinse in reglementdrile internationale si in legislatia romana, la nivel legal si infralegal.

in ceea ce priveste situatia de fapt, Sectia pentru procurori retine cd, la data de
09.04.2021, la Inspectia Judiciard — Directia de inspectie pentru procurori a fost inregistrata sub
nr. sesizarea formulata de

nr. , avand ca obiect ,un posibil comportament
necorespunzdtor manifestat de domnul procuror din cadrul Parchetulul de pe léngd
Judecatoria Ramnicu Vilcea”,
La baza sesizarii mentionate a fost atasat raportul nr. al

din confinutul caruia rezultd ¢d mai

multl lucratori din cadrul Biroului de investigatii criminale au adus la cunostinta conducerli

aptul cd ,,atat in data de cu ocozia desfasurarii

unor activitati procedurale (perchezitii), cat si in alte situatii ce tin de supraveghereo, indrumareo

realizata de catre domnul procuror din cadrul Parchetului de pe langd Judecdtorio

Ramnicu Véicea, a cauzelor penale aflate in cercetare la lucrétorii de politie, comportamentul
acestuia o fost neadecvat, generdnd o stare tensionata in relatia dintre cele doud structuri.”

in dovedirea aspectelor semnalate, a atasat un

numar de 6 rapoarte intocmite de lucratorii de politie, inregistrate sub numerele

Lucrarea inregistrata sub nr. la Inspectia judiciara a fost repartizata doamnei
procuror inspector Mina Andreea Cristina, verificarile prealabile fiind finalizate la data de
25.05.2021. La aceeasi datd, in baza art. 45 alin. (5) din Legea nr. 317/2004, in lucrarea mai sus
mentionatd, inspectorul judiciar (petent in lucrarea nr. 21-2180), a2 emis minuta §i rezolutia nr.

, dispunand inceperea cercetdrii disciplinare fatd de procurorul
din cadrul Parchetului de pe langd Judecatoria Valcea, sub aspectul comiterii abaterilor
disciplinare prevazute de art. 99 lit. c) si t) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor
si procurorilor, republicata, cu madificarile §i completarile ulterioare.

in cadrul procedurii de avizare regiementatd prin art. 18 din Regulamentul privind
normele de efectuare a lucrdrilor de Inspectie aprobat prin Ordinul nr. al
inspectorului-sef al Inspectiel Judiciare, cu modificarile ulterioare, in lucrarea
inlocuitorul directorului Directiei de inspectie pentru procurori, in persoana doamnei inspector
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judiciar . , @ emis avizul intitulat "aviz negativ’ nr.
privind rezolutia nr. prin care inspectorul desemnat aleatoriu cu

solutionarea cauzei a dispus, in temeiul art. 45 alin, (5) din Legea nr. 317/2004 privind Consillul
Superior al Magistraturil, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, inceperea
cercetarii disciplinare fatd de procurorul din cadrul Parchetului de pe langad
Judecatoria Ramnicu Valcea, sub aspectul comiterii abaterii disciplinare prevazute de art.

_o-a nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata §i modificat,
in considerarea urmatoarelor argumente:

Confarm art. 24 alin. (3) din Regulamentul privind normele de efectuare a lucrarilor de
inspectie, “Verificarile prealabile sunt, de reguld, limitate lo situatia de fapt sesizatd.”

Potrivit art. 24 alin. (4), “"Cu ocozio efectudrii verificdrilor preolabile, inspectorii pot
constato orice olte incélcari ale normelor legale sau regulamentare decét cele invocate in
sesizare, situotie in care intocmesc un proces-verbol de sesizare din oficiu in conditiile art. 12
alin. (7).”

in conformitate cu prevederile art. 45 alin. (2) din Legea nr. 317/2004, sesizarea adresata
Inspectiei Judiciare trebuie sa contind "(...) indicil concrete cu privire la situatio de fapt core a
determinat sesizarea {...)".

S-a mentionat ¢a, prin adresa conducerea a inaintat
Inspectiel Judiciare semnaldrile formulate de
in referire Ia un posibil comportament necorespunzator manifestat de procurorul
pentru a dispune conform competentei.

in acest context, s-a constatat ¢d Inspectia judiciard nu a fost sesizatd cu privire la
incalcarea de catre procurorul a dispozitillor procedurale cu privire la perchezitia
domiciliara realizata la data de iar inspectorul judiciar nu s-a sesizat din oficiu,

in lipsa unei sesiziri conforme, s-a apreciat ¢d procedura disciplinard nu poate fi
demaratd, motiv pentru care s-a avizat negativ rezolutia cu privire la inceperea cercetarii
disciplinare fata de procurorul , sub aspectul savarsirii abaterii disciplinare prevazute
de art. Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor §i procurorilor republicatd si
modificata.

La aceeasi datd, inspectorul sef adjunct al Inspectiei Judiciare, doamna , @
emis avizul intitulat “aviz negativ” nr. similar cu avizul anterior mentionat, fiind ad3ugata
aprecierea “ca nu sunt aplicabile in couzd prevederile art. 24 alin. 4 din Regulamentul privind
normele de efectuare a lucrérilor de inspectie”.

Sectia pentru procurori retine cd, prin Raportul nr. 21-2180/2021, Inspectia Judiciara a
propus respingerea cererii de aparare a independentei profesionale, formulata de doamna
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procuror inspector Mina Andreea Cristina, in principal ca inadmisibild, iar in subsidiar ca
neintemeiata.

Fata de prevederile art. 30 alin. (1), art. 35 alin. (1) lit. a), art. 71 alin. (1) 5i (2) din Legea
nr. 317/2004 si art. 62 alin. (1) din Regulamentul de organizare si functionare a Inspectiei
Judiciare, aprobat prin Ordinul nr. 134/2018 al inspectorului sef, s-a apreciat ca cererea
doamnei procuror inspector Mina Andreea Cristina este inadmisibild, in considerarea faptului ¢3
inspectoril judiciari sunt suspendati de drept din functiile de judecator si procuror pe durata
exercitdrii mandatului de inspector judiciar, iar legiuitorul a mentionat in mod expres ca doar
procedura disciplinara, sanctiunile si abaterile disciplinare sunt aplicabile si inspectorilor
judiciari, nu doar judecatoriior si procurorilor de la instante si parchete.

Referitor la procedura de avizare, de citre inspectorul sef adjunct procuror ’

ji inspectorul judiciar - )

- procuror - , @ rezolutiei de incepere a cercetdrii disciplinare nr.

emisa de cdtre doamna procuror inspector Mina Andreea Cristina in
lucrarea nr. » Inspectia Judiciard a apreciat, in Raportul nr. 21-2180/2021, fatad de
dispozitiile art. 18 alin. (1) si (4) si art. 31 alin. (6) din Regulamentul privind normele de efectuare
a lucrdrilor de inspectie, aprobat prin Ordinul inspectorului sef al Inspectiei Judiciare nr.
136/2018, cu modificarile si completarile ulterioare (denumit in continuare RNELI), ¢ inclusiv
rezolutia de incepere a cercetdrii disciplinare este supus procedurii avizarii de catre conducerea
Inspectiei, insa cercetarea disciplinara nu este influentat3 de un eventual aviz negativ, de altfel,
obligativitatea existentei avizului pe rezolutia de incepere a cercetdril disciplinare neimpunand
emitentului obligativitatea emiterii doar a avizelor pozitive.

Tindnd cont de cele mai sus expuse, s-a considerat ci avizele negative nr.

si nr. : ale Tnlocuitorului directorului Directiei de inspectie
pentru procurori §i inspectorului sef adjunct au fost emise in lucrarea nr. u respectarea
normelor ce reglementeaza procedura avizdrii, respectiv art. 18 din Regulamentul privind
normele de efectuare a lucrarilor de inspectie.

in sustinerea aplicabilitatii art, 18 din acelagi regulament a fost avutd in vedere si
Hotararea nr. din a Sectiel pentru procurori in materie disciplinard din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii (emisa in dosarul ), in care la se
mentioneazd ca (...) . Sectia refine cd avizareo §i confirmarea actelor intocmite de inspectorii
Judiciori sunt prevazute si de dispozitiile art. 18 din Regulamentul privind normele de efectuare a
lucrdrilor de inspectie, aprobat prin Ordinul nr. 136 din 11 decembrie 2018 ol inspectorului-sef al
Inspectiei Judiciare”, apreciind ca aceste dispozitii, precum si cele prevazute de art. 47 alin. (3)
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, “(...) instituie o
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conditie de validitate a rezolutiel prin care se dispune admiterea sesizdrii, exercitarea actiunii
disciplinare si sesizarea sectiei corespunzétoare”, hotarare ramasa definitivd prin decizia civild

a inaltei Curti de Casatie §i Justitie - Completul de 5 judecatori, pronuntata in
dosarul . .

La data de 15.06.2021, doamna procuror inspector Mina Andreea Cristina a transmis
Inspectiei Judiciare obiectiunile formulate la Raportul ntocmit de Inspectia
Judiciar3, criticind legalitatea §i temeinicia raportului.

in esentd, a sustinut c¢a concluziile din raport privind inadmisibilitatea cererii sale de
aparare a independentei profesionale incalca dispozitiile art. 72 alin. (1) din Legea nr. 317/2004
si neagd inspectorilor judiciari dreptul de acces la garantiile de independentd profesionala
conferite prin lege, contrazicdnd o practica constantd a Consiliului Superior al Magistraturii, fiind
indicata in acest sens Hotdrarea nr. 508/2018 a Plenului.

S-a mal aratat ca, concluziile din raport privind netemeinicia cererii mentionate denota
lipsa oricirel analize, justificind exclusiv regularitatea emiterii avizului negativ §i nu lipsa
ingerintei dovedite prin emiterea unui astfel de aviz, cu consecinta gravei afectdri a
independentei profesionale §i a procedurii disciplinare vizate de acest aviz negativ.

A mai precizat doamna procuror inspector Mina Andreea Cristina ¢ au fost invocate, in
mod contradictoriu concluziilor de netemeinicie a cererii, argumentele Sectiei pentru procurori
retinute in Hotdrarea nr, conform cdrora avizarea actelor intocmite de
inspectoril judiciari este previzutd de RNELI §i institule, conform art. 47 alin. (3) din Legea nr.
317/2004, o conditie de validitate a actului emis.

Potrivit art, 72 alin, (1) din Legea nr. 317/2004, “Inspectorii judiciari igi desfasoord
activitatea in mod independent si impartial”, iar potrivit art. 78 alin. (2), ,Pe periocada
mandatului, inspectorii judiciari au toate drepturile judecdtorilor si procurorilor detasati, precum
si obligatiile prevazute de lege pentru judecatori si procurori. of

Totodatd, conform art. 58 alin. (3) teza | din Legea nr. 303/2004, “In periooda detasdril,
judecatorii si procurorii i pdstreazd calitatea de judecGtor sau procuror si beneficioza de
drepturile previzute de lege pentru personalul detasat.”

Fatd de aceste prevederi legale exprese, in acord si cu practica anterioard a Consiliului
Superior al Magistraturii, care, prin Hotdrarea nr. 608/24.05.2018 a Plenului, a luat act de
concluziile cuprinse in Raportul al Inspectiel Judiciare, care a avut ca
obiect, printre altele, inclusiv efectuarea de verificri care s& stabileascd dacd au existat situatil
de incalcare a independentei inspectorilor judiciari, Sectia pentru procurori apreciaza ca cererea
de aparare a independentei profesionale formulata de un inspector judiciar este admisibila.
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in ceea ce priveste activitatea de avizare a rezolutiel de incepere a cercetarii disciplinare,
emisa de doamna procuror inspector Mina Andreea Cristina in lucrarea nr. , Sectia
pentru procurori urmeaza a avea in vedere urmatoarele dispozitii legale aplicabile:

Conform art. 18 alin. (1) din Regulamentul privind normele de efectuare a lucririlor de
inspectie, ,Referatele, rezolufiile, notele si ropoartele intocmite de inspectori in lucrdrile de
inspectie repartizate, denumite in continuare ,octe”, se avizeozd ori se confirmd, dupd caz,
potrivit Legii nr.317/2004 si prezentului reguloment.”

Art. 18 alin, (4) din acelasi regulament arata ca : ,Dacd Legea nr. 317/2004 nu prevede
expres confirmarea de catre inspectorul-sef, actul se avizeazd de directorul de directie si de
inspectorul-sef .

Tot la sectiunea a 4-a privind ,Avizarea si confirmarea actelor intocmite de inspectorii
judiciari®, 1a art. 18 alin. (S) din acelasi regulament se prevede ¢a “In procedura de ovizare o
actelor, se emit urmdtoarele categorii de avize:

a) avize favorabile faré observatii

b) avize favorabile cu observatii

¢) avize negative.”

Conform alin. (7) din acelasi articol, ,Avizele favorabile cu observatii si avizele negative se
maotiveazd, in scopul fundomentdrii temeinice a solutiilor, concluziilor sau, dupd caz, o
propunerilor cuprinse in actele supuse avizdrii. Includerea in cuprinsul motivarii avizelor a
oricdror consideratii cu privire la constatdrile de fapt ale inspectorilor judiciari este interzisG”,

Art. 24 alin. (3) - (4) din acelagi regulament stipuleazd ca , Verificdrile prealabile sunt, de
reguld, limitate la situatia de fapt sesizatd. Cu ocazia efectudrii verificdrilor prealabile, inspectorii
pot constata si alte fapte decét cele reclamate, situafie in care intocmesc proces-verbal de
sesizare din oficiu potrivit art. 12 alin. {7). Nu se intocmeste proces-verbal dacé faptele
constatate ou aceeogi naturd ori se afla in legdturd cu cele care formeazd obiectul sesizérii,”

Dispozitiile Legii nr. 317/2004 prevad confirmarea de catre inspectorul sef al Inspectiei
Judiciare a urmatoarelor acte:

- Rezolutia de clasare emisd in domeniul raspunderii disciplinare a magistratilor - art. 45
alin, (4),

- Rezolutia de admitere sau de respingere a sesizdrii emisd in domeniul rdspunderii
disciplinare a magistratilor - art. 47 alin. (3) si

- Raportul de evaluare a formei de vinovétie ce incumba magistratului care a sdvarsit o
eroare judiciard - art. 74! alin. (8).

Sectia pentru procurori apreciaza cd, in mod corelativ, actele mai sus mentionate pot fi
infirmate de inspectorul sef, acestea nemaiproducind efectele in vederea carora au fost
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intocmite.

Reglementarea distincta a confirmdrii §i avizaril actelor intocmite de Inspectorii judiciari
are la bazi, agadar, efectele juridice diferite pe care acestea le produc.

in concluzie, Sectia apreciazd ¢3 un aviz negativ exprimat cu privire la rezolutia de
incepere a cercetdrii disciplinare nu impiedica efectuarea cercetarii disciplinare.

Sub acest aspect, imprejurarea cd art. 31 alin. {4) si (S) din Regulamentul privind normele
de efectuare a lucrdrilor de inspectie, aprobat prin Ordinul al inspectorului
sef, au fost abrogate prin Ordinul al inspectorului sef, invocata de doamna
procuror inspector Mina Andreea Cristina, nu are relevantd cu privire la avizarea inclusiv a
rezolutiei de incepere a cercetdrii disciplinare prevazuta de art. acelasi
regulament, acest din urma articol stabilind cadrul general de aplicare a procedurii avizarii
actelor intocmite de inspectoril judiciari.

in acord cu cele de mai sus, privitor la Hotardrea nr, Sectiei pentru
procurori in materie disciplinara din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii (emisa in dosarul
nr. ramasa definitiva prin decizia civila . a inaltei Curti de Casatie si
Justitie - Completul de 5 judecdtori, pronuntata in dosarul invocata in cuprinsul
Raportului nr de catre Inspectia Judiciar3 si de doamna procuror Mina Andreea Cristina
prin obiectiunile formulate, Sectia pentru procurori retine c3, prin hotararea mentionata, s-a
constatat nulitatea absolut3 a unei rezolutii de exercitare a unei actiuni disciplinare, lipsind una
dintre conditiile previzute de lege pentru validitatea acesteia, respectiv confirmarea in conditii
de legalitate 3 rezolutiei. Or in cazul de fatd, este vorba despre o rezolutie de incepere a
cercetarii disciplinare, a cirei validitate nu este supusa cerintei legale a confirmarii de catre
inspectorul sef al inspectiel Judiciare, prevazuta in Legea nr. 317/2004 pentru alte acte emise de
Inspectoril judiciari.

Sectia pentru procurori retine cd, potrivit art. 133 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”

in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) teza | din Legea nr. 317/2004, ,Sectiile
corespunzdtoare ole Consiliului Superior al Magistraturii au dreptul, respectiv obligatia
corelativd, de a se sesiza din oficiu pentru o apdra judecdtorii si procurorii impotriva oricarui act
de imixtiune in activitatea profesionald sau in legdturd cu oceasta, care ar putea afecta
independenta sou impartialitotea judecdtorilor, respectiv impartialitatea sau independenta
procurorilor in dispunerea solutiiler, in conformitate cu Legea nr. 304/2004 privind organizarea
Jjudiciard, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, precum si impotriva oricarui oct
care ar crea suspiciuni cu privire lo acestea.”
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Potrivit art. 72 alin. (1) din Legea nr. 317/2004, “Inspectorii judiciari isi desfdsoard
activitatea in mod independent si impartial”, lar potrivit art. 78 alin. (2), ,Pe perioada
mandatului, inspectorii judiciari au toate drepturile judecdtorilor si procurorilor detasati, precum
si obligatiile previzute de lege pentru judecatori i procurori.”

Conform dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, , Procurorii sunt independenti
in dispunerea solutiilor, in conditiile prevazute de Legea nr. 304/2004 privind organizareo
judiciarg, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.”

Referiri privind independenta procurorilor se regasesc si in reglementarile internationale,
dupa cum urmeaza:

- Principiile fundamentale referitoare |a independenta magistratului, adoptate la Milano
in anul 1985 si confirmate de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, in care se
precizeaza la art. 1 ¢a ,independenta magistraturii trebuie garantatd de catre stat si enuntatd in
Constitutie sau alta lege nationald, iar toate institutiile guvernamentale sau altele trebuie 56 o
respecte”, iar la art. 2 se mentioneaza ca ,sistemul juridic va decide in problemele care ii sunt
inaintate, impartial, pe baza faptelor si in conformitate cu legeo, fird vreo restrictie, influenta
incorectd, sugestie, presiune, amenintare sau interferentd, directd sau indirectd, din orice parte
Sau pentru orice motiv",

- Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) in avizul nr. 13/2018 privind
independenta, responsabilitatea si etica procurorilor arata ca prin "independentad"” se intelege
faptul ca procurorii nu sunt supusi vreunei ingerinte ilegale in exercitarea atributiilor lor de a
asigura respectarea si aplicarea legii si a statului de drept si ¢, in acest context, nu sunt supusi
niciunei presiuni politice sau oricarei alte influente ilegale. in acelasi act, se mai precizeazs c3
independenta se aplicd atdt serviciului public de urmdrire penald/ministerului public in
ansamblul s3u, cat si procurorilor luati individual.

- Conventia de la Havana pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor, adoptata
la Congresul VIII al Organizatiei Natiunilor Unite prevede la pct. 4 c¢3 ,statele vegheazd ca
procurorii sd-3i indeplineascd otributiile profesionale in depling libertate, féré a face obiectul
unor intimiddri, hdrjuiri, fard a suferi ingerinte nefondate si faré o fi se angaja, in mod
nejustificat, responsabilitatea civild, penold sau de altd naturd.”

Sectia pentru procurori retine, deci, ca principiul independentei justitiei presupune si
independenta fiecarui procuror in parte, in exercitarea functiilor sale judiciare, inclusiv in
perioada exercitarii functiei de inspector judiciar, independenta magistratului in acest caz fiind
de esenta functiei detinute (inspector judiciar).

Astfel, independenta este capacitatea magistratului de a decide masuri, conform legil,
fara nici o interventie sau influentd externd, capacitatea de a constientiza factorii externi ce
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influenteaza sau creeazd aparenta unei influente, precum si capacitatea de a respinge factorii de
naturd externd ce influenteaza sau creeazd aparenta unei influente.

Prin urmare, nicio persoand, autoritate sau entitate nu are dreptul de a actiona de asa
manierd inct s3 creeze aparenta neechivocd a influentdrii unel anumite solutii, alta decat cea
care ar trebui stabilitd de catre inspectorul judiciar, in baza legii, a probatoriulul administrat i
potrivit constiintei sale.

Asadar, referitor la cererea de apdrare a independentei profesionale, formulata de un
inspector judiciar procuror, scopul unei interventii a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii este acela de a asigura conditii optime pentru realizarea atributiilor
specifice functiel detinute.

Cu titlu preliminar, Sectia pentru procurori retine ¢ Regulamentul privind normele de
efectuare a lucririlor de inspectie, aprobat prin Ordinul inspectorului sef al Inspectiei Judiciare
nr. 136/2018, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede 3 tipuri de avize in procedura
prevazuta |a art. 18, printre care nu se regaseste i avizul partial negativ, cum sunt in fapt avizele
nr. ihnr ale inlocuitorului directorului Directiei de inspectie
pentru procurori si inspectorului sef adjunct al Inspectiei Judiciare, care nu criticd intreaga
solutie dispusa de inspectorul judiciar.

Sectia pentru procurori apreciazd ca, degi avizele emise cu privire la rezolulia nr.

nu impiedica inceperea cercetarii disciplinare in lucrarea nr. . modul
de formulare §i motivarea acestora sunt de naturd a afecta independenta profesionald a
doamnei procuror inspector Mina Andreea Cristina, creand, la nivel subiectiv, o presiune asupra
acesteia, presiune de naturs a afecta procesul deliberativ in cercetarea disciplinard mentionats,
dar si in exercitarea ulterioara a functiei.

Sectia observa ca, desi in motivarea avizului nr. al inspectorului sef
adjunct al Inspectiei Judiciare se mentioneazd ¢a “Inspectia Judiciord nu a fost sesizatd cu privire
la incalcarea de cdtre procurorul a dispoatiilor procedurale cu privire lo perchezitia
domiciliord realizatd la data de iar inspectorul judiciar nu s-o sesizat din oficiu”, se
apreciaza si ¢ “nu sunt aplicabile in cauzd prevederile art. 24 alin. 4 din Regulamentul privind
normeie de efectuare a lucrdrilor de inspectie.”, astfel incat existd o vadita contradictie intre
considerentele avizelor mentionate.

in consecintd, avand in vedere cd, fatd de situatia de fapt refinuta, s-a conturat o
conduitd de naturd a aduce atingere independentei doamnei procuror inspector Mina Andreea
Cristina, Sectia pentru procurori apreciaza necesard o interventie in acest sens, astfel ca va
admite cererea domniei sale.
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Privitor la solicitarea doamnei procuror inspector Mina Andreea Cristina, formulata in
temeiul art. 30 alin. (5) din Legea nr. 317/2004, Sectia pentru procurori apreciaza ca nu se
impune publicarea unui comunicat pe site-ul institutiei, avand in vedere faptul ca ordinea de zi
solutionatd a sedintei Sectiel din data de 01.07.2021, in care se regdseste, la punctul 10, solutia
de admitere a cererii de apdrare a independentei profesionale a doamnei procuror inspector, se
publicd pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii.

Pentru considerentele anterior aratate, in conformitate cu dispozitiile art. 30 din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii si art. 75 din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecdtorilor si procurorilor, ambele republicate, cu modificirile si completdrile
ulterioare, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor membrifor prezenti (4 voturi
Admitere si 3 voturi Respingere);

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art. 1 - Admiterea cererii de apdrare a independentei profesionale, formulatd de
doamna procuror MINA ANDREEA CRISTINA, inspector judiciar in cadrul Directiei de inspectie
pentru procurori a Inspectiel Judiciare,

Art. 2 - Prezenta hotardre se comunici doamnei procuror MINA ANDREEA CRISTINA,
inspector judiciar in cadrul Directiei de inspectie pentru procurori a Inspectiei Judiciare.

Data in Bucuresti, la data de 01 iulie 2021

{ presedipte,
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