CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

-Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifier
{art. Y33 alin. 1 din Constiutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 996
din 21 iulie 2021

Prin Raportul nr. 20-2970/2021 Inspectia Judiciara a inaintat Sectiei pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii, spre aprobare, rezultatul controlului tematic privind cauzele
nerespectdrii termenelor de redactare a hotararilor judecatoresti in anul 2020.

Analizénd Raportul nr. 20-2970 al Inspectiei Judiciare, Sectia pentru judecitori retine
urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 96/12.08.2020 al Inspectorului sef al Inspectiei Judiciare s-a dispus
efectuarea unui control tematic privind cauzele nerespectirii termenelor de redactare a
hotararilor judecdtoresti in anul 2020, la toate curtile de apel si instantele arondate, |a instantele
militare si Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin inspectorii referenti desemnati.

Activitatea de monitorizare, Tn conformitate cu Hot3rdrea Sectiei pentru judecdtori nr.
871/2020, a presupus si o evident3 trimestriald, in vederea identificirii acelor situatii in care unii
judecatori inregistreaza in mod constant intarzieri in redactarea hotararilor judecitoresti,

A fost avuta in vedere necesitatea obtinerii unei imagini de ansamblu asupra potentialelor
motive care au condus la intarzieri in redactarea hotdrarilor judecitoresti.

De asemenea, s-a apreciat necesar a se avea in vedere o analiza comparativa cu situatia
din anul precedent, inclusiv sub aspectul masurilor manageriale adoptate de conducatorii
instantelor in scopul reducerii intarzierilor.

In ceea ce priveste semestrul | al anului 2020, Sectia pentru judecatori observa c3, spre
deosebire de aceeasl perioada a anului precedent, acesta a fost marcat de starea de urgenta si
starea de alerta declarata in Romania ca urmare a pandemiei de COVID, astfel incat si rezultatele
activitatii de monitorizare pot fi atipice si trebuie privite in acest context cu totul special.

in plus, o mare parte dintre instante s-au aflat in diverse forme de protest |3 inceputul
acestui an, astfel incat si activitatea judectorilor este posibil s3 fi fost influentata.
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Sectia pentru judecatori constatd c3 datele statistice au fost comunicate centralizat de
curtile de apel. In unele situatii, in care anumite date nu au fost evidentiate, au fost preluate din
Statis.

Ca un element de noutate fata de anii precedenti, au fost evidentiate si dosarele redactate
cu intarziere pe tot parcursul anului 2020, chiar daca hotarérile erau redactate la data de
31,12.2020.

Tot ca element de noutate, Sectia constatd ca nu au fost dispuse sesizari din oficiu ale
Inspectiei Judiciare sub aspectul nerespectaril termenelor de redactare in urma monitorizarii
semestrului I; inspectorii au apreciat ca este firesc sa se albd in vedere intreaga dinamicd a
procesului de redactare a hotdrarilor judecdtoresti pentru a se identifica acele cazuri ce
inregistreaza in mod constant intarzieri mari in redactarea hotéararilor judecatoresti.

Astfel, datele statistice prezentate atesta faptul ca numarul de restante nu este explicabll
decat in micd masurd prin volumul de activitate. Sectia observd, din cuprinsul informatiilor
cuprinse in raport, ci existd instante ce inregistreaza complexitadti ridicate si unde nu se
inregistreaza restante ori, in masura in care se inregistreaza, acestea sunt nesemnificative — de
exemplu: curtile de apel Cluj, Craiova, Galati si Pitesti, tribunalele Olt, Arges, Dambovita, Arad,
judecitoriile Blaj, Targu neam$. Ndsdud, Beclean, Sighetu Marmatiei, Viseu de Sus, Simleul
silvaniel, Jibou, Galati, Tecuci, Focsani, Panciu, Barlad, Alesd, Carei, Curtea de Arges, Horezu,
Ramnicu Sirat, Radautl, Gura Humorului, Saveni, Caransebes, Sannicolau Mare.

in schimb, existd instante cu 0 complexitate redusa care, totusi, inregistreaza restante in
redactare, cum este de pild3 cazul Curtii de apel Constanta, tribunalelor Caras Severin, Vrances,
Timis, judecatoriile Aiud, Sibiu, Sector 3 Bucuresti, Videle, Zimnicea, Raducaneni, Ramnicu Valcea,
Dragasani, Toplita.

Din datele statistice prezentate se mai remarca si Instante unde existd un procent relativ
ridicat de judecitori care inregistreazd intarzieri in redactare din totalul schemei unei instante.
Astfel, niciun judecdtor nu are redactate in termen toate hotérarile la instante precum curtile de
apel Constanta si la§i, Tribunalul pentru minori Bragov, judecatoriile Aiud, Sibiu, Dragomiresti,
Raducaneni, Dragasani.

Sectia pentru judecitori observa o semnificativa scadere a numarului de restante la data
de referintd 31.12.2020, aspect ce atestd faptul cd judecatorii tind mai degrab3 s3 redacteze
hotararile atunci cand sunt confruntati cu perspectiva raportarii numarului de restante.

in schimb, din datele analitice cuprinse in referatele intocmite de echipele de inspectori
implicati in activitatea de monitorizare reiese faptul c3, de reguld, in cadrul aceleiasi instante,
repartizarea restantelor nu este nici pe departe egald, existdnd doar unii judecatori ce
inregistreaza foarte multe hotdrari restante.
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$i repartizarea restantelor pe grade de jurisdictie prezintd date relevante: astfel, o privire
comparativa arata c3, de pilda, Sectia a Il-a a Curtii de Apel Timisoara a inregistrat o complexitate
extrem de ridicatd, de 7760 de puncte in medie pe judecitor, inregistrand 150 de hotdrari
redactate peste termen i doar 18 la sfarsitul perioadei de raportare; in schimb, Judec3toria Arad,
cu doar 4217 puncte de complexitate in medie pe judecdtor a inregistrat nu mai putin de 496 de
hotarari neredactate in termen. Tot astfel, Judecitoria Timisoara a inregistrat peste 1000 de
hot3rari redactate cu intdrziere la nici 5000 de punct de complexitate.

De asemenea, la Curtea de Apel Bucuresti, cu o incdrciturd de 10980,1 de puncte de
complexitate pe judecdtor, la data de 31.12.2020 se inregistrau 3668 de dosare neredactate in
termen; in acelasi timp, la Judecatoria Sector 1 Bucuresti se inregistrau 2121 de dosare restante,
la o incdrcatura de complexitate de 5373,6 puncte pe judecitor, asadar aproximativ jumatate din
valorile inregistrate la curte.

Similar, la Curtea de Apel Cluj s-a inregistrat o incarciturd de 6299,3 puncte de
complexitate pe judecdtor, la sfarsitul anului trecut rdméanand doar 17 dosare neredactate in
termen; in schimb, Judecatoria Cluj Napoca inregistra 1338 de hotdrdrl neredactate, la doar
5443,4 complexitate pe judec3tor,

Judecatoria Craiova inregistra 750 de restante la o incircitur3 de 4538,4, in timp ce Curtea
de Apel Craiova, cu incdrcaturd de 7208,9 puncte de complexitate pe judecator, inregistra doar
69 de dosare restante |a 31.12.2020.

Situatii similare se intalnesc la Curtea de Apel Galafl si, respectiv, Judecitoria Briila,
Tribunalul Vrancea, Curtea de apel Pitesti si, respectiv, Judecatoria Ramnicu Vilcea si Judecatoria
Pitesti; Curtea de apel Ploiesti si, respectiv, Judecatoria Ploiesti.

Sectia pentru judecatori observa scaderea semnificativa a cifrelor in apropierea datei de
raportare, aspect care atesta faptul ca judecdtorii nu percep termenul de redactare ca pe unul
obligatoriu, dar tind sa se conformeze atunci cdnd sunt confruntati cu riscul unor sesizari din
oficiu.

Din datele statistice se observa faptul c, chiar si la instantele care inregistreaza incarcaturi
mari §i foarte mari, nu tofi judecatorii redacteaza cu intirziere. De altfel, din situatia
centralizatoare rezulta faptul cd doar 3229 de judecatori au inregistrat intarzieri in redactare.

Raportat la totalul cauzelor solutionate de instante la nivel national in anul 2020, 1.836.440
de dosare (potrivit Statis), numarul total de 221.086 de dosare, in care s-au inregistrat intarzieri
in redactare, reprezinta un procent de circa 12%, cu precizarea c restantele pot privi si dosare
solutionate anterior anului 2020.

Fata de cele constatate, Inspectia Judiciard a formulat urmatoarele propuneri;
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-Tn conditiile in care nu se poate stabili decét in anumite situatii o legatura de cauzalitate
intre valori mari ale incircaturii de puncte de complexitate si nerespectarea termenelor de
redactare a hotdrdrilor judecitoresti, masurile ce ar putea fi luate de conducatorii instantelor
pentru reducerea restantelor ar trebui sa vizeze, mai ales, functia de antrenare a personalului
decit pe cea de organizare. In acest scop, 5-a apreciat util ca persoanele cu functii de conducere
din instante s& verifice la intervale mai scurte de timp situatia hotararilor neredactate in termen.

- Continuarea activititii de monitorizare §i pentru anul in curs.

Cu privire la concluziile Raportului nr. 20-2970 al Inspectiei Judiciare, Sectia penala a inaltei
Curti de Casatie si Justitie, Judecdtoria Deva, Curtea de Apel Brasov, Curtea de Apel Constanta si
Curtea de Apel Ploiesti au formulat obiectiuni vizand corecturi ale unor date statistice.

S-a mai aratat de citre Sectia penald a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, prin intermediul
obiectiunilor, ¢i perspectiva raportarii numarului de restante are o contributie nesemnificativa la
redactarea hotararilor judecatoresti, intrucat raportarile privind nerespectarea termenelor de
redactare a hot3rarilor se face trimestrial, nu anual, iar anul 2020 a fost unul atipic, activitatea
instantelor fiind redusa pe perioada starii de urgenta si, in unele cazuri, prelungita in timpul
vacantei judecatoresti. Obiectiile au fost insusite partial de catre inspectorii judiciari, retinandu-
se ci, in general, datele statistice centralizate la nivel national pot determina concluzil care sa nu
curespundi situatiei particulare a unel instante, a unei sectii ori chiar a unui complet de judecata
privite individual.

De asemenea, Sectia | civild a Curtii de Apel Constanta a mentionat ca la nivelul instantei
nu s-a intocmit o evidentd statistica distinctd cu privire la situatiile in care termenul de redactare
a fost prelungit de judecdtor, in conformitate cu modul de aplicare al dispozitiilor art. 16 alin. (3)
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, comunicat prin circulara nr. 1106/13,11.2019, astfel cum a fost retinut in punctul de
vedere al Comisiei nr. 1 judecitori ,legislatie si cooperare interinstitutionald” din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii. Prin urmare, s-a propus ca, in activitatea viitoare de
monitorizare a redactirilor restante, s& se albd in vedere aceastd situatie, in scopul identificarii
distincte a redactirilor potrivit art. 16 alin. (3) din Legea nr. 304/2004, respectiv art. 426 alin. (5)
C.proc.civ, propunere care a fost insusita partial de catre inspectoril judiciari.

Fata de constatérile expuse mai sus, rezultate in urma controlului tematic privind cauzele
nerespectrii termenelor de redactare a hotdrarilor judecatoresti in anul 2020, Sectia pentru
judecatori va aproba Raportul Inspectiei Judiciare nr. 20-2970, insusindu-si raspunstrile Inspectiel
Judiciare la obiectiunile formulate,

Totodats, se va aproba propunerea din cuprinsul raportulul, in sensul ca persoanele cu
atributii de conducere din instante s verifice la intervale mai scurte de timp situatia hotarérilor
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neredactate in termen. Desi neredactarea in termen poate atrage rdspunderea disciplinara a
judecatorului, iar sistemul raspunderii disciplinare a judecatorilor este unul specific, Sectia
apreciazd cd presedintii instantelor au la randul lor atributii de control si de antrenare a
personalulul care le permit sa capete un rol mult mai proeminent in identificarea intarzierilor.

Totodata, Sectia considera ca se impune, in continuare, monitorizarea de citre Inspectia
Judiciard a cauzelor nerespectarii termenelor de redactare a hotararilor judecitoresti, si pentru
anul in curs.

Fatd de cele expuse, in temeiul art. 74 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 317/2004 privind
organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti (1
abtinere - doamna judecator Gabriela Baltag),

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1- Aproba Raportul Inspectiei Judiciare nr. 20-2970/2021 privind cauzele nerespectérii
termenelor de redactare a hotdrarilor judecatoresti in anul 2020,

Art.2 - Aproba urmatoarele propuneri:

* Persoanele cu functii de conducere din instante sa verifice la intervale mai scurte de

timp situatia hotararilor neredactate in termen.

¢ Continuarea activitatii de monitorizare si pentru anul in curs.

Art.3 - Prezenta Hotardre nr. 996/21.07.2021 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii se comunica Inspectiei Judiciare, precum si Inaltel Curti de Casatie si
Justitie si curtilor de apel.

Data in Bucuresti, la data de 21 iulie 2021
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