CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.Consiliul Superior al Magistraturll este garantul independentes justijie”
fart. 133 alin.1 din Constitupe, republcatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 979
din 21 iulie 2021

Prin plangerea prealabild inregistratd sub nr. 4/7611/DRUP/22.06.2021, doamna judecator
CINCA MIHAELA a solicitat revocarea Hotararii nr.579/13.05.2021 a Sectiei pentru judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii, i, in consecintad, admiterea cererii formulata de petentd la data
de 16.04.2021, de continuare a activitatii la Tribunalului Dolj la incetarea mandatului in functia de
conducere.

in motivarea plangerii, petenta a ardtat, in esentd, cd, prin Hotdrdrea nr. 912/10.10.2018,
Pienul Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat organizarea concursului sau examenului pentru
numirea in functii de conducere a judecatorilor §i procurorilor, desfasurat in perioada 10.10.-
18.12.2018, in temeiul dispozitiilor art, 48, 49 si 50 din Legea 303/2004 privind statutul judecatorilor
si procurorilor, in forma anterioara modificarilor aduse prin Legea 242/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor.

Dispozitiile art. 51 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, in forma anterioard modificdrilor aduse prin
Legea nr. 242/2018, prevedeau posibilitatea ca, la incetarea mandatului functiei de conducere,
judecatorii sau procurorii sd ocupe, in conditiile prevazute de art. 48, art. 49 si art. 50, o functie de
conducere la aceeasi instanta sau la acelasl parchet ori |a altd instantd sau parchet ori sa revind la
instantele sau parchetele de unde provin sau Ia o instanta sau parchet unde au dreptul sa functioneze
potrivit legii.

Ulterior, I3 data de 18.10.2018, a intrat in vigoare Legea nr. 242/2018 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 303/2004, dispozitiile art. 51 alin. (1) fiind modificate.

Petenta a mentionat c3, la data organizdrii concursului pentru ocuparea functiilor de
conducere, isi desfasura activitatea in cadrul Tribunalului Olt, Sectia penald, precum si faptul c3, fiind
pe lista candidatilor care indeplineau conditiile de participare |a concurs, a considerat ca procedura de
ocupare a posturilor de conducere, dar §i exercitarea mandatului urma sa se desfagoare in baza
dispozitiilor Legii nr. 303/2004, in forma anterioard modificdrilor aduse prin Legea nr. 242/2018,
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intrucat numai vechea reglementare permitea inscrierea la examenul/concursul pentru o functie de
conducere in cadrul unei alte instante decat aceea la care candidatii isi desfagurau activitatea.

in continuare s-a mal sustinut ca in sedinta din data de 11.12.2018, Comisia nr. 2 - Resurse
umane §i organizare a decis ¢ legea noud, respectiv art. 51 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, astfel
cum a fost modificat prin Legea nr. 242/2018, nu poate afecta mandatul functiei de conducere a
cirui exercitare a inceput sub imperiul regiementarilor anterioare.

Petenta a precizat ¢a prin interpretarea datd, cu incalcarea principiului legalitatii i a normelor
de tehnica legislativa, Comisia nr. 2 a adaugat la lege, transformand dreptul conferit de dispozitiile
art. 51 alin, (1) din Legea 303/2004 intr-o vocatie. Astfel, candidatilor la procedura de ocupare a
posturilor de conducere in acea perioadd li s-au aplicat atat prevederile art. 48, 49, 50 din Legea nr.
303/2004, in forma anterioard modificdrilor aduse prin Legea nr. 242/2018, cat si prevederile art. 51
din aceeasi lege, astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 242/2018 in ceea ce priveste
reglementarea executdrii mandatului functiei de conducere, acest fapt realizindu-se cu incalcarea
dispozitiilor art. 108 alin, (1) din Legea nr. 303/2004, introdus prin Legea nr. 242/2018, care
reglementeazd expres c3 ,Prevederile prezentei legi nu se aplica procedurilor de ocupare a posturilor
de conducere sau de executie, inclusiv prin promovare, si nici procedurilor de evaluare profesionala in
curs de desfasurare la data intrarii sale in vigoare."

Totodatd, a invocat dispozitiile art. 69 din Legea nr. 24/2000 si principiul securitatii juridice
instituit de art. 1 alin. (5) din Constitutie, aratdnd ca Hotararea Sectiei pentru judecdtori nr.
597/13.05.2021 a fost adoptatd cu exces de putere si printr-0 interpretare restrictiva §i gresita a
dispozitiilor art. 109 din Legea nr. 303/2004, petenta fiind pusa intr-o situatie defavorizanta fata de
ceilalti judecatori care au ocupat functii de conducere si care au beneficiat de dreptul conferit de
dispozitiile art. 51 alin. (1) din aceeasi lege, in forma anterioara modificariloraduse prin Legea nr.
242/2018.

Fatd de cele ardtate in pldngere si datele directiei de resort, Sectio pentru judecdtori refine
urmatoarele:

Prin Hotardrea nr. 912/10.10.2018 a Plenului Conslliulul Superlor al Magistraturil a fost
aprobatd organizarea concursului sau examenului pentru numirea in functii de conducere a
judecitorilor si procurorilor, conform calendarului de desfagurare a concursului propus de Directia
resurse umane si organizare-Biroul concursuri, respectiv in perioada 11 octombrie -18 decembrie
2018, far prin Hotdrarea nr. 1079/19.12.2018 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii au fost
validate rezultatele concursului sau examenului pentru numirea in functii de conducere.

Din datele existente in evidenta Directiei resurse umane §i organizare reiese cad doamna
judecator Cincd Mihaela a fost promovatd efectiv la Tribunalul Olt, incepand cu data de 01.01.2018,
jar prin Hotdrarea nr. 1534/19.12.2018 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al
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Magistraturii a fost numitd in functia de presedinte al Judecatoriei Filiasi, incepand cu data de
01.01.2019, ca urmare a concursului pentru numirea in functii de conducere organizat in baza
Hotararii nr. 912/10.10.2018 mentionate mai sus.

Prin cererea inregistrata la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr. 7611/DRUO/16.04.2021,
doamna judecdtor a solicitat continuarea activitatii a Tribunalul Dolj, la incetarea mandatulul functiei
de conducere, in temeiul art. 51 alin. {1) din Legea 303/2004 privind statutul judecatorilor §i
procurorilor, in forma anterioard modificarilor aduse prin Legea 242/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatarilor si procurorilor.

Prin Hotdrdrea Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii nr.
579/13.05.2021 s-a respins cererea doamnei judecator Cincad Mihaela, cu grad profesional de tribunal,
de continuare a activitdtii la Tribunalul Dolj, incepand cu data de 04.01.2022, datd la care expird
mandatul in functia de presedinte al Judecatoriei Filiasi.

in drept, potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, , orice persoand care se considerd vatamatd intr-un drept ol
sdu ori intr-un interes legitim, de cdtre o autoritate publicd, printr-un act administrotiv sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente, pentru anularea octului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si
repararea pagubei ce i-a fost couzatd, interesul legitim putdnd fi atét privat, cét si public”.

Conform dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile ulterioare, ,inaginte de a se adresa instantei de contencios odministrativ competente,
persoana care se considerd vatamatda intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act
administrativ individual care i se odreseoczd trebuie sd solicite autoritdtii publice emitente sau
outoritatii ierarhic superioare, dacd aceasta existd, in termen de 30 de zile de lo data comunicarii
actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoona vatémaotd,
destinatar al actului, poate introduce plGngerea prealabild, in cazul actelor administrative unilaterale,
5i peste termenul prevazut le alin, (1), dar nu mai térziu de 6 luni de lo dota emiterii actului.”

Pe fondul plangerii prealabile, Sectia retine ca motivele invocate cu privire |la nelegalitatea
Hotararii nr. 579/13.05.2021 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii privesc
modalitatea de aplicare in timp a dispozitiillor art. 51 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, petenta sustinand ca cererii sale de continuare a activitatii la
Tribunalul Dolj Ia momentul incetdrii mandatului functiei de conducere ii sunt aplicabile prevederile
art, 51 alin. (1) in forma in vigoare la momentul declansdrii concursului pentru ocuparea functiel de
conducere, respectiv anterior modificarii acestora prin Legea nr. 242/2018.

Dispozitiile art. 51 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
in forma in vigoare la data declansdrii concursului pentru numirea in functii de conducere a
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judecatorilor si procurorilor (10.10.2018), respectiv in forma anterioara modificarilor gi completarilor
aduse prin Legea nr. 242/2018 si 0.U.G. nr. 92/2018, prevedeau cd , La incetorea mandatului functiei
de conducere judecatorii sau procurorii pot ocupa, in conditiile previzute de art. 48,49 si 50, o functie
de conducere la aceeasi instantd sou la acelagi parchet ori la altd instantd sau parchet ori revin la
instantele sau parchetele de unde provin sau la o instan{a sau parchet unde au dreptul sé functioneze
potrivit legii”.

Prin Legea nr. 242/2018 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatoriior si procurorilor, care a intrat in vigoare la data de 18.10.2018, aceste dispozitii au fost
modificate in sensul cd a fost inldturata din sfera de optiune a magistratului, posibilitatea de a ocupa
o functie de executie la o altd instan{3 sau parchet, diferitd de cea/cel de unde provine sau de cea/cel
pe care au condus-o/condus: "La expirarea mandatului functiei de conducere, judecdtorii sau
procuroril pot ocupo, in condiiile prevazute la art. 48-50, o altd funciie de conducere lo aceeasi
instantd sau parchet, in conditiile legii, fie revin pe functii de executie la instanfele sau parchetele pe
care le-au condus sau de unde provin."

Tn spet3, asa cum s-a aratat, concursul pentru ocuparea functiei de conducere a fost declangat
la data de 10.10.2018, anterior modificarii Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatarilor si
procurorilor prin Legea nr. 242/2018 la data de 18.10.2018, iar validarea rezultatelor §i numirea in
functia de conducere a avut loc ulterior intrdrii in vigoare a acestor modificari (19.12.2018, respectiv
01.01.2019).

Referitor 1a modalitatea de aplicare in timp a dispozitillor mentionate, in sedinta din data de
11.12.2018, Comisia nr. 2 - Resurse umane si organizare a Consiliului Superior al Magistraturii a
stabilit cd art. 51 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicats, astfel cum a-fost-modificata prin Legea nr. 242/2018, nu poate afecta mandatul functiel
de conducere a carui exercitare a inceput sub imperiul reglementarii anterioare (in cazul petentei
mandatul functiei de conducere incepind 53 curga de la data de 01.01.2019 sub imperiul legii noi).

Aceastd interpretare a fost generatd de formularea, anterior intrdrii in vigoare a Legii nr.
242/2018, a mai multor cererl de continuare a activitatii la incetarea mandatului funciiel de
conducere, incetare ce se situa in timp sub imperiul noilor modificari. Astfel, s-a apreciat ca
dispozitiile art. 51 alin. (1) instituie un drept in favoarea magistratului, grefat pe mandatul functiei de
conducere exercitat si pe care legea noud nu-| poate afecta atunci cdnd exercitarea acestuia a inceput
sub Imperiul legii vechi.

Mandatul doamnei judecator Cinca Mihaela in functia de presedinte al Judecatoriei Filiay a
inceput la data de 01.01.2019, in urma numirii prin Hotdrdrea Sectiei pentru judecatori nr.
1534/19.12.2018, deci ulterior datei de 18.10,2018, c3nd au intrat in vigoare modificarile aduse prin
Legea nr. 242/2018 pentru modificarea i completarea Legii nr. 303/2004.
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Faptul ca organizarea concursului s-a facut in conditiile prevazute de lege anterior modificarilor
intervenite prin Legea nr. 242/2018, iar exercitarea mandatului functiei de conducere a inceput
ulterior modificarii dispozitiilor art. 51 alin (1) din Legea nr. 303/2004, nu poate afecta drepturile de
optiune ale magistratului la incetarea mandatului in functia de conducere prevazute de dispozitiile
legale de la momentul declansdrii concursului, deoarece concursul de promovare in functii de
conducere reprezinta o situatie juridica unica, desfagurata in mai multe etape (declansare concurs,
desfasurare concurs, validare concurs, respectiv numire in functia de conducere). Legea aplicabild
acestei situatii juridice unice este legea de |a momentul declansdrii concursului, lege pe care
magistratul a avut-o in vedere la momentul depunerii candidaturii, nu doar cu privire la probele
efective de concurs, ¢l si cu privire la regimul juridic aplicabil mandatului functiel de conducere pe
care 2 inteles s3 si-l asume. Prin urmare, aceeasi lege aplicabild mandatului urmeazd a fi avutd in
vedere si la momentul exercitarii, de catre magistratul in cauza, a optiunii de continuare a activitatii la
incetarea mandatului in functia de conducere, in vederea respectarii principiilor securitatii juridice,
neretroactivitatii legii, accesibilitatii si previzibilitatii legii - cu scopul ca dispozitiile legale prevazute de
legea noud s3 nu aducd modificari inechitabile previziunilor legitime ale destinatarilor ei, si asigurarii
interpretarii unitare 3 legil.

Potrivit principiului neretroactivitatii legii civile, consacrat in art. 6 Cod civil (2009), o lege civild
noua se aplica numai situatiilor juridice nascute dupa intrarea ei in vigoare, nu $i situatiilor juridice
anterioare. Conform doctrinei, tindnd cont de principiul neretroacvitdtii, cat si de posibilitatea
legivitorului de a opta intre aplicarea imediata a legii noi §i ultraactivitatea legii vechi, in privinta
Jfacta pendentia”, adica a situatiilor juridice in curs de formare, modificare sau stingere la data
intrdrii el in vigoare, se are in vedere optiunea legiuitorului astfel cum este prevazutd de dispozitiile
legale incidente in cauzd (G. Boroi, C. A. Anghelescu ~Curs de drept civil. Partea generald. Ed.
Hamangiu, pg. 21). in cauza, legivitorul a optat pentru aplicarea legii vechi in cazul procedurilor de
ocupare a posturilor de conducere in curs de desfasurare la data intrdrii in vigoare a Legil nr.
242/2018. Astfel, potrivit dispozitillor art. 109 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, introduse prin Legea nr. 242/2018: ,Prevederile prezentei legi nu se
aplicd procedurilor de ocupare a posturilor de conducere sau de executie, inclusiv prin promovare, si
nici procedurilor de evaluare profesionald in curs de desfdsurare la data intrdrii sale in vigoare."

in acord cu considerentele mentionate anterior, in sedinta din data de 13.07.2021, Comisia nr.
2 - Resurse umane si organizare a Consiliului Superior al Magistraturii a stabilit ca art. 51 alin. {1) din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, astfel cum a fost
maodificat prin Legea nr. 242/2018, nu poate afecta mandatul functiei de conducere a cdrui exercitare
a inceput sub imperiul reglementarii anterioare sau chiar daca exercitarea mandatului a inceput sub
imperiul noii reglementari, dar organizarea concursului pentru ocuparea functiilor de conducere s-a
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desfisurat potrivit reglementdrii anterioare {cum este cazul petentei in privinia cdreia mandatul
functiei de conducere a inceput sa curga de la data de 01.01.2019 sub imperiul legil noi, insa
organizarea concursului pentru ocuparea functiei de conducere s-a facut in conditiile prevazute de
legea veche),

Pentru aceste motive si avand in vedere faptul ca hotararea atacata, desi a Intrat in circuitul
civil, nu 3 produs efecte juridice, fat3 de dispozitiile art. 7 alin.(l) din Legea nr.554/2004, Sectia va
admite plangerea prealabild formulatdi de doamna Cinca Mihaela impotriva Hotdrarii nr.
579/13.05.2021 a Sectiel pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturil §l, In consecinta, va
dispune revocarea hotdraril atacate si continuarea activitatii doamnei judecdtor la Tribunalul Dolj,
incepand cu data de 04.01.2022, in temeiul art. 51 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor 5i procurorilor, republicatd, in forma anterioara modificarilor aduse prin Legea 242/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor.

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare, raportate la
dispozitiile Legii 544/2004 a contenciosului administrativ i fiscal, prin vot direct si secret, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti (10 admitere, 1 respingere);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Admiterea plangerii prealabile formulate de doamna CINCA MIHAELA impotriva
Hotdrarli nr. 579/13.05.2021 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii i, in
consecint3, revocarea hotarérii atacate i continuarea activitdtii doamnel judecator la Tribunalul Dolj,
incepand cu data de 04.01.2022, in temeiul art. 51 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor 5i procurorilor, republicatd, in forma anterioara modificarilor aduse prin Legea 242/2018
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor 5i procurorilor.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane §i organizare, pentru a fi pusd in
aplicare, conform legil.
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