CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliut Superior al Magistraiuni este garantul independeniel justitie”
(art. 133 alin.1 din Constituie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 320
din 04 martie 2021

Prin Raportul nr. 19-2934/1)/2020/4141/ST/2021, Inspectia Judiciard a inaintat Sectiei
pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul privind activitatea de
monitorizare a dosarelor de mare coruptie, existente pe rolul curtilor de apel si instantelor
arondate, precum si al inaltei Curti de Casatie §i Justitie in anul 2019.

Analizand raportul Inspectiei Judiciare, precizdrile transmise Consiliului Superior al
Magistraturii la data de 03.11.2020 de citre Inspectia Judiciard i vazand inscrisurile atasate,
Sectia pentru judecdtori retine urmatoarele:

in cadrul activittii Directiei de inspectie judiciard pentru judecitori, unul dintre domeniile
specifice de activitate cu privire la care se exercita controlul in anul 2019 este reprezentat de
continuarea monitorizarii dosarelor de mare coruptie aflate pe rolul instantelor judecatoresti.

Activitatea de monitorizare a dosarelor de mare coruptie reprezintd o activitate cu
caracter permanent a Inspectiei Judiciare, care se desfasoara incepand cu anul 2012.

Strategia Directiei de inspectie judiciard pentru judecitori privind activitatea de
monitorizare a dosarelor de mare coruptie a avut in vedere efectuarea unei analize la nivelul
tuturor instantelor nationale pentru identificarea elementelor care ar putea avea un impact
asupra solutiondrii lor intr-un termen rezonabil.

Prin desfasurarea activitdtii de monitorizare s-a urmi3rit obtinerea unei imagini de
ansamblu si realiste asupra managementului administrativ-judiciar al acestui tip de cauze aflate
in curs de solutionare, indiferent de stadiul procesual sau de durata lor in sistemul judiciar,
pentru a contribui la identificarea bunelor practici existente la nivelul instantelor si diseminarea
acestora sau la identificarea dificultdtilor sau disfunctionalitatilor care pot si apard in
gestionarea cauzelor, precum si formularea de propuneri adecvate, care sa vind in sprijinul
instantelor si care, implicit, 53 contribuie la realizarea unui act de Justitie de calitate,

D Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.¢sm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-211,69.01 Emall: secratar_general@cm1909.r0 cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de evidenid a prelucrérilor de date cu coracter personal 2359 Pagina 1 din8



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

_Consiliul Superior al Magistraturn este garantul independentel justifier”
(art. 133 lin) din Constitutie, republicald)

La nivelul anului 2019, prin Ordinul nr. 100/18.06.2019 al inspectorului-gef al Inspectiel
Judiciare s-a stabilit ca activitatea de monitorizare sa vizeze inalta Curte de Casatie 5i Justitie,
toate curtile de apel §i instantele arondate, inclusiv instantele militare, si 5a fie efectuata in baza
relatiilor comunicate de conducerile judiciare ale curtilor de apel si inaltel Curti de Casatie si
Justitie pana la data de 10.01.2020. Prin acelasl ordin s-au stabilit obiectul controlului §i structura
recomandata a raportului de control.

Controlul tematic a avut ca obiect dosarele avand ca obiect atat infractiuni de coruptie,
cat si infractiuni asimilate acestora pentru care fie Inculpatil sunt persoane ce ocupa functii de
demnitate publicd - parlamentari, ministri, secretari de stat, conducdtori ai autoritatilor
administrative centrale, prefecti, consilieri judeteni etc., fie valoarea prejudiciulul este mai mare
de 50.000 lei. Prin acelasi ordin s-a dispus a fi avute in vedere dosarele de mare coruptie aflate
pe rolul instantelor judecdtoresti, indiferent de stadiul procesual, inclusiv cele care, degl nu se
mai afls efectiv pe rolul instantelor de judecatd, nu au fost incd solutionate definitiv - dosare in
curs de motivare a hotdrarilor judecatoresti, aflate in termenul legal de exercitare a cdilor de
Jtac sau care urmeaza a fi inaintate instantei de control judiciar sau altei instante, precum si
dosarele care sunt susceptibile de exercitarea recursului in casatie.

in acest sens s-a solicitat instantelor judecatoresti s3 comunice Inspectiei Judiciare situatia
dosarelor de mare coruptie aflate pe rol la data de 31.12.2019, bunele practici identificate,
masurile manageriale luate sau orice alte activitagl dispuse de conducerile instantelor in cursul
cursul anului 2019, in cadrul domeniulul vizat de verificari.

Modalitatea de efectuare a activit3tii de monitorizare a cauzelor de mare coruptie la
nivelul Directiel de inspectie pentru judecatori a fost aceeasl ca sl in anii anteriori, respectiv
desemnarea inspectorilor judiciari referenti, realizarea activitatii de monitorizare la nivelul
fiecarel curti de apel si, distinct, la Inalta Curte de Casatie §i Justitie i apol centralizarea acestora
la nivel national de catre Inspectorli raportori, cu deosebirea ca, fatd de anii precedenti, cand
relatiile au fost solicitate semestrial, acestea au fost solicitate o singura data pentru intregul an
2019, pana la data de 10.01.2020.

Avind in vedere importanta identificarii masurilor optime care pot fi adoptate in sprijinul
solutiondrii cu celeritate a dosarelor de mare coruptie aflate pe rolul instantelor judecatoresti
precum si a dificultatilor cu care se confruntd instantele, incepand cu anul 2017, la nivelul
Directiei de inspectie pentru judecatori s-a solicitat comunicarea, de catre conducerile judiciare
ale instantelor, a masurilor administrative adoptate pentru solutionarea dosarelor din aceasta
categorie, precum §i identificarea bunelor practici in vederea comunicarii si implementarii
acestora si de citre celelaite instante din sistemul judiciar.
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in ceea ce priveste situatia dosarelor care corespund criteriilor mentionate, inregistrate
pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, din verificirile efectuate in aplicatia Ecris, pe baza
datelor comunicate de instanta supremd, a rezultat cd, in perioada de referinid analizat3,
respectiv in anul 2019, s-au afiat pendinte in total 89 de cauze care intrd in categoria dosarelor
de mare coruptie, dintre care 49 de dosare de mare coruptie aflate pe rolul Sectiei penale si 40
de dosare de mare coruptie aflate pe rolul Completurilor de 5 Judecatori.

S-au identificat demersuri manageriale si activitai dispuse de conducerea inaltei Curti de
Casatie si Justitie pentru a se asigura solutionarea dosarelor de mare coruptie intr-un termen
rezonabil, fiind identificate in esentd urmé&toarele masuri:

a) Gestionarea corespunzatoare a cauzelor de catre fiecare complet de judecata, astfel
incdt solutionarea acestora s se realizeze in termene rezonabile, dar si pentru evitarea
pronuntarii solutiilor de incetare a procesului penal ca urmare a intervenirii prescriptiei;

b) Asigurarea participarii echilibrate a judecatorilor, magistratilor-asistenti si a grefierilor
Ia activitatile desfasurate in cadrul Sectiei penale si Ia nivelul Completurilor de 5 Judecatori;
c) Urmare pronuntarii Deciziei nr. 417/2019 a Curtii Constitutionale, o serie de cauze de

mare coruptie aflate pe rolul Completurilor de 5 Judecétori, au fost trimise, spre rejudecare,
Sectiei penale, motiv pentru care s-a propus Colegiulul de conducere aprobarea ca toate
completurile Sectiei penale, care judecd cauze in prima instant3, sa fie declarate specializate in
judecarea infractiunilor prevazute de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea
si sanctionarea faptelor de coruptie;

d) De asemenea, la nivelul Completurilor de 5 Judecdtori au fost adoptate misuri de
diminuare a impactului produs de incidenta Deciziei nr. 685/07.11.2018, pronuntat3 de Curtea
Constitutionald, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1021/29.11.2018, prin care s-3
constatat ivit conflictul dintre Parlamentul Romaniei, pe de o parte, si Inalta Curte de Casatie si
Justitie, pe de alta parte,

Urmare aplicarii deciziel mentionate, la nivelul anului 2019, au functionat, in paralel, 12
Completuri de 5 Judecatori - 6 Completuri de 5 Judecatori in materie civild (3 pentru anul 2018 i
3 pentru anul 2019) §i 6 Completuri de 5 Judecatori in materie penala (3 pentru anul 2018 si 3
pentru anul 2019). Pentru asigurarea functiondrii in bune conditii a acestor formatiuni de
judecatd a fost necesara adoptarea de catre conducerea instantei supreme a unor masuri,
precum:

- Redistribuirea cauzelor de la cele 2 Compieturi de 5 Judecatori, care functionau inainte
de pronuntarea deciziel Curtii Constitutionale, catre cele 3 Completuri de 5 Judecatori nou
infiintate, completuri care au continuat sa judece in anul 2019 cauzele repartizate in anul 2018;
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- Adoptarea regulilor de functionare pentru Completurile de 5 Judecitori, prin Hotardrea
nr. 4/03.01.2019 a Colegiului de conducere;
- Deschiderea in sistem informatic, alocarea termenelor §i planificarile pentru cele 6
formatiuni de judecatd care au functionat in anul 2019, urmdrindu-se evitarea suprapunerilor
sedintelor judecatorilor care erau desemnati ca membri in 2 Completuri de 5 Judecatori (un
complet pentru anul 2018 si unul pentru anul 2019);

Asigurarea sililor pentru sedintele de judecata ale celor 6 completuri;
- Asigurarea si alocarea suplimentard de resurse umane - magistrati-asistenti si grefieri de
sedinta pentru cele 6 formatiuni de judecatd;
- Infiintarea unui Registru pentru evidenta practicii Completurilor de 5 Judecatori.

Avand in vedere data inregistrarii dosarelor pe rolul Tnaltei Curti de Casatie i Justitie si
stadiul solutionarii, precum si motivele pentru care s-a dispus amanarea judecatii, se refine ca
nu s-au constatat temporizarea procedurii judiciare sau inclcari ale responsabilitatilor specifice
functiei in cazul judecatorilor care instrumenteaza aceste dosare.

De asemenea, se retine ci au fost dispuse de conducerea instantei §i respectiv a Sectiei
penale din cadrul inaltei Curti de Casatie si Justitie masuri concrete i eficiente pentru a evita
tergiversarea solutiondrii acestor cauze pe fondul situatiilor juridice intervenite cu impact
nemijlocit asupra activititii inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Referitar la solutiile conducerilor judiciare ale curtilor de apel i ale instantelor arondate
acestora, se retine ¢ masurile manageriale adoptate au fost fundamentate pe o analizd ampld a
cauzelor si factorilor de risc care au generat dificultati in managementul de caz sau care au
contribuit |a temporizarea procedurilor judiciare in aceste cauze.

Ma3surile comune comunicate de citre conducerile judiciare ale curtilor de apel pot fi
grupate dupd cum urmeaza:

1. Asigurarea repartizarii aleatorii echilibrate a dosarelor pentru toate completele de
judecata aflate in activitate si respectarea planificirii lunare (sedinte de judecata si
permanentd), prin verificarea periodicd a punctajelor insumate pe complet §i a
incarcaturii/sedinta;

2. Monitorizarea riguroasa §i constantd a cauzelor de mare coruptie si a evolutiei
acestora, de citre conducerile judiciare ale instantelor, in limitele competentelor prevazute de
dispozitiile legii si Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecdtoresti §i intocmirea
unor situatii lunare, de c3tre grefierii-sefi de sectie, privind situatia dosarelor mai vechi de un an
in sistemul judiciar;

3. Alocarea, in cadrul intalnirilor profesionale lunare §i trimestriale, a unor secvente
importante managementului cauzelor §i managementului timpului, in vederea identificarii de
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catre fiecare judecdtor a masurilor optime §i oportune pentru asigurarea solutiondrii cu
celeritate a cauzelor de acest tip si pentru eliminarea situatiilor cu potential temporizator al
procedurii judiciar, minutele si procesele-verbale ale acestor intalniri fiind comunicate ulterior
tuturor judecatorilor;

4, Acordarea sprijinului administrativ din partea conducerii instantelor, prin asigurarea,
pentru judecdtori, a bazelor tehnico-materiale (sali de sedinta, sisteme de video-conferint3, etc.)
si repartizarea adecvatd a personalului auxiliar de specialitate, inclusiv prin suplimentarea
numdrului grefierilor repartizati la completele care au pe rol dosare de mare coruptie cu
complexitate ridicata;

5. Adoptarea unor masuri administrative concrete in vederea obtinerii de indatd a
inscrisurilor necesare solutionarii cauzelor, in special a hotardrilor judecatoresti sau a altor
inscrisuri ce pot fi obfinute de la instante, ori a informatiilor din bazele de date puse la dispozitia
instantei de DEPABD, ANP, ONRCsi IGPR;

6. intocmirea, de citre judecitori, a unor planuri de management de caz, in vederea
gestiondrii eficiente a termenelor acordate §i pentru evitarea situatiilor privind intervenirea
prescriptiei raspunderii penale sau a incuviintaril sl administrarii probelor secvential, stabilirea
unor termene de judecata in sedinte separate, inclusiv pe perioada vacantel judecitoresti, la
Intervale de timp reduse;

7. Degrevarea partiala a judecatorilor care fac parte din completul de judecatd in cauzele
cu complexitate ridicata de alte atributii, pana la solutionarea cauzei sau pana la un alt moment
procesual.

Analizand datele statistice relevate de monitorizarea dosarelor de mare coruptie, Sectia
pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii apreciazd cd, de reguld, solutionarea
acestora se realizeazd intr-un ritm judicios, prin mentinerea echilibrului necesar intre
respectarea drepturilor partilor si celorlalte persoane implicate si imperativul solutionarii
cauzelor intr-un termen rezonabil, putdndu-se concluziona c3, fatad de anul 2018, in anul 2019 s-
a inregistrat o crestere sensibild din punct de vedere al numarului cauzelor de mare coruptie
inregistrate pe rolul instantelor nationale, de la 540 de dosare in 2018, la 619 dosare in 2019,
ceea ce a implicat si o crestere a numarului dosarelor din punct de vedere al criteriului vechimii,
dupa cum urmeaza:

a) numarul dosarelor mai vechi de 5 ani de la data inregistrarii in sistem a crescut de la 19
in anul 2018, I3 47 in anul 2019;

b) numarul dosarelor cu o vechime intre 1-5 ani a crescut de la 416 in anul 2018, la 452 in
anul 2019.
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Aspectele constatate impun identificarea de solutii §i masuri adecvate, care sa contribuie
la realizarea unei activititi judiciare obiective, prompte i la cel mai ridicat nivel de
profesionalism, avand Tn vedere atat rolul esential al justitiei in societate dar si faptul cd unul
dintre principalele obiective ale verificarilor privind progresele realizate de Roméania in cadrul
Mecanismului de verificare si cooperare il reprezintd intensificarea luptei impotriva coruptiei.

n realizarea acestui deziderat, judecatorilor le revine sarcina de a-gi indeplini activitatea
cu responsabilitate si profesionalism, intr-o maniera care s garanteze toate componentele unui
proces echitabil, pe tot parcursul procedurilor judiciare, pand la pronuntarea unei solutii
definitive in cauza.

Se apreciaza ca elaborarea unui plan al managementului de caz reprezinta un instrument
necesar §i util, atat pentru judecitor, cat §i pentru echipa manageriald a instantei, intrucat
acesta contribuie esential la identificarea celor mai bune solutii administrative §i care s3
conducd la solutionarea acestui tip de cauze cu maxima eficientd, prin prevenirea situatiilor care
pot determina dificultdti sau intarzieri in desfasurarea procedurilor, cu atdt mai mult cu cat,
pentru indeplinirea corespunzitoare a atributiilor, judecdtorilor le este indispensabila
necesitatea credrii conditiilor adecvate la locul de munca. Aceasta presupune implicarea
asumata a conducitorilor de instante, in scopul identificarii si adoptarii masurilor administrative
corespunzitoare, cum sunt, de exemplu, cele privind asigurarea sélilor de judecatd, planificarea
judicioasa a activitatii intregii sectii/instante, degrevarea de alte activitati a judecatorilor carora
le-au revenit spre solutionare cauze cu un grad ridicat de dificultate sau cu numar mare de parti.

Totodats, pot fi abordate la nivelul conducerilor judiciare forme de colaborare cu
institutiite de la care sunt solicitate relatii in cadrul procesului penal, in scopul obtinerii acestora
in cel mal scurt timp, avand in vedere c3 procedurie penale impun in unele situatii
administrarea acestora ca probe, iar intarzierile in comunicarea lor sau un continut deficitar al
acestora au contribuit, in unele situatii, la temporizarea procedurilor.

Avand in vedere c3 pentru solutionarea acestor cauze penale, in unele situatii, s-a impus
administrarea probel cu expertiza, iar verificarile efectuate de inspectorii judiciari au evidentiat
anumite dificultati in legaturd cu acest aspect, constatdndu-se chiar c3, in anumite cazuri,
aceast3 imprejurare a contribuit la prelungirea procedurilor judiciare, Sectia pentru judecatori
apreciaza ca fiind utild initierea sau continuarea, dupd caz, a unor forme de dialog inter-
institutional intre conducerile instantelor si Biroul central pentru expertize tehnice judiciare
si/sau Birourile locale pentru expertize judiciare, inclusiv intalniri de lucru pentru stabilirea
coordonatelor unei colaborari eficiente,

Astfel cum s-a evidentiat si cu ocazia activitdtilor anterioare de monitorizare, se retine cd

_un rol eficient in reducerea duratei procedurilor il au §i masurile dispuse de Sectia pentru

Tel: (+40)21-311.69,02 Website: www.csm1909.c0 @ Calea Pievnal nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69,01 Email. secretar_general@csm1909.10 cod postal 060011

Numér de inregistrare in registrul de evidentd o prelucranijor de date cu caracter personal 2359 Pagina 6 din 8



5\\,\“ L3 Uﬁ

7 e
'
o
2 CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
7 ~
< /] ,‘\S" JConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justijied”
Gy M tart. 133 alin,7 din Constitupe, rapublicatd)

judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, care, prin Hotararea nr. 651/19.06.2014, dar si
ulterior, prin aprobarea rapoartelor de control ale Inspectiei Judiciare cu acest obiect, a propus
instantelor activitati concrete de management al cauzelor a caror judecata este temporizata.

Se constata c¢a activitatea de monitorizare a cauzelor de mare coruptie, derulatd constant
incepand cu anul 2012, a evidentiat, pe de o parte, reducerea semnificativd a duratei procedurii
judiciare (daca in anul 2012, din 130 de dosare, in 35 de dosare durata procedurii judiciare era
cuprinsa intre 5-10 ani, in anul 2019, din 619 dosare, numai in 47 de dosare durata procedurii
era mai mare de 5 ani), in condifile cresterii considerabile a numarului acestora pe rolul
instantelor, iar pe de altd parte, implicarea activa atdt a conducerilor administrative ale
instantelor, cat si a judecdtorilor in adoptarea unor masuri manageriale concrete, cu impact
pozitiv asupra duratei procedurii judiciare in aceasta categorie de cauze penale.

in acest sens, din datele comunicate au fost identificate atat vulnerabilititi in organizarea
i desfasurarea activitatii de judecatd cu privire la procesele penale privind infractiuni de mare
coruptie aflate pe rolul instantelor, cat si aspecte ce denotd o preocupare permanenta a celor
implicatl pentru reducerea semnificativd a acestor vulnerabilitdti, prin masuri adecvate,
prezentate detaliat in referatele cuprinse in anexa la Raportul nr. 19-2934/2020 al Inspectiei
Judiciare.

Nu in ultimul rdnd, Sectia observd modalitatea deficitarda de intocmire a raportului
mentionat, in sensul prezentdrii, in cazul dosarelor vechi, a tuturor aspectelor ce se regdsesc si
in rapoartele cu acelasi obiect intocmite in anii anteriori, dar si prin mentionarea ca fiind
pendinte a unor dosare finalizate definitiv.

in concluzle, in raport de situatia de fapt care se desprinde din monitorizarea dosarelor de
mare coruptie, Sectia pentru judecatori apreciaza ca desfasurarea activitatii de monitorizare a
acestei categorii de dosare se justifica a fi continuatd si in anul 2020, in considerarea rolului
preventiv al acestei activitati.

Fata de cele expuse, in temeiul art. 75 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin vot direct si
secret, cu majoritatea voturilor membyrilor prezenti (7 voturi Da, 2 voturi Nu si 0 abtinere);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art. 1 - Aprobarea Raportului Inspectiei Judiciare nr. 19-2934/2020 - privind activitatea
de monitorizare a dosarelor de coruptie aflate pe rolul instantelor judecatoregti in anul 2019, cu
observatiile formulate in cadrul Comisiei nr. 2 judecatori din 02.03.2021.

Art. 2 - Prezenta Hotdrdre nr. 320/04.03.2021 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului
Superior al Magistraturii se comunica Inspectiei Judiciare.

Data in Bucuresti, la data de 04 martie 2021

Judecator
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